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GLOWNE PROBLEMY PRZEST EPCZOSCI W POLSCE
Z POCZATKIEM XXI WIEKU

Jerzy Wojciech Woéjcik

Kryminologiczna analiza zagadnienie struktury i @ymki przesipczdci nie doprowadzita jeszcze do
rozpoznania jej rzeczywistych rozmiaréw. Wiadomonjgk,ze zgtoszenie przez ofiaprzestpstwa, w
kazdym kraju, nie musi biyyréwnoznaczne z przygiem tego zgloszenia i nadanie mu rangi procesowej
przez policg. Jak bowiem trafnie wskazuje A. Siemaszkmaréwno poziom przegiczdci, jak i
poziom wykrywalngci przesgpstw stanowd obecnie najwaniejsze miary skuteczgoi pracy policji,
stad niezwykle powszechne staje: slazenie do wykazywania jak najmniejszej liczby przpstw,
gtéwnie za takich, ktére nie rokuaj dobrze w kwestii wykrycia ich sprawcéw. W opracowa
oméwiono gtéwne tendencje przgstzaici pospolitej i zorganizowanej w Polsce oraz efekty
wykrywcze na podstawie statystyki policyjnej.

1. Wprowadzenie

W badaniu wielu istotnych zagadhispotecznych, w tym rownteprzestpczaci,
wazna role ogrywa statystyka. Statystyka to nauka, ktérepgmiotem zainteresowania s
metody pozyskiwania i prezentacji, a przede wszystketody analizy danych opigglych
zjawiska masowe. Zajmujecsiowniez obserwagj otaczajcego naswiata lub te postuguje
si¢ eksperymentem dla potwierdzenia swoich teorii. idaiadanie przebiega zazwyczaj
wedtug schematu: zebraniezgy ilosci danych, ich analiza i interpretacja, czy syrzatja.
Do tego doda nalery réwniez umiegtnos¢ racjonalnego wnioskowania. Badaczowi
potrzebny jest wtedy zestaw nealzi - sprawdzonych metod, ktore udieaia mu operowanie
na duych zbiorach danych. Tworzeniem i rozwijaniem takigzytecznych nargzi zajmuje
si¢ wiasnie statystyka.

Postugujc sk statystyls musimy zda sobie spraw z faktu, ze wymaga ona
umiegtnej interpretacji. Zatem lepiej ¢Sinia nie postugiwa jesli nie umiemy jej
interpretowa. Jeli zatem dochodzi do analiz i badatatystycznych, natg mie¢ na uwadze
interpretacje godne zaufania. Nalaéwniez zwrac& baczm uwag; na to, aby nie dokokda
nadinterpretaciji.

Opierajc sk na danych ze statystyki policyjnej, czyli nasélsugestywnym materiale,
nalezy mie¢ swiadomag, ze jest to tylko pewna €& zdarzé przesgpnych, ktore dotarty do
wiadomaci organowscigania. Pozostate stanawciemry liczbe przesgpstw. Im wiksza
ciemna liczba przegbstw tym mniej wiarygodne dane o0 stanie prg@staci. Mniej
rzeczywiste dane czy zafalszowane dane datyezzelkich statystyk, nie tylko policyjnych.
Dotychczasowa praktyka policyjna, w wielu krajaclykazuje, ze wiele czyndéw nie jest
rejestrowanych przez policjpomimo, ze zostaly zgtoszone. Cz§wiadczy to o spadku
przestpczaci? Innym elementem wiarygodéw danych statystycznych me by spadek
wykrywalnasci. Kolejnym, sezonow& niektérych przegpstw. Natomiast, ostatnie zmiany
polityki karnej w postaci zaostrzenia niektérychr.ka take pozytywna rola mediow
informujacych o wielu tragicznych zdarzeniach, to rownweazne czynniki wptywajce na
ostraznos¢ potencjalnych ofiar, a zatem na stan rzeczywmtsgstpczacci.

! Prof. nadzw. dr hab. Jerzy Wojciech Wojcik, Profesv Katedrze Administracji Bezpiearstwa
Wewretrznego na Wydziale Administracji i Zadzania Wysze] Szkoly Informatyki Zarglzania i
Administracji w Warszawie.

2 A. Siemaszkd$ogo bijz, komu kradn. Przestpczaié nie rejestrowana w Polsce i faviecie Warszawa 2001,
s. 13.



Analityk zagadnié obejmujcych dane ze statystyki policyjnej ma pesviadomac,
7€ WChz jeszcze nie znamy rzeczywistych rozmiaréw zjawipkzesfpczaci z uwagi na

jego zi@oncs¢. Ma tez przekonanie,ze nie tylko pozytywne dane statystyczne, lecz

najbardziej pgadanym efektem jest rzeczywisty spadek dagtezes¢pcow, co zadowoli nie
tylko policje lecz przede wszystkim spoteéséwo.

2. Statystyczne ugcie rozmiaroéw przesgpczasci w Polsce
Analizujac dane statystyczne KGP dotyce stanu przegbczacci w latach 1999-2010
na podstawie pogbowai wszcztych® nalezy wyrdzni¢ nastpujace zagadnienia:

1) Priorytetem dziaka Policji w 2010 roku byto utrzymanie stanu bezpea#stwa w Polsce
na poziomie poréwnywalnym do 2009 roku. Analigujostatnie 11 lat, wyraie
uwidacznia si, ze po okresie wzrostu liczby przegsstw w latach 1999-2004
(rejestrowano wowczas blisko 1 min 300 tys. gostvar wszcztych rocznie) od 2005
roku wystpuje tendencja spadkowa, tj. do 964614 gusivar w 2010 roku.

2) Dominup przesgpstwa kryminalne, na drugim miejscu drogowe, a mégnujawnia St
przestpstw gospodarczych.

3) Spadek ogélnej liczby przegistw w 2010 roku w stosunku do roku poprzedniegoosy
3%, gdy: wszczto o 30345 pogpowan karnych mniej, w tym o przegistwa kryminalne
21258. Oznacza tase $rednio - kadego dnia w 2010 roku - byto mniej o ponad 80
przestpstw. W wybranych kategoriach przedstawiatsinastpujaco:
a) w przesgpstwach uznawanych za uagiwe spotecznie, takie jak zabdjstwa, bojki,

pobicia, kradzige samochoddéw, wtamania, rozboje, wymuszenia -apagspadki;
b) minimalny wzrost, tj. 0 1,4 %, odnotowano w kategkradziezy cudzej rzeczy;
c) ogolny wzrost liczby przegpstw o0 2,7% wjze Sk ze wzrostem ujawnianych przez
Policje przestpstw narkotykowych i gospodarczych;
d) zarzuty popetnienia przegistwa przedstawiono 464 991 podejrzanym doroshah i

163 nieletnin.

Tabela 1 - Posgpowania wszcete, przesepstwa stwierdzone i wykrywalngé¢ w latach 1999-2010
Lata | Posgpowanie wszcgte | Przesepstwa stwierdzone ogotemLiczba podejrzanych| Wykrywalno §¢ (%)
2010 964.614 1.151.157 516.154 68,3
2009 994.959 1.129.577 521.699 67,1
2008 968.620 1.082.057 516.626 65.9
2007, 1.014.695 1.152.993 540.604 64.6
2006 1.156.031 1.287.918 587.959 62.4
2005 1.235.239 1.379.962 594.088 58.6
2004 1.296.356 1.461.217 578.059 56.2
2003 1.248.082 1.466.643 557.224 55.2
2002 1.277.420 1.404.229 552.301 54.9
2001 1.275.418 1.390.089 533.943 53.8
2000 1.169.185 1.266.910 405.275 47.8
1999 1.075.869 1.121.545 364.272 45.0

3 Wszczte postpowanie przygotowawcze jest to pgsiwanie wszage przez jednostkorganizacyja Policji
w zwiazku ze zdarzeniem, co do ktérego zachodzi podegzea jest przegpstwem, albo wszetre przez
prokuratue. Do pos¢powan wszcztych doliczane & réwniez dochodzenia wszete faktycznie, a nagpnie
zakaiczone wydaniem postanowienia o umorzeniu i wpisarsprawy do rejestru przepstw. KGP,Biuletyn
statystyczny 2011, roczny rozszerzanyt.

4 Szerzejhttp://www.policja.pl/palm/pol/1/61722/Stan_bezpgienstwa_w_Polsce_w_2010_roku.html(22.03.2011)



Zrédio: http:/iwww.statystyka. policja.pl/portal/st/842/4 8B ostepowania_wszczete_przestepstwa_
stwierdzone_i_wykrywalnosc_w_latach_19992009.ht&ni§3.2011)

4) Wykrywaln@g¢, a zatem efektywrid $cigania sprawcow przegistw osagneta
najwyzszy poziom w historii Policji polskiej i wynosi 6B%, a to oznaczae w badanym
okresie na przestrzeni ostatnich 11 lat wykryw&nezrosta o 23,3%.

W kategoriach przegpstw przeciwkazyciu i zdrowiu rozmiary badanych pgpbwai
wszcztych w 2010 roku byty nagpujace:
Zabojstwo - wszczto 702 posipowania zwazane z popetnieniem,atiz usitowaniem
zabéjstwa. W poréwnaniu do 2009 roku jest to spanid8k’%, tj. o 27 spraw mnrejw 2001
roku zabdjstw byto najwcej, tj. 1169, zatem w stosunku do tamtego rokutapjisspadek o
467 przesfpstw. Wykrywalnd¢ w tej kategorii przegpstw utrzymuje & na poziomie -
ponad 92%

Tabela 2 - Przesipstwa wszcete i stwierdzone: kryminalne, gospodarcze i drogoww latach 1999- 2010

Przesgpstwa kryminalne Przesgpstwa gospodarcze Przesgpstwa drogowe

%) posgponas | swerdzomen | postpowas | NS PrEOSSW|  pogiCl | Liczba przespstu
wszcztych wszcztych wszcztych

2010 681.532 778.919 73.371 166.970 165.855 156.744
2009, 702.790 763.597 72.735 151.265 177.987 168.148
2008, 675.095 735.218 69.178 135.305 181.197 167.984
2007, 723.277 794.317 71.541 143.108 175.157 168.359
2006 819.317 893.398 78.290 145.314 210.225 197.712
2005 913.395 1.000.096 72.107 136.801 208.000 196.486
2004 1.001.483 1.085.295 65.695 152.148 192.691 177.296
2003, 967.9931 1.101.387 58.855 147.658 185.327 168.827
2002 1.017.080 1.083.854 51.639 109.698 179.288 163.012
2001 1.036.094 1.107.073 47.943 103.521 162.813 138.817
2000 1.061.059 1.133.162 40.550 84.260 39.263 19.894
1999 977.342 1.020.654 35.695 60.393 40.855 20.505

Zrédio: http:/iwww.statystyka. policja.pl/portal/st/842/4 D8Bostepowania_wszczete_przestepstwa_
stwierdzone_i_wykrywalnosc_w_latach_19992009.httnl§3.2011)

Tabela 3 — Wybrane przesgpstwa kryminalne: wszczte i stwierdzone w latach 1999-2010.

Zabojstwo Zgwalcenie Uszczerbek na zdrowiu
L Liczba Liczba przesipstw Liczba Liczba przesfpstw Liczba Liczba przesipstw
ata , . , : , ;
postpowan stwierdzonych postpowan stwierdzonych postpowan stwierdzonych
wszcztych wszcztych wszcztych
2010 702 680 1.759 1.567 17.464 15.695
2009 729 763 1.816 1.530 18.771 15.101
2008 748 759 2.041 1.611 20.369 14.274
2007 789 848 2.027 1.827 20.104 14.848
2006 816 816 2.212 2.001 20.591 14.834
2005 720 837 2.137 1.987 20.621 15.047

®> Wedtug danych o przegtstwach stwierdzonych w 2010 roku byto ich 68Ggot 65 0 motywie rabunkowym,
11 o motywie seksualnym, 8 na zlecenie, 197 naidporozumié rodzinnych. Ponadto 7 zostato dokonanych
przez nieletnich, a 12 przez cudzoziemcéw. Stwiemdzréwnie 10 dzieciobojstw i 171 czynow aborcji. KGP,
Biuletyn statystyczny 20,1Wwyd. cyt., s. 39.

® Przestpstw stwierdzonych bylo jeszcze mniej - 680 zestpstwo stwierdzone to zbrodnia lub wysek
scigane z oskaenia publicznego, obje postpowaniem przygotowawczym skierowanym przez Pglidp
prokuratury do zakiczenia. Patrz: KGRiuletyn statystyczny 2011, roczny rozszerzeny. Wedtug definicji
kryminologicznej: przegpstwo stwierdzone to czyn, ktérego prepsty charakter zostat stwierdzony w
wyniku postpowania przygotowawczego. Patrz: B. Hol&tyminologia,Warszawa 2007, s. 80, 81,



2004 790 980 2.126 2.176 21.409 15.814

2003 928 1.057 2.084 2.322 21.802 15.669

2002 1.007 1.198 1.972 2.345 21.666 16.775

2001 1.169 1.325 1.947 2.339 20.757 16.968

2000 1.158 1.269 1.999 2.399 22.390 18.429

1999 1.121 1.048 1.803 2.029 20.187 17.849
Zrodto:

http://www.statystyka.policja.pl/portal/st/842/4 Z8Bostepowania_wszczete_przestepstwa_stwierdzomgkrywalnoscw
_latach_19992009.html(22.03.2011)

Bojka lub pobicie - wszczto 11 011 pospowan, czyli az 0 12,3% mniej ri rok wczéniej.
W liczbach bezwzghnych spadek ten wynosi o 1 548 bojek i golkuteczné&t scigania
sprawcow przekroczyta poziom 80 %.

Przeskpstwa rozbojnicze -W tej kategorii przegpstw wystpit rekordowo day spadek, bo
az 0 12,5 %. W cigu catego roku odnotowano o 2 249 prgestw mniej nt rok wczaniej’.
Wykrywalnas¢ wynosita 72,5%.

Zgwalcenia -wszczto 1 759 posfpowan, czyli o 57 mniej ardeli w roku poprzednim. Jest
to spadek o 3,1 % w stosunku do roku 2009. \sikavykrywalndici - 82,39%.

Wybrane dane dotygze przesfpstw przeciwko mieniu to przede wszystkim:

- kradziez cudzej rzeczy -odnotowano niewielki wzrost — o 1,4 %. Ogotlem w @Gdku
odnotowano 209 980 tzw. kradzyezwyklych. Skuteczn& scigania wynosi 29 % i jest
wyzsza o0 2,4 % uairok wczdniej;

- kradziez samochodu — notuje @ kolejny, tj. 11 rok spadku tego rodzaju przesgpstw.
W 2000 roku w catym kraju doszto do ponad 70dygiprzestpstw kradziey aut, a w 2010
roku wyniosta 16 098. W stosunku do 2009 roku toien 817 takich przypadkow.
Wykrywalnas¢ kradziery samochodow ksztattujegsna poziomie 22,4%;

- kradziez z wiamaniem - odnotowano symboliczny spadek — o 34 ppstvania wszoge.
Ogotem, na przestrzeni ostatnich dzjesi lat, odnotowano prawie trzykrotny spadek. W
2000 roku wszaogo ponad 329 tyscy postpowai, za w roku 2009 — 118 911. Skuteczho
scigania systematycznie dmie i obecnie ksztattujeeghna poziomie 31,6% czyli jest wyza o
3 % niz rok wczdniej.

W podsumowaniu dotygzym przesfpstw kryminalnych naley zwrocic uwag;, ze w
2010 roku wszogo mniej posipowar 0 przestpstwa przeciwkazyciu i zdrowiu, a wcej
przeciwko mieniu. Oznacza tee przesipcy czsciej kradm i oszukuj, a szczegOlnie przez
Internet.

Przesigpczas¢ gospodarcza zaznaczyta i wzrostem gdyz wszczto 73371
postpowal, czyli o 636, tj. 0,9% wicej ankeli w 2009 roku. (Jednak przesipstw
stwierdzonych zanotowana ® 15705 w¢cej). Natomiast wskanik wykrywalngci wynosi
95,2 % i jest 0 0,4% wigzy ankeli przed rokiem.

Lata 2009 — 2010 wykazupzrost oszustw klasycznych, a takoszustw w
cyberprzestrzeni oramlaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wieellydymagagce
dalszych analizasdane dotycace prowadzenia pagiowai 0 pranie pieridzy — art. 299 k.k.
Od roku 2006, w ktorym wszeto 202 posipowania wystpuje tendencja spadkowa, a w
2010 roku wszago tylko blisko potow, tj. 116 posipowar. Natomiast skutecznie ujawniane

" Badajic wybrane kategorie przepstw okazuije i ze w ostatnich latach znago wzrastaj napady na banki,

a przyktadowo: w 2006 byto ich 52, w 2007 — 51,008 — 41, w 2009 — 126, a w 2010192. Oznacza tae

w 2008 roku takich napadéw byto blisko 5 razy mnidgjczsciej napadano na mate oddziaty bankéw, ktére nie
miaty ochrony fizycznej. Tendencyzrastagca zanotowano rowniew porwaniach dla okupu, ktérych w 2010
roku byto 17, adcznie z wz¢ciem i przetrzymywaniem zaktadnika - 26.

8 Ta kategoria przegistw wykazuje znaaze r&nice pomgdzy postpowaniami wszogymi a przesfpstwami
stwierdzonymi — o blisko 200 w 2010 roku, a w innyatach jeszcze wiej.



Sa przesgpstwa korupcyjne. W takich sprawach wsgozZ3083 posfpowania, czyli o 199
wigcej niz w roku poprzednim.

Tabela 4 - Wybrane przesgpstwa gospodarcze i inne - pogpowania wszcete w latach 1999-2010
Art. 300
Art. §1-3 Art. 303
Art.286 Art. 287 Art. 296 297 Art. 298 Art. 299 |\ remnienie 5§13
Lata §1-3 §1-2 Naduzycie §1-4 Oszustwo 816 lub Nierzetelne
Oszustwo ; ubezpie- Pranie . )
Oszustwo| komputerowe zaufania Oszustwo czeniowe | pienigdzy uszczup!en!e prowadzemg
kredytowe zaspokojenia| dokumentacji
wierzycieli
2010 55969 838 365 5335 45 116 1851 32
2009 53720 673 551 6599 64 159 1692 41
2008 49424 472 539 6098 48 180 1915 37
2007 50398 322 795 5989 83 167 2380 71
2006 59021 285 926 6346 154 202 2772 114
2005 57863 326 868 5680 146 151 2949 104
2004 56805 229 873 4064 208 140 3162 122
2003 56665 219 991 2804 236 123 3198 121
2002 55536 114 913 2728 312 71 2828 161
2001 55592 59 814 3396 337 57 2641 160
2000 45876 127 673 3254 232 30 2557 134
1999 34812 52 599 2288 171 17 2198 158

Zrodio: http://statystyka.policja.pl/portal/st/118btdeks_karny.html(22.04.2011)

Nasilapcym sk problemem s oszustwa podatkowe, a szczegolnie tzw. karuzelowe.
Przyktadowo,znacaca cze$¢ rynku skupu ztomu w Polsce opanowali zorganizoveszigci
podatkowi, ktorzy nielegalniealdz fikcyjnie obracaj ztomem i wyludzaj od pastwa VAT.
Wedtug obliczé Izby Gospodarczej Metali Nielaznych i Recyklingu, roczne straty betu
Z tego tytutu wynosgprzynajmniej 2 mid zt.

Przeskpczas¢ narkotykowa — wykazuje tenden¢jwzrastajca szczegolnie od 2008
roku gdy: w 2010 rokuwszczto 20 832 pospowar w sprawach narkotykowych, czyli o
2,8% wkcej nz w analogicznym okresie roku ubiegtego. Liczba ujmmych tego typu
czynéw raénie od 1999 roku, kiedy to w Polsce wsgoz4.225 posfpowan, czyli okoto 1/5
aktualnie wszczynanych pepbwai. Skuteczné¢ scigania, czyli wykrywalné¢ wynosi
97,7% i jest nieznacznie wyza (0 0,6%) aneli rok wczaéniej.

Tabela 5 - Przesgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 19992010

Liczba Liczba -w tym liczba
Lata | postepowan . podejrzanych

wszcztych podejrzanych nieletnich
2010 ‘ 20.832 | 26.865 4.119
2009 20.260 26.204 3.598
2008 19.340 25.971 2.923
2007 19.056 27.936 2.945
2006 ‘ 20.772 | 28.634 | 3.768
2005 ‘ 18.194 | 28.170 | 3.629
2004 16.519 22.969 3.105
2003 12.968 16.914 2.357
2002 10.339 13.461 2.041
2001 8.237 9.952 1.804
2000 ‘ 5.592 | 6.639 1.354
1999 4.225 4777 954

http://www.statystyka.policja.pl/portal/st/948/5@8Przestepczosc_narkotykowa.html(28.03.2011)



Ten wynik budzi jednak najwte] kontrowersji, gdi najczsciej jest uzyskiwany na
podstawie posiadania przez zatrzymanych matycitiiloarkotyku dla wilasnego zytku.
Zagadnienie to przestanie dgktualne zgodnie z nowelizaoyv dniu 1 kwietnia 2011 roku
ustawy o zapobieganiu narkomanii. Policja i prokura nie obronity swego stanowiska.
Zatem posiadacz matej #ia narkotykéw lgdzie mogt unikaé kary jedynie wéwczas gdy
kazdym przypadku zostaty spetnione trzy warunki, tg handluje nimi, posiada niewialk
ilos¢ na wiasny aytek, a stopi# spotecznej szkodliwgei czynu jest niski. Warto dodaze
rzadowy projekt ustawy zostat uchwalony na wniosekpgspotecznych. Po 11 latach
obowiazywania zapis ustawowy wraca do poprzedniego stibdry zostat uchwalony

rowniez na wniosekrodowisk spotecznych rodzin narkomartow

Falszerstwo dokumentow- podobnie jak wiksza¢ innych przesgpstw, od 2006
roku wykazuy tendenai spadkow. Kategoriami dominacymi si: podrobienie lub
przerobienie dokumentu oraz postugiwanie, skradzie lub przywlaszczenie cudzego
dokumentu. Analiza szczego6towych danych wskazigaendencja spadkowa dotyczy takich
czynow jak: falszerstwa dowodOw rejestracyjnycljapdow, legitymacji stbowych i
szkolnych, swiadectw, dyploméw i indeksow, polis ubezpieczeniolw oraz paszportow.
Jednake niektére czyny wykazajwzrost dziatéa przesgpnych, jak np.: fatszerstwa faktur i
rachunkow, a tate tekstéw ranego rodzaju umow oraz certyfikatGwiadectw jakdci. Ten
rodzaj przesipstw zwhzany jest z prowadzeniem nieuczciwej dziatatmgospodarczej.

Tabela 6 - Falszerstwo dokumentéw — pogbowania wszcete w latach 1999 - 2010

Art. 270 Art. 271 Art. 273 Art. 275
§1-3 §1-3 Art. 272 Uzywanie Art. 274 §' 12 Art. 276

Lata Falszerstwo Paswiadczenie | Wytudzenie dokumentu | zbywanie ostugiwanie zniszczenie| Razem

dokumentow nieprawdy poswiadczenia| poswiadcza- | dokumentu Zi C% dzvm lub ukrycie

(podrobienie i - falszerstwo nieprawdy jacego tozsamdci dg’kumen)t/em dokumentu

przerobienie) intelektualne nieprawd
2010 ‘ 16427 | 1528 ‘ 894 | 105 | 17 ‘ 16155 | 4508| 39634
2009 ‘ 17804 | 1547 ‘ 1050 | 67 | 13 ‘ 18854 | 5135| 45070
2008 17340 1664 1078 96 26 20717 6046 | 46967
2007 18319 2174 1069 132 25 22698 8159| 52576
2006 19217 2234 1259 145 23 27610 11105 61593
2005 19937 1909 1168 204 56 30777 1210C¢, 66151
2004 ‘ 19358 | 1767 ‘ 1192 | 81 | 46 ‘ 33699 | 15779 71922
2003 ‘ 20949 | 1516 ‘ 1065 | 71 | 50 ‘ 31024 | 12511| 67186
2002 21092 1300 1045 67 63 31360 17467 72400
2001 23994 1264 1077 59 49 33231 16250 75924
2000 24390 1108 1107 57 47 34800 7406| 68915
1999 23491 937 1200 83 52 26449 2943 | 55155

Zrodto: http://statystyka.policja.pl/portal/st/1117/(22 2@11)

Od roku 2006 statystyka policyjna wykazuje stabitig falszerstw znakow
pienkznych na granicy 7-8 tysty postpowar wszcztych rocznie. Natomiast wediug
danych Departamentu Emisyjno-Skarbcowego NBP sbbziegniepokojcym zjawiskiem
jest wzrost liczby falsyfikatow dwoch nominatow, 50 PLN oraz 200 PLN, gdy poprzednio

°E. Olczyk, G. Zawadkaolityczna wojna o narkotykRzeczpospolita z dnia 2-3 kwietnia 2010 r.



falszowano banknoty 20 PLN i 100 PLSwiadczy to o zmianie profilu fatszerstw na
wigksze nominaly. Podobnie jak w pozostatych krajachi Buropejskiej, take w Polsce
najczsciej wprowadzane byty do obiegu fatszywe banknotyominale 50 euro, a naphie
100 euro. Falsyfikaty tych dwéch nominatéw stangwibnad 90% wszystkich fatszywych
euro ujawnionych w Polst®
Przeskpczas¢ nieletnich — cechuje wzrost zachowaagresywnychNiepokopcym
zjawiskiem jest fakt,ze jezeli ogdlnie spada przegtcza¢ nieletnich to od roku 2005
zwicksza st udziat nieletnich w ogolnej przegiczaci, a take zwkksza s¢ liczba
stwierdzonych czynéw zabronionych zaréwno przeciwloowiu, jak i mieniu. W szkotach
nadal dominuj pobicia, kradzige i bojki. Nadal wzrastaj przes¢pstwa narkotykowe,
uszczerbek na zdrowiu, udziat w béjce lub pobizmgwalcenie, kradzierozbdjnicza, rozhgj,
wymuszenie oraz kradziez wiamaniemPodejrzani nieletni stanowilirednio blisko 10%
wszystkich podejrzanych.
Ruch drogowy — w tej kategorii uwidacznia i spadek zaréwno peglowan
wszcztych, jak i przesgpstw stwierdzonych. Oznacza to kolejny rok spadku pepssiv
drogowych, co wize sk z popravy stanu bezpiecastwa na drogach. Mniej byto wypadkow,
mniej oséb zabitych i rannychaéznie doszto do 38.776 wypadkéw drogowych, w kthryc
zginety 3 902 osoby a 48 872 osOb odniosto abraa ciata. Rok wczaiej — w 2009 r. -
wypadkéw byto 44 196, ofia§miertelnych 4 572 a rannych 56 046. Ogotem wazli z
przestpstwami drogowymi wszezo 165 885 pogpowan (0 12 132 mniej aneli w 2009
roku), przy czym 138 581 za przgsstwa zwazane z jazel pod wptywem alkoholu.
Szczegotowe dane dotyre postpowar wszcztych, przesipstw stwierdzonych i
wykrywalnasci w wybranych kategoriach przepstw zawartesgw tabelach nr 1-7.

Tabela 7 - Wykrywalnosé wybranych przesigpstw w latach 1999-2010 (w procentach)

Udziat .
. . Zgwat- | Uszczerbek |w bojce Kradme; W ty'm. Przesgpstwa | Kradziez z | Uszkodze-| Narko- Dro-
Lata |OgéterriZzabdjstwo - ) cudzej | kradziez AL ; . S
cenie | na zdrowiu | lub rozbojnicze |wilamaniem | nie mienia| tykowe gowe
pobiciu rzeczy |samochodu
2010 | 68,3 92,3 82,3 89,7 80, 29,C 22,4 72,5 31,6 31 7,79 99,3
2009 | 67,1 92,8 82,6 87,9 79,¢ 26,6 23,2 66,3 28,6 290 7,19 99,3
2008 | 65,9 93,1 81,1 86,2 78,¢ 26,C 21,0 63,8 28,6 276 6,39 99,2
2007 | 64,6 93,4 84,2 87,7 78, 24,4 18,7 61,4 27,0 269 6,69 99,2
2006 | 62,4 92,4 82,7 88,1 78, 21,& 14,5 57,0 24,9 258 6,59 99,4
2005 | 58,6 90,6 84,1 87,8 77,4 20,7 11,9 52,0 22,4 236 7,09 99,4
2004 | 56,2 90,8 82,7 87,8 75,¢ 19,€ 9,5 50,4 21,1 22,8 596 99,2
2003 | 55,5 87,5 85,7 87,9 76,4 19,& 8,8 48,0 20,2 21,7 697 99,1
2002 | 54,9 89,4 85,3 89,1 77,4 21,2 8,6 50,6 21,5 24,0 ,6 97 99,0
2001 | 53,8 87,5 83,9 88,6 77,¢ 21,7 8,8 52,7 22,3 26,8 298 98,9
2000 | 47,8 87,0 85,9 89,7 77,4 21t 8,9 53,7 23,3 26,D 594 92,0
1999 | 45,0 85,7 83.7 89,2 76,: 20,7 8,8 52,6 23,5 26,2 598 915
Zrodio: http://www.statystyka.policja.pl/portal/sti&47682/Postepowania_wszczete
_przestepstwa_stwierdzone_i_wykrywalnosc_w_lata®892010.html(22.03.2011)
3. Opinie ekspertow na temat spadkowych trendéw pesigpczasci
Utrzymujaca sé tendencja spadkowa przgstzaci nie dziwi  ekspertow.

Przyktadowo, b. minister sprawiedlii@ prof. ZbigniewCwiakalski uwaa, ze kryje s¢ za
tym lepsza praca Policji, a tak mniejsze spoteczne przyzwolenie na popetiardesgpstw
i starzenie s spoteczéastwa. Natomiast spadek kradaiesamochoddéw upatruje w coraz
lepszych zabezpieczeniach i szczelnym systemietwlthmkami dowoddéw rejestracyjnych.
Zatem, im mniejsze nitiwosci popetnienia przegpstwa, tym i czynow jest mniej.
Duzo mniej optymistyczny jest prof. Marian Filar, kg@wierdzi,ze z przesipczccia
jest tak jak z fal, raz r@nie, drugi raz opada. Aby poznarzyczyny takiego stanu rzeczy,

10 szerzej nt. fatszerstw znakéw piemych i innych dokumentéw publicznych patrz: J.W.jeilg Fatszerstwa
dokumentdw publicznych. Rozpoznawanie i zapobiegéfarszawa 2005.




trzeba przeprowadzi szczegbétowe badania. Z pewnm spada liczba powaych
przestpstw. Wyraa opink, ze wytraci to z gk argumenty tym, ktérzyadajp wprowadzania
coraz surowszych kar, by ukrég@rzesgpczac.

Prof. Brunon Hotyst najmniej optymistycznie patmy wszelkie statystyki, w tym
policyjne. Twierdzi, ze nie wolno slepo uf& liczbom, bo one potrafi zafatszowa
rzeczywisté¢. Mniejsze ,zainteresowanie” przeptéw dam kategora czyndw mae
wynika¢ z faktu,ze na konkretnym terenie, w pewnym wojewddztwie,edamyny byty po
prostu nierejestrowane albo spadta ich wykryws&dnoW efekcie wszystkie liczby as
mniejsze. Ale czy tagwiadczy o tym,ze spada przegiczaic¢? Dostrzega te pozytywy.
Zmiana polityki karnej i surowsze wyroki, jakie zajaty w ostatnim czasie, a fakaktywna
rola mediéw maj wptyw na ograniczenie rzeczywistej przgsizgicit®.

4. Gldbwnezagrozenia przesgpczaicia zorganizowary w Polsce
4.1. Rozpoznane i rozpracowywane zorganizowane grypprzestkpcze

Nasilapca s¢ dziatalng¢ zorganizowanych grup przeptzych zaowocowato
natarczywym pytaniem: czy w Polsce istnieje maféadnienie to stawalo ¢siwciaz
bardziej realne w drugiej potowie lat 90. XX wiekdaistniala konieczndé powotania
wyspecjalizowanego oddziatu policyjnego. Centraiero Sledcze KGP ma prawie 11 lat.
Codziennéé funkcjonariuszy CB to walka z trzema najgkoiejszymi rodzajami
przestpczaci zorganizowanej — narkotykaw ekonomicza i kryminalm. Do ich zada
nalezy tez zwalczanie terroru kryminalnego i terroryzmu.

Z koncem XX wieku policja rozpracowywata 293 zorganizoearupy przespcze, a
w roku 2001 ja 485, w ktorych dziatato 5281 wysokiej klasy zawaddw, w tym wielu
recydywistow. Natomiast w 2006 r. OB rozpracowywato 2644 zorganizowanych
przesgpcow dziatagcych 246 grupach, a w roku 2002 00 grup, w ktérych funkcjonowato
5118 przesipcow.

Uwag zwraca powgkszapca st liczba zorganizowanych grup przgstzych o
charakterze ekonomicznym, ktérych liczba w lata®ld®2010 jest najwysza w badanym
okresie. Natomiast grupy o charakterze kryminalrdamwoku 2004 rozpoznawano w formie
statystycznego spadku, a po tym okresie systemagywzrost. Podobna tendencja dotyczy
zarowno grup narkotykowych, jak i multiprzgstzych. W rezultacie rok 2010, w ktorym
zanotowano 547 grup, z tego 501 polskich, chargktge s¢ najwicksza liczba
zorganizowanych grup przeptzych we wszystkich analizowanych rodzajach grap,
szczegolnie narkotykowych i ekonomicznych, na ckazsp dane w tabeli 8.

Przyktadowo, w latach 2008-2009abszarze przegtstw gospodarczych rozpoznano
tacznie 109 (94) grup, w obszarze przpstw narkotykowych 84 (67) grupy przgstzych,
aktywna¢ stricte kryminalm prowadzito 66 (66) grup, a dziatakio multiprzes¢pcza
wykazywato 37 (35) grup zorganizowanych.

O skutecznéci dziatah CBS w 2010 r.swiadcz liczby: Centralne BiurdSledcze to
profesjonalna kadraswietne wyszkolenie i nowoczesna technika. Wszystko to, by
likwidowa¢ grupy przesipcze dziatajce na terenie Polski i nie daojmwic do odbudowania
struktur grup ja rozbitych. O skuteczoi CBS w 2010 r.swiadcz liczby: 151 rozbitych
grup przesipczych, 3590 zatrzymanych, 17 140 zarzutow karngoBtawionych 5306
podejrzanym, a w tym 1731 osobom postawiono 17f4upa udzialu w zorganizowanej
grupie przesfpczej oraz 165 osobom — 169 zarzutdw kierowaniapagrprzes¢pcz.
Rozpracowywano 5615 os6b dzialajch w 547 grupach przepczych: 501 grupach

'y tukaszewicz Policja notuje powolny spadek przgstzaci, Rzeczpospolita z dnia 28 grudnia 2010 r.



polskich, 36 midzynarodowych, 7 rosyjskgjycznych i 3 grupach cudzoziemcbwzarzuty
karne ustyszalo 5 293 podejrzanych, w tym 1 869udaiat, zaktadanie lub kierowanie
grupami przegpczymi. Zlikwidowano 13 laboratoriow narkotykow s$gtycznych oraz 61
plantacji marihuany. Zabezpieczonacanie ponad 1,22 tony narkotykdw. Kwoty
zabezpieczonego mienia to 229, 5 min zt oraz miedeyskanego — 29,5 min. zt. W roku
2009 & 1657 osobonprzedstawiono zarzutg czyny z art. 258 8 1 i 2 k.Kj. udziat w
zorganizowanej grupie przeptzej. Powyszy kwalifikacje zastosowano w stosunku do:
1531 cztonkow grup polskich 126 cztonkow grup mdzynarodowych. W tym samym
okresie zarzuty z art. 258 § 3 k.k. kjerowanie grup lub zwiazkiem magcym na celu
popetnianie przegpstwa przedstawiono 184 osobom. Dotyczyto 163 lideréw grup

polskich i 16 mkdzynarodowych liderow grup przeptzycH3. Natomiast w 2010 r.
zidentyfikowano znacznie weej gdy az 453 lideréw grup przegpczych, a w tym: 407
liderébw polskich, 37 liderbw midzynarodowych, a ponadto 5 liderébw grup
rosyjskogzycznych i 4 lideréw grup innych narodo$ed.

Tabela 8 - Rodzaje grup przegpczych rozpracowywanych przez Centralne Biurdledcze

Rodzaj grupy
przestepczej 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010
Ekonomiczne 129 151 108 94 109 88 118 131 164 177
Kryminalne 159 178 90 66 66 59 h 103 109 D0
Narkotykowe 134 133 109 61 84 85 121 147 167 213
Multiprzest epcze 63 60 44 35 37 24 35 a4 g2 67
Razem 485 522 351 262 296 246 348 425 500 647
Zrodio:  Sprawozdania z  dzialakw CBS w latach 2001-2009

http://cbs.policja.pl/portal/cbs/380/9890/Raportydzialalnosci.html(12.03.2011)

Niezwykle istotnym obszarem dziat&BS wobec przegpczdci zorganizowanej jest
przestpcza¢ ekonomiczna, a w szczegooo przemyt towaréw na dig skak, nielegalna
produkcja i handel wyrobami tytoniowymi, podrabmepialiw i wytudzenia podatku VAT. Do
najwazniejszych sukceséw w 2010 roku nalezaliczy¢ zlikwidowanie dwéch kompletnych
linii produkcyjnych papieroséw oraz linii do prodyk tytoniu. W sumie w 2010 r.
zabezpieczono blisko 70 min sztuk papieroséw i dobBa tys. kilogramow krajanki
tytoniowej, pochodacych z przemytu i ze zlikwidowanych nielegalnieadapcych fabryk, a
takze ponad 140 tys. litréw spirytusu. W 2009 roku wwpadzonych sprawach GBKGP
zabezpieczylo mienie w wysodw 171 933 797 zt. Zlikwidowano 13 laboratoriow
narkotykow syntetycznych oraz 61 plantacji marihuafabezpieczonoa€znie ponad 1,22
tony narkotykow. Natomiast w 2010 roku zabezpieczanenie 0 znacznie wgzej wartsci,
ti. 229, 5 min zt oraz mienia odzyskanego na 285 z}1°.

4.2. Rozpoznane cechy wspoéitczesnej przgstzaci zorganizowanej

Analizujac dane statystyczne KGP oraz daneS@Bdac, ze do gtéwnych spotecznych
czynnikdéw generuacych powstawanie grup przegtzych zaliczy mazna: nadal utrzymuge
si¢ wysokie bezrobocie, uzyskiwanie niskich dochoddrep osoby pracage. Dodatkowym
czynnikiem jest ck¢ uzyskania znacznych dochodéw w krétkim czasiezpoie dominacii,
anonimowdci i sity, jaka zapewnia grupa przegicza. Niebezpiecznym zjawiskiem jest

12 Skuteczne Centralne Biuftedcze
http://www.policja.pl/portal/pol/1/63738/Skuteczri@gentralne_Biuro_Sledcze.html(16.03.2011)
13 Sprawozdanie z dzinasci Centralnego Biuraledczego KGP w 2009 roku
http://cbs.policja.pl/portal/cbs/380/9890/Raportydzialalnosci.html, s. 4 (9.11.2010).

14 Skuteczne Centralne Biuftedcze
http://www.policja.pl/portal/pol/1/63738/Skuteczri@entralne_Biuro_Sledcze.html(14.03.2011)
15 http://www.policja.pl/palm/pol/1/61722/Stan_bezmienstwa_w_Polsce_w_2010_roku.html



angaowanie st zorganizowanych grup przeptzych w tworzenie i nadzorowanie
nielegalnego rynku pracy oraz pobieranie z tegatiytharaczy.

Systematycznie odnotowujegsinigdzynarodowe wspoétdziatanie grup pragsizych
w organizowaniu i testowaniu nowych szlakéw przamynarkotykdw z Ameryki
Potudniowej, Batkandéw, Holandii poprzez kraje UEyckomponentow do produkcji
narkotykow syntetycznych z krajow bytej WNP i Afgstanu, a take przemytu amfetaminy
wyprodukowanej w Polsce do Skandynawii. Grupy zgjcel s¢ przemytem narkotykéw
jednoczénie wykorzystuy te same kanaty do przemytu obcej waluty oraz zbavanych
znakoéw piengznych. Cztonkostwo Polski z UE od 1 maja 2004 r. vepdowato, ze
obserwuje s zmiare przemieszczenia i dotychczasowych baz logistycznych grup
przestpczych z terenéw zachodnich na granwschodm. Szczegdlnie dotyczy to takiej
przestpczaci, jak falszowanie euro, dostarczanie komponentaw. prekursorow do
produkcji narkotykow syntetycznych, przemyt i hahldidzmi do innych krajow UE.

Rozpoznano zjawiskozywania przemocy przez przegtdéw. Roba to w sposob
bezwzgtdny ze znaczndeterminagj, nie licac sk z ludzkimzyciem. Nadal utrzymuje si
wysoka brutaln&t i bezwzgédna aktywné¢ przesgpcza, ktora sty wewmtrz grupy do
wyselekcjonowania cztonkéw zdolnych w przysziodo popetniania eikich przestpstw
kryminalnych (pobicia, zastraszenia, uprowadzemggczenia mienia), niezbnych w walce
z innymi grupami o strefy wplywow doz z potrzeby zysku. Zjawisko brutalizacji
przestpczaci wykazuje tendengjwzrastajca, gdyz systematycznie opuszczajzakiady
karne dawni liderzy grmych grup przespczych. Nawet zorganizowane grupy zitodziei
samochodow atakajbroni lub taranu pojazdami usityjcych ich zatrzyma policjantow.
Gtownym zrédtem dochodbéw zorganizowanych grup prgestych wciz s3: wymuszenia
haraczy, napady, produkcja i obrot narkotykami ongaudzenia towaréw i podatkow ze
szkod, dla przedsibiorcéw prywatnych i podmiotéw gospodarczych. Nasik dziatalng¢
zZwigzana z porywaniem zakladnikbw i wymuszaniem okupd @soOb znanych i
dysponugcych znacznymérodkami finansowymi.

Rozpoznano kolejne proby i dziatania czionkow gprpestpczych, polegace na
zastraszanigwiadkéw i pokrzywdzonych. Taki stan rzeczy powodbjak ydz rezygnac
niektorych osob ze wspotpracy z organaeigania. Osoby teaszastraszane i obawiagic
zemsty ze strony przegicow. Niejednokrotnie osoby te pozostaj konflikcie z prawem, nie
darz zaufaniem miejscowej policji,asrozgoryczone brakiem reakcji i pomocy ze strony
organéwscigania®.

Obserwuje si rowniez duze zaangaowanie obywateli tureckich i rosyjskajycznych
w dziatania przegpcze, polegagre na organizowaniu zbytu kradzionych samochodow
pochodacych z Niemiec, Holandii, Francji i Wioch. Jednogze wzrasta aktywnid tych
grup rownieg w zakresie przegbstw narkotykowych, handlu lachi, prostytucii,
nielegalnego przemytu emigrantéw, prowadzeniemegahej dziatalnéci gospodarczéy.
Zanotowano wzrost liczby fikcyjnych mighstw z obywatelami tureckimi i innych
narodowdci dla zapewnienia pobytu w Polsce i innych krajath. Stwierdza si przemyt
broni palnej ze Stowacji i Czech do Polski oraz edmynarodow wspotprae
zorganizowanych grup w zakresie wprowadzania degbifatszywych banknotow USD i
euro. Rozpoznanag kurierzy pozyskiwanissza pgrednictwem Internetu.

Z analizy wynika te, ze zorganizowane grupy nieco odpiy typowa przes¢pczasc¢
kryminalm jak napady z broaiczy wymuszenia haraczy. Ghtrzeba zauway¢, ze wsrod
gangsteréw wraca sentyment do korzystania z bomb2009 r. CB odebrat im a 9 ton

16Sprawozdanie z dzialaléa Centralnego Biura Sledczego KGP w Warszawie w 2009 roku

http://cbs.policja.pl/portal/cbs/380/9890/Raportydzialalnosci.htmls. 6-10(12.09.2010)
17 B. Holyst, Kryminologia wyd. cyt., s. 433, 434.
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materiatdw wybuchowych, tj. trzy razy ggej niz w 2008 r. Za to coraz mocniej (ten trend
byt juz widoczny przed rokiem) inwestujw przesgpstwa gospodarcze. Tu zarahiaj
naprawé¢ duze pienadze. CB zidentyfikowalo @ 164 gangi zorientowane tylko na
przestpczaé ekonomicza.

Dziatalng¢ grup przesipczych wspieraj grupy wyspecjalizowanych ekspertow w
zakresie rachunkowoi, prawa podatkowego i finansowego, az@alcywilnego i karnego.
Celem ich dziatania jest kamuflowanie przestej dziatalnéci oraz opracowywanie i
wdrazania nowoczesnych przegsiziec zmierzagcych do wykorzystania ich w
wyrafinowanymmodus operandiprawcow.

Przestpczai¢ dotyczca kart ptatniczych na szkeabywateli polskich nabiera coraz
bardziej charakteru ruizynarodowego i zorganizowanego. Analiza liczbydekcji kartami
sfalszowanymi oraz waroi strat ponoszonych z tego tytutu przez polskiekbavskazuje na
znaczny wzrost przegiczdici w tej dziedzinié®. Banki ponosz coraz wiksze straty,
zwlaszcza poza granicami kraju. Dynamika wzrostzegpczaici, na podstawie danych
uzyskanych z Departamentu Systemu Platniczego NMamego Banku Polskiego, utrzymuje
sic na poziomie okoto 180% rocznie. Notujeg sivzrost naday¢ dokonywanych bez
fizycznego wycia karty, tj. jedynie przy wykorzystaniu numerarty ptatniczej w Internecie,
przy zamowieniach sktadanych deaglefoniczr i mailowa.

Utrzymuja sie powane zagraenia dotyczce dziatalnéci tzw. nigeryjskimi
oszustwami zaliczkowymi. Podejrzane oferty zaréwehm firm, jak i oséb fizycznych,
nadsytane sobecnie przede wszystkim depmailows ™.

Cyklicznie pojawiag sig zakazane w Polsce piramidy i parabanki, ktére w
zorganizowanych oszustwach finansowych odgrywayvielka role zwiazamm z
umiejgtnosciami socjotechnicznymi (przyktadowo oferty tylkadvIP-6w) umaliwiajacymi
gromadzenie diego kapitatu i doprowadzenie do pangch strat finansowych na szkod
0s6b fizycznycf.

Najwicksze trudnéci dotyczce zaréwno rozpoznawania, jak i przeciwdziatania
stwarza przegpcza¢ zorganizowana zwrzana z takimi przegbstwami ekonomicznymi jakz
pranie piengdzy 1 finansowanie terroryzmu. Braki w metodyce poznawania tej
przestpczaci umazliwia bezkarné¢ przesgpcow, nasilenie ich dziataldo, a take
finansowanie  dziata terrorystycznych. Podstawowym  zagadnieniem tr&dno
rozpoznawczych, w tym zakresie, jest niezwyklezaiy, a nawet wyrafinowanynodus
operandisprawcow.

4.3. Przesgpczaéé narkotykowa

Wysoki poziom popytu narodki odurzajce, zaréwno twarde narkotyki, jak i
dopalacze, zdaniem niektorych autorow spowodowestygrzede wszystkim przejmowaniem
obcych wzorcow kulturowych. Powoduje to podatnyrmgroa dziatalné¢ zorganizowanych
grupy przesipczych, ktére tworg coraz to nowe miejsca produkcji narkotykow
syntetycznych, wykorzystag do ich produkcji tanie i nierejestrowane prekuyso
przemycane przez grariovschodm. Grupy przesfpcze o jednolitym profilu dziatania
przeksztatcaj swop dziataing¢ w multiprzestpcza. W wigkszaci przypadkow widoczna
jest tendencja zwkszania si zainteresowania grup kryminalnych pragsizccia o
charakterze narkotykowym czy ekonomicznyra ¢a 2005 rok.

W 2009 r. funkcjonariusze GBzarekwirowali 917 kg narkotykow (0 25 proc.coej
niz rok wczdniej). Do policyjnych magazynow najgdej, bo niemal dwie trzecie (606 kg -

18 Szerzej: J.W. WojcikDszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczmgrminalistyczneWarszawa 2008,
s. 372-386.

19 Szerzej: tare, s. 386-453.

* Tanve, s. 277-319.

2L Sprawozdanie z dziatalé@ CBS w 2005 roku, wyd. cyt., s. 3-5.
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trzy razy wicej niz rok wczeéniej), trafito marihuany - najpopularniejszej z legalnych
uzywek. Rozpoznanoze coraz cgsciej krzewy konopi uprawianeasv Polsce w ramach
profesjonalnych plantacji. Udatoestez zlikwidowat osiem laboratoriow narkotykowych i
zabezpieczy 280 kg amfetaminy, ktOra wgz pozostaje naszym sztandarowym produktem
eksportowy oraz 113 kg kokainy, nazywanej "pidamy". To drogi narkotyk dla elit, ale
coraz powszechniejszy w Polsce. Zatrzymano amfetapie¢ razy wicej niz rok wczeénie;.

W 2009 r. zlikwidowano 8 laboratoriow narkotykownggtycznych oraz 33 profesjonalnie
zorganizowane plantacje konopi indyjskich. W sumie okresie sprawozdawczym
zabezpieczono ponad 917 kg narkotykéw. Ponadt8 €BP przekazato do prowadzenia
sprawy innym jednostkom Policji, w ktérych zabemgieno hcznie ponad 140 kg
narkotykow~.

W 2010 roku zlikwidowano kolejne 13 laboratoriowrkatykow syntetycznych oraz
61 profesjonalnie zorganizowanych plantacji konomyjskich. W sumie zabezpieczono
ponad 1226 kg narkotykow, a w tym: 331,9 kg amfétgms0,3 kg haszyszu, 698 g heroiny,
100,8 kg kokainy, 722 kg marihuany, 233 tys. taMdetkstazy, 339 szt. LSD i 68 litréw
BMK.

Wedtug Biura ds. Narkotykéw i Przeptzaici ONZ, ktére cytuje policyjny raportza
17 proc. swiatowej produkcji narkotykéw syntetycznych w 2008pochodzito z Polski.
Wiccej produkuje tylko Holandia - 28 proc. Naszymi leaszymi odbiorcami &
Skandynawowie. Ale narkobiznes otwiera $&2 na nowe rynki za wschodnigrania.
Biatorus i Ukraine autorzy raportu okétaja jako "bardzo chtonne". Inny kierunek to kraje
UE, przede wszystkim Wyspy Brytyjskie, gdzie osiediic Polacy, ktérzy rownie s3
klientami, ale rownig pomagaj dotrz& do autochtonow.

4.4. Akty terroru kryminalnego oraz terroryzmu

Na podstawie analizy sprawozdaz jednostek terenowych GBKGP oraz w wyniku
monitorowania bazy KSIP w 2009 r. odnotowadprzypadki eksplozji spowodowanych
uzyciem materiatow i urmzen wybuchowych, w tymi4 przypadkow noscych cechy aktow
terroru kryminalnego. Powgze eksplozje naglity w zwiazku z wyciem:

e urzadzer wybuchowych 18 przypadkow,

e granatow -4 przypadki,

e rozbrajania niewybuchow i niewypatdw - w celu dzgskania materiatu
wybuchowego 7 przypadkow,

* detonacji substancji chemicznej podczas produkgtematu wybuchowego 13 (9)
przypadkow.

Ponadto, ujawniono i rozbrojono podéme pod réanymi obiektami20 urzadzenia
wybuchowe, w tym2 granatéw orazl8 urzadzen zawierajcych substancje wybuchowe.
Ponadto, ujawniono atrap urzadzex wybuchowych. W wyniku dokonanych przeszfika
odnaleziono i zabezpieczon®® samodziatowych ueddzen wybuchowych ora8B 732,6 kg
réznego rodzaju materiatdbw wybuchowych, w tym: plashggo materiatlu wybuchowego,
trotylu, heksogenu, goérniczego materialu wybuchaweg prochu czarnego, mieszanin
pirotechnicznych i innych substancji niebezpiecinycSystematycznie dokonuje ¢si
zabezpiecze wielu jednostekbroni palnej. Najwicksze zabezpieczenia mialy miejsce na
terenie wojewddztwélaskiego, wielkopolskiego i podkarpackiego

W 2010 r. stwierdzono 38 przypadkéw eksplozji spdaganych ayciem materiatdw
i urzadzen wybuchowych, w tym 12 przypadkdw nasgch cechy aktéw terroru
kryminalnego. Ujawniono i rozbrojono podzriymi obiektami 16 urgdzen wybuchowych i
13 atrap. W wyniku eksplozji materiatdw wybuchowythier¢ poniosto 6 osob, a 26 zostato

22 Sprawozdanie z dziatalé@ CBS w 2009 roku, wyd. cyt., s. 5, 6.
% Tanve, s. 9,10.
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rannych. Zatrzymano 144 osoby podejrzane o dzialqmzesipcze majce zwhzek z
materiatami i urgdzeniami wybuchowymi.

Policjanci z CB odnalgli i zabezpieczyli 30 samodzialowych uwdzeh
wybuchowych oraz ponad 5 tonzrego rodzaju materiatbw wybuchowych — najvej
trotylu (5346 kg). Zabezpieczono takm.in. 212 granatow, 671 zapalnikdw, detonatorow i
sptonek oraz 59 kg czarnego prochu. Zabezpiecz@n®Q3 r&nego rodzaju niewybuchy i
niewypaty oraz blisko 30 tys. sztuk.zrej amunicji, ktére mogty poshy¢ przesgpcom do
odzyskiwania materiatdw wybuchowych. Zabezpieczahoe 155 sztuk broni palnej.

W podsumowaniu efektow dziataits CBS warto zauway¢, ze na tle statystycznego
spadku przespczaci pospolitej wyranie uwidacznia §i zagraenie przestpczaccia
zorganizowas, a szczegolnie jej ekonomiczny charakter, profesjam i uzawodowienie.

5. Wspoéiczesna przegpczas¢ w Polsce - podsumowanie

Wyniki analizy danych ze statystyki policyjnej wylga tendengj utrzymywania i
kilkuletniego pozytywnego trendu spadkowego prgestcci w Polsce. Rok 2010 zaznaczyt
si¢ jako kolejny okres, w ktorym prawie we wszystkiklategoriach przegbstw tzw.
szczegolnie uarliwych spotecznie odnotowano spadki. W stosunkuaku poprzedniego o
3% nasipit spadek ogolnej liczby przegistw, czyli wszcgto o 30345 pogpowan
przygotowawczych mniej, w tym o przegstwa kryminalne 221258 spraw. Efektywr$o
scigania sprawcow przegistw byta najwysza w historii polskiej Policji i wynosita 68,3 %,
to oznaczaze na przestrzeni ostatnich 11 lat wykrywalhwzrosta o ponad 20%.

Podsumowujc zagadnienie statystycznych rozmiaréw prgestcci w Polsce, w
oparciu 0 pospowania wszoge, naley podkreli¢ pozytywne tendencje, ktore utrzyrauj
sie od 2006 roku, a mianowicie:

1) zmniejsza s ogolna liczba przegbstw,

2) przestpstwa kryminalne wykazaj tendenci spadkow, a szczegOlnie w
kategoriach przeciwkayciu i zdrowiu. Maleje liczba zabdjstw, rozbojovgjek i
kradziezy samochodow,

3) przesgpstwa gospodarcze, w latach 2007-2010, wyketardenagi wzrastajca,

4) bardziej skuteczna stajezsvalka z narkobiznesem i korupgj

5) bardziej bezpiecznie jest na drogach.

6) wzrasta wykrywaln&t przesgpstw,

Jednake niepokajcym zjawiskiem w 2010 roku jest wzrost liczby wsggzh pos¢powan
dotyczcych: 1) przespstw narkotykowych, 2) kradzig cudzej rzeczy, 3) przegistw
gospodarczych.

Natomiast na statym poziomie utrzymuje firzesgpcza¢ wsrod miodziey. W
szkotach nadal wyspuja pobicia, kradzige i bojki. Inne sygnaly réwnie swiadcz o
narastaniu agresywnych zachawasrod miodziey.

Jednake analizugc dane o przegpstwach stwierdzonych uwidaczriggic niekiedy
mniej korzystne efekty, a przyktadowo w 2010 r.ta@ié wzrost stwierdzonych przegtstw
kryminalnych o 21580, a gospodarczych o 15705. &pddb wzrost niektorych danych
statystycznych zaky zatem od metodyki ich prezentowania.

Analiza prezentowanych przez KGP danych statystygdlzrmaze by podstaw do
wielu interesujcych spostrzeen. Warto zwrdéat uwag przynajmniej na najbardziej
interesujce. Przyktadowo, w badanym okresie, niektére kaiegoprzestpstw
systematycznie cechugic najwyzsz i najnizsza wykrywalnascia. Najwyzsza wykrywalnéé
dotyczy: przesipstw drogowych — blisko 99,3%, narkotykowych - 9724hojstw — 93% oraz
przestpstw gospodarczych — 95%.

Whnioskowanie w tej kwestii mma oprzé na obowizujacych procedurach i
wynikach praktyki policyjnej, ktére wskazuprzyktadowo ze:
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1) zasad jest, £ na miejsce przegbstwa drogowego przybywa Policja. Sprawca jest
zazwyczaj wskazywany przez poszkodowanych lub ogasyronne. Tylko jednostkowe
Sprawy wymagaj czynnaéci wykrywczych;

2) wystepujace najczsciej drobne przegpstwa narkotykowe,aswykrywane niezwiocznie, a
szczegOlnie wéwczas, gdy zatrzymany ma przy scdikotyki;

3) zabojstwa w Polsce dokonywang s wickszasci w sytuacjach, w ktorych sprawca jest
znany. Niejednokrotnie stanowi to nawet w ponad 588étpowan wszcztych jak to
miato miejsce w 2009 rok{

4) przestpcza¢ gospodarcza, a szczegolnie zorganizowana stwaecksze trudnéci
rozpoznawcze, natomiast mniejsze dowodowe. Natdrméaseldowania 0 uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przepstw gospodarczych w wekszacci zawieray nazwiska
0s6b podejrzanych. Jedrakw przesgpstwach gospodarczych jednym z najtrudniejszych
zagadni@ dowodowych jest umiejne zabezpieczenie elektronicznegéladu
transakcyjnego, ktory jest dowodem w gpsiwaniu karnym. Tego typu czyny stanqwi
zaledwie kilka lub kilkangcie procent zabezpieczanych dowoddw

Mozna zatem przypuszoza ze W Wikszagci powyzszych — posfpowan
przygotowawczych problemem sie trudngci wykrywcze lecz przede wszystkim procesowe
czynnaci dowodowe. Natomiast najgkisze trudnéci w tej mierze dotycgtakich spraw jak:
kradzieze samochodow — wykrywane obecnie w 23% (co jest ukcesem, gdyw

pierwszych latach XXI wieku notowano zaledwie 9%rasp wykrytych), kradzige z

wltamaniem — 28%, uszkodzenie mienia — 27% oraz Zkeadcudze) rzeczy 26%. Dane

statystyczne w tych kategoriach wykaznpjnizsza wykrywalnai¢®®. Ten rodzaj przespstw
jest domen przede wszystkim przegtcéw zorganizowanych i wymaga wielu zémych
dziatah zarbwno w ramach rozpracoivaperacyjnych, jak i czynsoi procesowych.

Wyniki analizy danych dotyezych przesipczaci zorganizowanej wykazaljze:

1) w rezultacie rok 2010, w ktorym zanotowano razmmych i rozpracowywanych 547 grup,

z tego 501 polskich, charakteryzujez 8ystematycznym wzrostem i nagkszy liczba

zorganizowanych grup przeptzych we wszystkich analizowanych rodzajach grap,

szczegOlnie istotny wzrost dotyczy grup narkotykolvyekonomicznych.

2) w 2010 roku, podobnie jak w roku 2009, policja@BS skoncentrowali si przede

wszystkim na walce z grupami o charakterze ekonomyim i narkotykowym. Wignie te

dwa nurty przespczaci w ciagu ostatnich kilku lat wypierajzorganizowas przesg¢pczacé

o charakterze kryminalnym.

3) wyniki dziatar CBS w 2010 r. wskazujna systematycznie zgkiszajca sic aktywnaé tej

stuzby, a przyktadowo:

24 W 2009 r. wszogo 729 posipowai w sprawach o zabdjstwa. To o 19 mnie} mok wczdniej. W 469
przypadkach motyw zabdjstwa zostat ustalony, rafiej byty to nieporozumienia rodzinne — tak bylo122
przypadkach. Ponadto wsaztz 55 postipowar 0 zabdjstwo rabunkowe, 9 — o zabdjstwo seksualthé D
motywie ,na zlecenie”. W 173 przypadkach byly tménmotywy nk wyzej wymienione. U 400 dorostych
podejrzanych stwierdzono nietézeos¢ w momencie przegbstwa, a 6 byto pod wptywem narkotyku. Spiml
podejrzanych nieletnich nietragos¢ stwierdzono u 3. Do zabojstw nagéeziej dochodzito w mieszkaniach —
326 przypadkoéw oraz w domach jednorodzinnych — A&7domkach wypoczynkowych czy letnich — 10.
Zdarzyly sg tez zabojstwa na ulicy — 89, w lesie — 15, na polégkach — 9, w zbiornikach wodnych i rzekach —
8, na terenie ogrodkéw dziatkowych — 7, przystahkkemunikacyjnych — 6. Szerzej: KGP, Zabojstwa-rapo
statystyczny za 2009 rok, http://www.statystykaigjalpl/portal/st/840/50630/(2.02.2011)

% J.W. Wojcik,Kryminalistyczne i dowodowe znaczefisau transakcyjnegowy: E. Gruza (red.) Dokumenty

we wspofczesnym prawie, Warszawa 2009, s. 175-182.

% przedstawione waj tezy mog wydawa sic zbyt ryzykowne. Wprawdzie zostaly oparte jedynia n
badaniach piloteowych, jednake dla ich udowodnienia niegthhe g badania naukowe oparte na aktach
przeprowadzonych pagtowan karnych.
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a) rozpoznano i rozpracowywano 5615 osob dzialagh w 547 grupach przegtzych,

a w tym: 501 grup polskich, 36 adizynarodowych, 7 rosyjskgjycznych i 3 innych

grup cudzoziemcoéw;

b) zidentyfikowano a 453 lideréw grup przegbczych, a w tym: 407 liderow polskich,
37 liderbw mé¢dzynarodowych, a ponadto 5 lideréw grup rosyjskggznych i 4
lideréw grup innych narodowoi;

c) zarzuty karne przedstawiono 5293 podejrzanym, wig80 za udziat, zaktadanie lub
kierowanie grupami przegiczymi;

d) rozbito 151 grup przegbiczych, z ktérych 3590 os6b zatrzymano, przedstamvim
17140 zarzutéw karnych wobec 5306 osOb podejrzanidmadto, 1731 osobom
postawiono 1774 zarzuty udziatu w zorganizowanejpgy przesipczej oraz 165
osobom — 169 zarzutow kierowania giypzestpcz;

W ramach wielu oggni¢¢ w zakresie przeciwdziatania przgstzaci narkotykowej i
aktom terroru kryminalnego w latach 2009-2010 zaitil@owano ponad 3 tony narkotykow,
10 ton r@nego rodzaju materiatdw wybuchowych oraz rozpozréheksplozji przy gyciu
materiatdbw wybuchowych.

Na tle tych danych warto jednak zadgytania: czy omoéwione wgj dane
statystyczne to obraz dotywx rzeczywistej przegbczaci pospolitej i zorganizowanej?
Ponadto: czy obraz ten jest daleki od wynikow ojkavvanych danych? Czy podobnie
przedstawia si sprawa z liczh rozpoznanych grup przeptzych? Na tym tle warto
zauway¢, ze wraz z widoczp wyraznie statystyczap tendency dotyczca spadku
przestpczadici, uwidacznia si aktywndgé Centralnego Biurdledczego w rozpoznawaniu i
rozpracowywaniu, a przede wszystkim rozbijaniu aoigowanych grup przegtczych, co
wynika z tabeli 8 i raportow C®

Warto dodd, ze w minionym dwudziestoleciu w ujawnianiu afer godgrczych i ich
skutkdéw, a przede wszystkim zgkow prominentdw z grupami przeptzymi, korupc
urzednikbédw i decydentéw, wykorzystywaniem zajmowanedanswiska do nielegalnego
wzbogacania si itp. wazna role odgrywap sledztwa dziennikarskie, a niejednokrotnie
przecieki z pospowar przygotowawczych prowadzonych przez prokuratoréwy c
policjantow, ktorzy ujawniaj kompromitugce fakty dotyczce wysokich urzdnikéw. Analiza
wspoitczesne] przegiczaci ekonomicznej wykazuje istotne zwki zorganizowanych
przestpcow w ramach triady: biznes-polityka-przgsizac.

R&znorodne powizania przespcy zorganizowani wykorzystujdo maksymalizacii
efektbw swojej dzialalniwi. Przykladowo, po nowelizacji ustawy hazardowé&jora
wprowadzita wzrost podatkéw i stopniowe wygasaréewoleér dla brary hazardowej, z
rynku wycofano 35 tygsty automatéw do gry o niskich nominatach. Nie ozaato, ze
znacaco zmniejszyt si rynek hazardu w Polsce. Wprawdzie rynek hazardempédst s¢ do
Internetu to jednak za rzekome gryx@naciowe, w wielu lokalach, barmani wyptagaj
wygrane pod stotem. deli nawet nasipit rzeczywisty spadek hazardu o 20 procent, togéd
rynek ten w Polsce ocenia:sia 16,3 mld ztotych i takie wdaie s, dochody z podatké.

Prognostycznie podchoglz do zagadnienia przeciwdziatania przpskcci
zorganizowanej warto wyraziprzekonanie,ze najwecej nie dostrzeganych dotychczas
mozliwosci  istnieje  w tematyce ekonomicznych, a szczegolnigkarnoprawnych,
kryminologiczno — finansowych oraz administracyjaprawnych problemow rozpoznawania
tej przestpczaici, gdyz szerokie uprawnienia podmiotowe i przedmiotoweigua takie
stwby, jak: Policja, a szczegdlnie Centraine Biustedcze KGP i Biuro Wywiadu
Kryminalnego KGP, Biuro do spraw Odzyskiwania MeenCentralne Biuro Antykorupcyjne,

27 A, Stabryta,Hazard kwitnie w InternecjéRzeczpospolita z dnia 2-3 kwietnia 2011 r.
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Agencja Bezpieczestwa Wewgtrznego oraz Agencja Wywiadu, Str&raniczna, Wywiad
Skarbowy, Prokuratura ady?®.

6. Proba klasyfikacji najwazniejszych zagraen przestepczaicia
Wspoiczesne, czyli rozpoznane na przetomie XX i XMlieku, tendencje
przestpczaci w Polsce ména podzielt na pe¢ podstawowych grup, a mianowicie:

1) przestpstwa kryminalne w gpiu tradycyjnym, ktorych indeks jest praktycznie
nieograniczony. Specyficani grup; zagraen stanowa przesgpstwa przeciwkazyciu,
zdrowiu i mieniu. Z tego rodzaju przegstw oprécz zabdjstw aktualnie najgniejsze to
porwania dla okupd i handel ludmi (patrz r. 7 i 8 tej pracy) po produkgcjprzemyt i
handel narkotykami. W ostatnich latach nasilito kolejne zjawisko w przegbczdci
zorganizowanej. W latach 80. i 90. XX wieku pselitiide znani byli jako szalikowd).
Aktualnie nie tylko organizdj ustawki, lecz dotyczy to wielu innych czynéw o
charakterze zorganizowanym, ktore popetniarge pszez bojowki pseudokibicow.
Stosowane formy dziatania doprowadzity do @gleeia ich jako bandytéw stadionowych.
Zorganizowane grupy tego typu charakteryzsig multiprzesgpczaccia, gdyz dokonuj
napadow rabunkowych, handiuparkotykami, krads samochody, dokonajwtamaa i
oszustw oraz wielu innych przepstw. Zajmug si¢ nielegalm produkch i handlem
alkoholem, papierosami, ubraniami oraz narkotykaid,take rozbojami. W zwizku z
tym z pocatkiem 2011 roku powotano w GBspecjalny zespét zajmugy sic zwiazkami
pseudokibicéw z przegiczaicia zorganizowasn Najczsciej przest¢pstwa przeciwko
zycCiu i zdrowiu popetnigj przy wyciu graznych narzdzi jak: nay, siekier, maczet,
kastetéw, patek itp". Do zatrzymywania sprawcéw tych przgsitw angaowany jest
CBS, a take organizuje si specjalne grupy ddicigania tego typu przegicow
zorganizowanyctt;

2) falszerstwa dokumentow publicznych, ktOeevgprawdzie przegpstwami samoistnymi,
lecz niejednokrotnie stanowvczynnaci przygotowawcze do wszelkiego rodzaju oszustw
finansowych i afer gospodarczych. Przpstwa tego typu stanowpowane zagraenie
w funkcjonowaniu obrotu gospodarczego tym bardzégualnie fatszuje siwszelkie
potrzebne przegbcom dokumenty, a w tym znaki pieane i papiery wartiowe.
Pamgtat przy tym naley o pewnej prawidtowsri, ktéra doskonale rozpoznata praktyka
sledcza, ze popelnienie oszustwa finansowego poprzedza d¢tajey falszowanie
dokumentéw publicznych, a szczegdlnie dokumentéusamdci i finansowych.
Czynnaci te, obok korupcji i prania piegdzy, stanowq  swoiste czynni

B gSzerzej: J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie przegiczaici  zorganizowanej. Zagadnienia prawno -

kryminologiczne i kryminalistyczn®/arszawa 2011.

29 J.W. Wojcik, Porwanie dla okupu. Zagadnienia kryminologicznerynkinalistyczne Zeszyty Naukowe
WSIZIANR 1(14) z 2011 r.

30 szerzej: J.W. WojcikQd hipiséw do satanistwrakow 1992, s. 119-129.

31 cztonkowie bojowki pseudokibicéw z Chorzowa zatexyiittp:/otillo.pl/news/url/slaskie-
czonkowie-bojowki-pseudokibicow-z-chorzowa-zatrzynt$laskie(11.03.2011)

oraz A. FederCBS zatrzymato dwdéch kiboli podejrzanych o usitowargbojstwa ...
http://tvp.info/informacje/ludzie/pseudokibice-nalawniku-policji/4124025Pseudokibice na celowniku
policji(11.03.2011)

32 Szczegblne nasilenie dziatgolicyjnych nastpito po 17 stycznia 2011 roku kiedy to na krakowrski
Kurdwanowie zamordowano jednego z przywédcéw krakoey bojowki Tomasza C. Zamaskowani
napastnicy, po peigu, zadali mu kilkadziesi cioséw nagami i maczetami. Prawdopodobnie przyczyn
zabdjstwa, bylty m.in. finansowe rozliczenia gangtaie z handlu narkotykami.

A. Drabikowska, Policyjna specgrupa od kiboli-gangsterow,
http://kielce.gazeta.pl/kielce/1,47262,9045667 &phia_specgrupa_od_kiboli_gangsterow.html(11.031201
orazhttp://wyborcza.pl/1,75478,9424641,Gangster_wyrastpilkarskiego_kibola.html#ixzz1INNsU62X
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3)

przygotowawcze, czy ,przegistwa towarzysge” powanym przestpstwom
ekonomicznym, a wic oszustwom gospodarczym, finansowym itp.;

zorganizowane przegistwa gospodarcze, w tym bankowe, a szczegolniduzgeie
zaufania, korupcja, oszustwa: kredytowe, ubezpi@ore i gieldowe; pranie piegdzy.
Sprawcami tych przegistw s osoby o odpowiednim przygotowaniu zawodowym i
predyspozycjach. Ujawniane naruszenia prawaazawie z czynniciami bankowymi
wskazuj na ich szeroki zakres. Obok prawa bankowego nangsgest przede wszystkim:
prawo cywilne, wekslowe, dewizowe, handlowe, podatk, ubezpieczeniowe,
upadiGciowe, a przede wszystkim prawo katheWarto jednak zauwsg¢, ze wedtug
danych statystyki policyjnej oszustwa klasyczne kitku lat wykazup tendengj
malepca, to oszustwa kapitatowe charakterygzsje tendenci wzrastajca, a ich formy
stale st wzbogacaj, jak np. oszustwo o dotacje unijne. W strukturzeeptpstw go-
spodarczych domingjoszustwa o charakterze gospodarczym (ok. 35 prdziatu),
nastpne to falszerstwa gospodarcze (ok. 16 proc), fEstsva przeciwko wiasrioi
intelektualnej i przemystowej (ok. 10 proc), przekd obrotowi gospodarczemu (ok. 8
proc.) i akcyzowe (ok. 1,5 proc). Szczegolgrum sa przesgpstwa wymierzone
przeciwko obrotowi gospodarczemu, gdybejmuj on zakazasm wymiare débr i ustug
odbywapca sic z reguly z uayciem srodkdéw pieneznych, ale przede wszystkim
towarzyszce tej wymianie i powstage w jej procesie stosunki gaizy jej uczestnikami.
W tej grupie, wedtug statystyki policyjnej, prym owh: oszustwo kredytowe,
udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wieetiyoraz nadiaycie zaufania. Nowa
forma dziatania na szkedosob fizycznych to zorganizowane grupy oszustéwa ,n
wnuczka”;

4) cyberprzespstwa polegace przede wszystkim na nielegalnym zdobywaniu
informacji chronionych prawnie oraz oszustwa firame polegajce m.in. na
wyprowadzaniu z bankow, innych instytucji finansayczy przedsbiorstw duych
kwot pienkznych. Przesgpstwa tego typu as rOwniez popelniane najezciej przez
pracownikow poszkodowanych instytucji oraz intruzevweyberprzestrzeni. Rzeczywiste
rozmiary tych zagrgen nie & znane z uwagi na brak niezalgch bada. Najczscie] s
ukrywane przez poszkodowane firmy, przede wszystkam uwagi na istotne
niedociagniecia w prowadzonych statystykach. Z tego wdgl w tych kategoriach
charakterystyczna jest niezwykle z@u ciemna liczba tego rodzaju przgstw. W
stwierdzonych przegbstwach komputerowych dominuje oszustwo komputeydu@re
wykazup wyrazna tendengj wzrastajca, szczegOlnie Za od roku 2000. Podobne
tendencje wykazuaj przesgpstwa stwierdzone dotyaze dziatania okrganego jako
nielegalne zdobycie informacji zabronione wéngrt. 267 k.k., tj. nielegalny dagt do
systemu informatycznego, podstuch komputerowy aug@vnienie zdobytych w ten
sposob informacji osobom trzecim;

5) osobnym i obszernym zagadnieniema @rzestpstwa przeciwko wiasioi
intelektualnej i przemystowej. W skiad tego rodzpjaes¢pstw wchodz m.in.: plagiaty
oraz podrébki wielu atrakcyjnych towaréw. Prapstwa przeciwko prawom autorskim, a
dotyczce szczegolniearuszenia praw wiasndci intelektualnej w takich dziedzinach
jak: fonografia, kinematografia i programy komputerowe, a takie podrabianie
towarow stanowi wciaz istotne zagraenia. Kolejnym istotnymzrodiem zagréen jest

¥ Szerzej: J.W. WojcikPrzeciwdziatanie praniu pieailzy, Krakéw 2004 oraz tego autorBrzeciwdziatanie
finansowaniu terroryzmuKrakéw 2007, a tate Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i
kryminalistyczne Warszawa 2008.
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Tabela 9 - Grupy zagragen przestpczdicia w Polsce

Przeskpstwa

Przeskgpstwa Fatszerstwa Przesipstwa przeciwko wiasndgci
przeciwko zyciu, dokumentow gospodarcze Cyberprzestgpstwa intelektualnej
zdrowiu i mieniu publicznych - oszustwa finansowe oraz nieuczciwa
konkurencja
¢ zabojstwa a) dokumentow a) na szkod oséb ¢ oszustwa *  nieuczciwa
¢+ zabdjstwa tozsamaici: fizycznych: komputerowe konkurencja
na zlecenie e dowoddw osobistych *  parabanki ¢ uzyskanie »  szpiegostwo
¢+ napady +  paszportow = piramidy informacji gospodarcze
rozbdjnicze e praw jazdy = lancuszki haking e plagiaty i inne
¢ porwania «  legitymaciji = system ®  zniszczenie lub czyny p-ko
dla okupu b) dokumentow pojazdow grgentﬁskl zmiana informacji wiasnaici
¢ akty terrorul +  dowodéw = nne ¢ wykorzystanie intelektualnej
kryminalnego rejestracyjnych b) na szkogd podmiotow kart: «  podrébki towardéw i
¢ zgwalcenia pojazdow gospodarczych: _ ¢ skimming inne czyny p-ko
¢ szanta «  ksiazek pojazdéw " prywatyzacyjne bankomatowy wiasnasci
¢ napady na tiry »  dokumentow : kre dd)ﬁ(()we ¢ carding przemystowej
¢ produkcja, gwarancyjnych . Egeg igc\;vziniowe + sniffery . nieuprawnion_e
przemyt i *  ksigzek serwisowych . celnep pakietéw yvykorzys__tanle
¢ handel + innych - leasingowe ¢ spoofing informacji z
narkotykami c¢) dokumentéw . gieldowe ¢ phishing chronionych baz
¢+ pedofilia finansowych . upadidciowe + falszerstwa danych
+ handel ludmi *  znakow piengznych «  wyludzanie komputerowe *  agresywny
¢ handel bronj *  kart ptatniczych towaréw + podstuch wywiad:
¢ kradziere pospolitg ©  polecé = zaliczkowe + sabotg z ?oshpoollarc;zy
¢ kradziee przelewu/wyptaty (tzw. nigeryjskie) komputerowy |7 he;n c?lg Vf/)glczny
, . N ; Yy
samochodéw *  czekow *  pranie pienjdzy | ¢ Spamming > konkurencyjny
¢+ kradziee o weksli * finansowanie ¢ cyberterroryzm | finansowy
z wlamaniem s gwarancji terroryzmu ¢ piractwo > ekonomiczny
¢ czyny bojowek bankowych = inne ¢ stalking > naukowy
pseudoklblcow . ;nakow akcyzy ¢ inne > wojskowy
¢ inne e innych > strategiczny
d) sprawozda > inny

finansowych
e) innych dokumentéw

(np. sportowy)

KORUPCJA JAKO SZCZEGOLNA FORMA | JEJ ZWI AZEK Z INNYMI PRZEST EPSTWAMI

Zrodto: opracowanie wiasne.

nieuczciwa konkurencja i agresywny wywiad gospoziar&tdre na gruncie gospodarki
rynkowej, g istotnym czynnikiem sktaniagym do profesjonalnego (jawnie, tj. okoto

95%) uzyskiwania i

analizowania

informacji

0 a¥omych

instytucjach,

ich

osignigciach, projektach dziata planowanych produktach, pozycji ekonomicznej i
osiagnie¢ konkurencji. Celem dziatania jest m. in. wihaie nowych produktow czy
ustug, opracowanie strategii prowadzenia reklamynarketingu, a nawet wyparcie
konkurencji z rynku. Szczegélne zageaie powoduje agresywny wywiad gospodarézy
pagano do odpowiedzialdoi
pojedynczych sprawcow szpiegostwa gospodarczego.

W podsumowaniu naky uwzgkdni¢c fakt, ze specjalistycznych umigposci

Dotychczas

wymagaj nie tylko przesipstwa w cyberprzestrzeni,

rozpoznawano

lecz

karnej

jedynie

rowniefalszowanie i

kolportowanie srodkéw ptatniczych, papieréw wakmiowych i dokumentoéw bankowych;
organizowanie aferowego zagajitia mienia w ranych bramach gospodarki; oszustwach

3 J. Kaczmarek, M. Kwieéski (red.) Wywiad i kontrwywiad gospodarczy wobegzwai bezpieczastwa
biznesu, Tora 2010 oraz J.W. Wojcikryminologiczne i kryminalistyczne problemy funkcjowania wywiadu
gospodarczeg@w:) System informacji strategicznej. Wywiad gosamty a konkurencyjrsé przedstbiorstwa.
Praca zbiorowa pod red. R. Borowieckiego i M. Roaveskiej, Warszawa 2001, tego autoMfywiad
gospodarczy a prawna ochrona informa&ffarszawa 2000.
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podatkowych (akcyzowe, vatowskie). W tej dziedzideminup obecnie przegpstwa
karuzelowe polegage na podbijaniu ceny towaréw pamty firmami, rownie fikcyjnymi;
réznorodnych oszustwach finansowych i bankowych. Kaejziedziny to: przemyt alkoholu,
wyrobéw tytoniowych, dziet sztuki, a ta& pierwiastkow promieniotwoérczych. Kolejne
grupy tego rodzaju specjalistébw zajmugic handlemzywym towarem; organizowaniem
nielegalnych przerzutéw cudzoziemcow z krajow wskthich do krajow Unii Europejskiej
itd., itp. Skala zagreen narasta w kadej z wymienionych grup przegistw, a szczegolnie w
tych, ktére generdj niezmiernie wysokie dochody. z&# na swiecie sprzedawanych jest
rocznie od 700 tys. do 2 min ludzi to nie uleggphiwosci, ze nie tylko handel narkotykami i
bronia jest doskonale zorganizowany.

Wprawdzie statystyka przegczaci wykazuje tendencje spadkowe to jednak nasila
si¢ profesjonalizacja i uzawodowienie sprawcow w ram@izestpczaci zorganizowane.

Afery gospodarcze przysparzajiezwyktych wprost dochodow dla przgstow i strat
dla pastwa. Przyktadowo, w ramach prowadzonych od 19981 rponad 100sledztw
dotyczicych afery paliwowej, w ktérych ujawniono przynajgjnnieuczciwe 1263 firmy,
straty wynosz ponad 10 miliardow ztotych. Wedtug danych statgstyych KGP ujawnione
straty, w wyniku przegpstw gospodarczych jako nielegalny obroét, tapoéwkiszczuplenia
podatkowe wynosity okoto 4 miliardy zt. rocznie.

Ostatnie analizy kryminologoéw wskazaujze ponoszenie skutkdw kosztow catej
przestpczaci w Polsce wicznie z kosztamgcigania i utrzymania przegicow to 135
miliardéw ziotych rocznie, co powoduje uszczuplewmie. 15 % wszystkich dochodow
budzetowych.

7. Ciemna liczba przesgpstw a statystyka

Analizowane tu dane statystyczngjsdynie drobnym fragmentem efektow niezwykle
trudnej dziatalnéci Policji. W wielu kategoriach przegistw dane statystyczne budwiele
watpliwosci. Jedn z takich dziedzingprzesgpstwa w cyberprzestrzeni. Nie doszto jeszcze
do okrdlenia petnej typologii tego typu sprawcow przgstw, chocia istniep juz
przyczynkarskie wyniki badg w ktorych haker mytby séasie wdziccznym polem do bada
kryminologicznych, kryminalistycznych, psychologigzh czy nawet medycznyéh
Kolejnym mankamentem jest brak badasobopoznawczych, ktére mogtyby przyczysk
do powstania takiej typologii oraz ustaliczynniki przyczynowe przegiczaci
komputerowej. Polska literatura kryminologiczna mprawdzie cens pozycg w zakresie
bada& osobopoznawczych, ktorej autorem jest L. Tyszkiewiecz z oczywistych wzgdldw,
wspomniana praca nie uwgdhiata wéwczas metod badania tak specyficznychvwspra
jakimi sa obecnie tego typu sprawtdy Aktualnie uzupetnia siindeks tych przespstw, jak
ostatnio o stalking.

Zagadnienie rozmiarow ,ciemnej liczby” przgsstw tzn. tych, ktére nie dotarty do
wiadomaci organéw scigania, (w odrénieniu od ,jasnej liczby”, tj. przegbstw
ujawnionych) ma istotne znaczenie w omawianej @olgtyce. $ to zresz{ niezwykle
wazne problemy zaréwno kryminologiczne, jak i ogolnaiggzne.

Kryminolodzy od dawna twierdz ze tylko 15 procent rzeczywgie zaistniatych
przestpstw jest ujawnianych, natomiast o pozostatych 86cgntach brak jest danych
w statystykach policyjnych. Taki poghd potwierdzaj réwniez ekonomici®,

% J.W. Wojcik,Przesgpstwa komputerowez. | —\Fenomen cywilizagjiCIM, Warszawa 1999, s. 205-224.

% . Tyszkiewicz,Badania osobopoznawcze w prawie karnyviarszawa 1975.

37 L. Radzinowicz,Serach of CriminologyLondyn 1961, s. 43. Bwiadczenia tego kryminologa powstaty
zapewne rownie na gruncie polskim, gdyjuz wlatach 1923 — 1933 prowadzit on skrupulatne bhada
przes¢pczaci w Polsce. Szerzej: L. Radzinowicstruktura przegpczaci w Polsce wswietle statystyki
kryminalnej Archiwum Kryminologiczne t. 2, s. 374 lub

%'S. Henry,The Hidden Economy.ondyn 1978, s. 2-6.
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Z wynikéw badé kryminologicznych na temat ciemnej liczby pragstw wiadomo,
ze jesli w zabojstwach jest najmniejsza ciemna liczbayzgda dwa przespstwa zaistniate
przynajmniej jedno trafia do wiadodm organdw scigania, (np. niektore zabojstwa s
traktowane jako samobojstwa, natomiast zupetngniowzakwalifikowé kategore zdarzenia,
gdy cziowiek zagiat), to w zgwaltceniachsrednio na 20 zaistniatych — tylko jedno jest
zgtaszane organoKtigania, ale badania seksuologa prof. 1zdebskieg00® r. wskazuaj ze
tylko 5 % kobiet zgtasza takie fakty. Natomiast atdgorii kradziey kieszonkowych tylko
jedna na 300, a przypadki korupcji ujawniangy$ko sporadycznie.

Zdaniem Instytutu Wymiaru Sprawiedlis® dane z polskiej statystyki policyjnej
wzbudzay wiele watpliwosci. Na podstawie wynikow badai analiz okazuje si ze we
wszystkich kategoriach przepstw kryminalnych, gdy nikt nie odwayt si¢ bad#&
gospodarczych ,policyjne dane o przgsizaci s w naszym kraju wytkowo mato
wiarygodne, (...) zawaja bowiem znaczne jej rzeczywiste rozmiary”’, a pragdwo
przynajmniej o: okoto 100% przypadkéw korupcji, k@0 % czynOow o charakterze
seksualnym, okoto 70 % pabb okoto 60 % rozbojé#. Podsumowanie wynikéw baila
wiktymizacyjnych wskazuje,ze generalnie polska policja nie wie przynajmniej %o
rzeczywicie zaistniatych przegbstwach.

W zakresie przegbstw komputerowych zachodni eksperci szacug narasta skala
tego rodzaju przegpstw, lecz ujawnianeaszaledwie w 1 procencie. Z wymiarem kary jest
jeszcze gorzej, gaytylko jeden sprawca na 22 tyse domniemanych zostaje skazany przez
Sad.

Niezwykle istotnym problemem badawczym w kryminologd 1935 roku, jest
powstata wowczas tzw. ,ztota reguta 10 procent”.z\Neana przez niektorych autoréw
~,<dogmatem 10 procent”. Utartoesbowiem przekonanieze policja ujawnia tylko 10 procent
przesgpstw zwhzanych z przemytem np. narkotykow i innych toward@wegsciej mazna
jednak spotk& sie z okréleniem, ze np. to co rozpoznano stanowi ,wierzchotek gory
lodowej”. Problem ujawniania przemytu narkotykévacdodéw z handlu narkotykami oraz
ujawnianych przegpstw prania piegdzy, a réwnie cyberprzesjpczaci jest
systematycznym przedmiotem badaanaliz médzynarodowych ekspertéw oraz docigka
wielu wyspecjalizowanych jednostek organ@esigania. Warto rownie zad& pytanie i
dokona préby odpowiedzi: jaka jest rzeczywista skala pegestw gospodarczyéh

W statystykach policyjnych, z oczywistych wegbw, brakuje rownie danych na temat
kolejnego wztowego zagadnienia kryminologicznego jakim jesitatprzesipczac, czyli
znanych faktéw przegbstw, ktére najoZciej towarzysz przesgpcom w ,biatych
kotnierzykach”, a ich sprawcy z mdych wanych wzgedow (np. immunitet) nieaspocigani
do odpowiedzialngi karnej.

39 A. SiemaszkoKogo bij;, komu kradn. Przestpczd¢ nie rejestrowana w Polsce i néwiecie, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwéci, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 103.

0 pPor. J.W. WojcikZagrazenia w cyberprzestrzeni a przgsstwa ekonomiczn@v) T. Jemioto, J. Kisielnicki,
K. Rajchel (red.)Cyberterroryzm — nowe wyzwania XXI wigkateriaty konferencji zorganizowanej w dniu 18
maja 2009 r. w Warszawie, s. 288 — 332.
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