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Wykład I
Przedmiot nauki o finansach publicznych (FP) – podstawowe pojęcia z zakresu FP. Miejsce FP w gospodarce kraju.
1. Finanse, gospodarka finansowa, polityka finansowa (przypomnienie)

1) Termin „finanse” oznacza:

· potocznie = zasoby pieniężne
· w terminologii ekonomicznej = stosunki ekonomiczne polegające na gromadzeniu, podziale i wydatkowaniu środków pieniężnych,
· wg literatury przedmiotu = zjawiska i procesy pieniężne, a szerzej to: „ogół zjawisk pieniężnych pojawiających się w procesach wytwarzania, podziału i wymiany dóbr materialnych i niematerialnych”.

2) Gospodarka finansowa obejmuje działania podmiotów w dziedzinie zjawisk pieniężnych polegających na:

· przygotowaniach do prowadzenia wszelkiego rodzaju operacji pieniężnych (np. planowanie),

· faktycznej realizacji tych operacji,

· ewidencji i analizie operacji już zrealizowanych.

3) Polityka finansowa to dokonywanie wyboru celów, które muszą być osiągnięte w wyniku gospodarki finansowej oraz metod i sposobów działania dla osiągnięcia tych celów.
4) Środki publiczne to dochody publiczne, środki pochodzące z budżetu UE oraz nie podlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia om Wolnym Handlu (EFTA).
5) „Dochód publiczny to świadczenia pieniężne ustanawiane przez organy władzy publicznej, pobierane i gromadzone przez administrację publiczną na rachunkach właściwych budżetów lub publicznych funduszy celowych, z których dokonuje się wydatków publicznych”.
2. Co rozumiemy pod pojęciem finansów publicznych (FP)
1) Istnieją różne definicje FP, w zależności od rozłożenia akcentów. I tak:

· akcentując ekonomiczne aspekty, a więc dyscypliny wiedzy ściślej związanej z ekonomią, FP są postrzegane przez pryzmat skutków, jakie dla sytuacji przedsiębiorstw i gospodarstw domowych (mikro podmiotów) mają podatki i inne instrumenty finansowe; 
· akcentując treści prawnicze można przyjąć, że FP stanowią gałąź prawa publicznego, której przedmiotem są normy prawne odnoszące się do publicznych zasobów pieniężnych oraz operacji tymi zasobami;

· według kryterium własności, które dzieli własność na prywatną i własność publiczną, można przyjąć, że „przedmiotem nauki o FP są zjawiska oraz procesy związane z powstawaniem i rozdysponowywaniem pieniężnych środków publicznych, zapewniających funkcjonowanie sektora publicznego”;
· jedna z najprostszych definicji stwierdza, że pod pojęciem FP najczęściej rozumie się publiczne zasoby pieniężne, operacje tymi zasobami oraz normy prawne je regulujące.

2)Nauka o FP koncentruje się zatem na następującej problematyce:

· społeczno-ekonomicznej (m.in. zwłaszcza na takich zagadnieniach jak: stopień interwencji fiskalnej państwa, zaspokojenie popytu państwa na pieniądz, źródła i skala pożyczek państwa, kojarzenie stopnia fiskalizmu
 z rozwojem gospodarczym, stabilizacja rynków finansowych itp.);
· na mechaniźmie gromadzenia finansowych środków publicznych (m.in. na sposobie zaspokojenia popytu na pieniądz, kryteria nakładania danin publicznych, formy organizacyjne gromadzenia i wydatkowania środków publicznych, udział władz centralnych i samorządowych w gromadzeniu i rozdysponowaniu tych środków),

· oraz – na problematyce rozdysponowania finansowych środków publicznych (m.in. następujące problemy koncentrują uwagę: jakie dziedziny i w jakich proporcjach powinny być finansowane ze środków publicznych w związku z funkcjami państwa, jakimi metodami osiągać efektywność wydatków publicznych, jakie stosować techniki wydatkowania, aby zrealizować wyznaczone cele społeczne, ekonomiczne i polityczne);
3) Merytoryczną treść i zakres FP określa ustawa o finansach publicznych, stanowiąc w art. 3, że „ Finanse publiczne obejmują procesy związane z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w szczególności: 

· gromadzenie dochodów i przychodów publicznych, 

· wydatkowanie środków publicznych, 
· finansowanie potrzeb pożyczkowych budżetu państwa,

· zaciąganie zobowiązań angażujących środki publiczne,

· zarządzanie środkami publicznymi, 
· zarządzanie długiem publicznym,

· rozliczenia z budżetem Unii Europejskiej”.
Szczególnie ważne cechy FP wg W. Szczęsnego to:

· są tworzone na podstawie władztwa finansowego (przymusu prawnego) podmiotu publicznego,
· zarządzanie środkami publicznymi regulowane jest procedurami prawno - administracyjnymi a nie prawami rynkowymi,

· umożliwiają realizację celu publicznego ( ogółu społeczeństwa) jakim jest zaspokajanie potrzeb społecznych, a nie maksymalizację zysku,

· zakres i struktura środków publicznych ustalana jest i kontrolowana przez organy stanowiące władzę publiczną”.

3. Potrzeby zbiorowe a potrzeby indywidualne - próba zdefiniowania oraz ich finansowanie:
1) „Potrzeba jest pożądaniem wartości użytkowych (dóbr i usług), wynikającym z osiągniętego rozwoju gospodarczego i kulturalnego ludzkości. Owe pożądania przejawiają zarówno jednostki, jak też grupy społeczne i całe społeczeństwo”. Potrzeby te nazywamy potrzebami zbiorowymi; często nazywa się je także potrzebami społecznymi.
2) Niektóre potrzeby mogą być zaspokajane tylko w sposób zbiorowy. Należą do nich w szczególności:
· obrona narodowa,

· bezpieczeństwo publiczne,

· administracja państwowa,

· ochrona sanitarna,

· korzystanie z dróg publicznych.

Potrzeby te, zwane potrzebami zbiorowymi,  są więc finansowane ze środków publicznych.
3) Niektóre potrzeby indywidualne, ze względu na ważne cele społeczne, też są finansowane ze środków publicznych. Dotyczy to zwłaszcza: oświaty, podstawowych potrzeb zdrowotnych, niektórych potrzeb kulturalnych. Wybór i zakres tego finansowania zależy m.in. zwłaszcza od: istniejącego w danym kraju systemu ekonomicznego, doktryny społecznej oraz poziomu rozwoju gospodarczego. 
4) Cechą charakterystyczną potrzeb społecznych (potrzeb zbiorowych),  jest m. in. to, że jawią się one jako nieograniczone, a możliwości ich zaspakajania są  zawsze ograniczone.
       ROZWINĄĆ tę kwestię, wskazując m.in. na czynniki 
zwiększające społeczne oczekiwanie, do których należą zwłaszcza:

· rosnące aspiracje społeczeństwa, wynikające także z jego wiedzy,
· zróżnicowanie ekonomiczne wewnątrz danego  między poszczególnymi  krajami UE, społeczeństwa i jego  następstwa,

· zróżnicowanie dochodów między poszczególnymi krajami UE, 
· rolę w tym zakresie wiedzy, ale także ugrupowań politycznych działających w ustroju demokratycznym,

· proporcje podziału i wynikające stąd oczekiwania, 

· skutki niedostatecznej (w społecznym odczuciu)   odpowiedzialności elit władzy za rozwój społeczno-gospodarczy kraju, jego regionu,   gminy itd.
4. Dobro publiczne – co oznacza to pojęcie?
1) Dobrami publicznymi, wg kryterium ekonomicznego, są te dobra (towary i usługi), które są finansowane przez budżet państwa, budżety samorządowe i inne fundusze publiczne i służą całemu społeczeństwu lub społeczności lokalnej. Są one udostępniane społeczeństwu bezpłatnie lub częściowo odpłatnie (np. teatry).
2) Szczególne cechy dóbr publicznych to:

· zaspakajają potrzeby zbiorowości lokalnej lub całego społeczeństwa,
· są efektem działalności sektora publicznego a ich dystrybucja odbywa się poza mechanizmem rynkowym,
· są dobrem dostarczanym nieodpłatnie lub za częściową odpłatnością.
· 3) Duże znaczenie tej kategorii dóbr dla FP, gdyż ten rodzaj dóbr jest przyczyną (podstawą) gromadzenia środków w funduszach publicznych, koniecznych do finansowania tworzenia tych dóbr (np. dróg, lotnisk) oraz ich eksploatacji. (Różny charakter dóbr publicznych – od parków narodowych do lekarstw – ochrony zdrowia).
4) Kontrowersje wśród ekonomistów i polityków co do zakresu i skali bezpłatności dóbr publicznych. Wskazuje się na  towarzyszące im często nadużycia i marnotrawstwo oraz naruszanie wolności jednostki w zakresie wyboru celów przeznaczania dochodów
.
5. Dobro społeczne a dobro publiczne 

1) Wyróżnia się trzy kategorie dóbr: publiczne, społeczne i 
prywatne, przy czym pojęcia dobro społeczne i dobro publiczne używa się często zamiennie.
2) „Dobra społeczne to takie dobra, które ze względów fizycznych mogą być dobrami prywatnymi, ale na skutek doktryny społecznej i prowadzonej przez władze polityki są dostarczane obywatelowi nawet wtedy, gdy on tego nie akceptuje”.
 Należą do nich dobra, które mogą być finansowane w całości lub w części z funduszy publicznych (np. finansowanie usług zdrowotnych). Ich zakres wpływa na zakres finansów publicznych. (Spotyka się też nazwę tych dóbr jako dobra mieszane).
6. Interdyscyplinarny charakter nauki FP ( obejmuje ona zwłaszcza problemy ekonomiczne, prawne, polityczne, dot. zarządzania i etyki ).
7. Istnieje ścisły związek FP z instytucją państwa, co wynika z:

- funkcji państwa - finansowanych celów (dóbr),
- zasad gromadzenia i wydatkowania środków publicznych.
 8. Instytucje i organizacje finansów publicznych, reguły ich funkcjonowania  to temat następnego wykładu (następnych wykładów).
Wykład II
Temat 1
Sektor finansów publicznych (FP) i jego formy organizacyjne

1. Sektor FP  wg popularnej definicji „sektor finansów publicznych to zbiór państwowych i samorządowych osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej, finansowanych głównie lub wyłącznie ze środków budżetu państwa lub jednostki samorządu terytorialnego”. 
2. Pojęcie FP odnosi się, jak to wynika z wykładu I, do wszystkich podmiotów (komercyjnych i niekomercyjnych) będących własnością państwa lub jednostek samorządu terytorialnego, czyli sektora FP. Pojawiło się ono po raz pierwszy w polskiej ustawie o finansach publicznych w 1998 roku.
3. Co stanowi sektor finansów publicznych?
1) Zgodnie z ustawą o FP sektor FP stanowią  następujące podmioty:
· organy władzy publicznej, w tym organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i ochrony prawa oraz sądy i trybunały,
· jednostki samorządu terytorialnego i ich związki, a także związki metropolitarne,
· jednostki budżetowe,

· instytucje gospodarki budżetowej,

· agencje wykonawcze,

· państwowe fundusze celowe,

· ZUS oraz KRUS, wraz z zarządzanymi przez nie funduszami,

· Narodowy Fundusz Zdrowia,

· samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej,

· uczelnie publiczne,

· Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne,

· państwowe instytucje kultury oraz państwowe instytucje filmowe,

· inne państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem:
    przedsiębiorstw, instytutów badawczych, banków i 
    spółek prawa handlowego.

2) Sektor publiczny a sektor FP. Ten pierwszy jest pojęciem szerszym, gdyż zalicza się do niego także:

· bank centralny,

· przedsiębiorstwa państwowe,

· spółki z większościowym udziałem Skarbu Państwa,

· spółki komunalne wykonujące zadania z zakresu użyteczności publicznej.

3) Dochody sektora FP w 2015 r. wynosiły:  38,4% PKB, a jego wydatki 43,3% PKB (wielkości te dla sektora publicznego były odpowiednio wyższe). Szacuje się, że dochody sektora FP w 2016 r. wynosiły  38,8 % PKB, a udział wydatków ok. 42 % PKB. Rok 2017 był pod tym względem znacznie korzystniejszy, mimo uruchomienia programów socjalnych (500+), co wynika m.in. z efektów uszczelniania systemu podatkowego. (Pr. dokonać zestawienia doch., wyd. i def. budżetowego w relacji do PKB). 
4. Formy organizacyjne sektora FP
1) Zróżnicowane formy organizacyjno-prawne jednostek sektora FP (np. uczelnie publiczne posiadają pełną autonomię, a są instytucjami budżetowymi, analogicznie jak samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej).

2) Jednostki budżetowe – podstawowa forma sektora FP:

· nie posiadają osobowości prawnej,

· z budżetem rozliczają się na zasadzie brutto (tj. uzyskane dochody odprowadzają na rachunek dochodów państwa lub j.s.t. i z budżetów tych pokrywają wydatki),

· ich gospodarka finansowa jest prowadzona na podstawie planu finansowego,

· ich system finansowy nie zachęca do oszczędnego gospodarowania środkami publicznymi (zwrot do budżetu niewykorzystanych środków, a oszczędności nie mogą być spożytkowane na dowolnie wybrane potrzeby),
· w tej formie działają m.in. urzędy władzy państwowej i samorządowej, sądy, szkoły, jednostki wojskowe, komendy policji, zakłady karne.
3) Jednostki gospodarki pozabudżetowej. Do tej grupy zaliczane są jednostki działające w różnych formach organizacyjno-prawnych, zbliżonych do jednostek budżetowych, których dochody i wydatki nie są włączane pełnymi kwotami do budżetu. 

Zakres działalności zakładów to m.in. gospodarka mieszkaniowa, lokalny transport zbiorowy, wodociągi i zaopatrzenie w wodę, kanalizacja, oczyszczanie ścieków komunalnych (vide ustawa o FP).

Wykonują swoje zadania odpłatnie, ale ustawa o FP dopuszcza ich dotowanie.

4) Państwowe fundusze celowe (FC)

· nazywane są często w literaturze „parabudżetami”, „quasi-budżetami” lub „małymi budżetami”,
· dysponują znacznymi, nawet bardzo dużymi środkami,
· są one źródłem finansowania wyodrębnionych z budżetu zadań publicznych; zapewnienie ciągłości finansowania określonego rodzaju wydatków jest podstawowym motywem ich powoływania,

· wyróżnia się fundusze autonomiczne (tzn. fundusze pokrywające w całości swoje wydatki z dochodów własnych) oraz fundusze powiązane z budżetem metodą netto (tzn. transfer środków może odbywać się w obu kierunkach),

· ewolucja liczby FC: w 1990 r. zlikwidowano ponad połowę FC, później tworzono nowe, są one tworzone na podstawie odrębnych ustaw; w 2016 r. funkcjonowało 29 państwowych FC, w tym:

        - b. poważna ich grupa to są fundusze związane z  

          ubezpieczeniami  społecznymi (ok. 80 % przychodów   

          państwowych  FC), w tym FUS,  KRUS, Emerytur    

          Pomostowych, Alimentacyjny oraz Prewencji i   

          Rehabilitacji;
         - fundusze związane z zadaniami socjalnymi  

           państwa, w tym Fundusz Pracy, Państwowy 
          Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Fund. 

          Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych;
         - fundusze związane z prywatyzacją, w tym Fundusz 

           Reprywatyzacji, F. Restrukturyzacji Przedsiębiorców

          F. Skarbu Państwa, F. Rekompensacyjny;
         -fundusze związane z bezpieczeństwem i  obronnością   

          kraju, w tym F. Wsparcia Policji, F. Modernizacji Sił 

          Zbrojnych, F. – Centralna Ewidencja Pojazdów i Kiero-

          wców, F. Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego, F.  

         Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-

         więziennych Zakładów Pracy, F. Zapasów Agencyjnych;
       -fundusze związane z nauką, kulturą i kulturą fizyczną   
w tym: F. Rozwoju Kultury Fizycznej, F. Zajęć Sporto-

wych dla Uczniów, F. Nauki i Technologii Polskiej, F. 

Promocji Kultury,
        - fundusze związane z ochroną środowiska, w tym:  

          Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospo-  

          darki  Wodnej (NFOŚiGW) oraz WFOŚiGW (NF 

          powstał w 1989 r. jako fundusz celowy, będący    

          państwową osobą prawną,  podlega (aktualnie tj w  

          sierpniu 2020 r.) nadzorowi Ministra Klimatu (WF pod-
          legają    samorządom wojewódzkim),
        -fundusze pozostałe, w tym F. Rozwiązywania Proble- 

         mów Hazardowych powstały w 2009 r., a jego 

         dysponentem jest minister zdrowia, F. Gospodarki Za-

         sobem Geodezyjnym i Kartograficznym, F. Wsparcia 

         Straży Granicznej, F. Kredytu Technologicznego, F.

         Wsparcia Państwowej Straży Pożarnej, F. Wspierania

         Organizacji Pożytku Publicznego, F. Pomocy Pokrzyw-

          dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. 

Za i przeciw państwowym FC, z ekonomicznego i społecznego punktu widzenia; problem skuteczności działania funduszy celowych , ich wpływ na realizację określonych celów, ale także na jawność i przejrzystość finansów publicznych (rozwinąć m.in. na przykładzie NFOŚiGW, który od 2010 r. jest zaliczany do agencji rządowych).
5)Państwowe fundusze celowe (PFC) –uzupełnienie treści w/w pp.4 niniejszego konspektu. 

A. PFC to powołana na podstawie ustawy organizacja słu-

żąca organom władzy publicznej do gromadzenia środków pieniężnych ze ściśle określonych źródeł i wydatkowania ich na ściśle określone cele.
PFC jest formą organizacyjną sektora FP tworzoną na podstawie odrębnej ustawy, którego przychody pochodzą ze środków publicznych, a koszty są ponoszone na realizację wyodrębnionych zadań państwowych.
B. Cechy PFC:
- wyodrębnienie finansowe i organizacyjne części pieniężnych środków publicznych z ogółu środków publicznych;
- związanie środków publicznych z wyznaczonymi zadaniami (wraz z określeniem źródeł dochodów i celów);

- podniesienie rangi zadań (celów);

- zapewnienie ciągłości finansowania celów (zadań), bowiem nie podlegają one określonej procedurze kształtowania BP;

- umożliwienie kumulacji środków niewykorzystanych w danym roku budżetowym i wydatkowanie ich w latach następnych.
C. Funkcje PFC:

1) funkcja alokacji środków publicznych,

2) funkcja redystrybucji dochodów w gospodarce i społeczeństwie,

3) funkcja mobilizacji środków publicznych,

4) funkcja racjonalizacji wydatków publicznych.

D. Rodzaje PFC:

- z punktu widzenia gestora:

· państwowe FC,
· samorządowe FC;

- z punktu widzenia przedmiotu finansowania:

· fundusze finansujące pieniężne świadczenia społeczne,

· fundusze wspomagające określone dziedziny o ograniczonych możliwościach samofinansowania (np. sport, kultura),

· fundusze finansujące infrastrukturę społeczną,

· fundusze finansujące ochronę środowiska,

· fundusze finansujące dziedziny gospodarcze (np. rolnictwo);

- z punktu widzenia źródeł:

· oparte na przymusowych dochodach (podatki, opłaty, składki),

· bazując na dobrowolnych wpłatach,

· zasilane wyłącznie lub częściowo dotacjami budżetowymi.
E. W 2016 r., zgodnie z ustawą budżetową na ten rok (a 

także w roku 2018) funkcjonowało 29 państwowych funduszy celowych, w tym: F. Ubezpieczeń Społecznych, F. Modernizacji Sił Zbrojnych, F. Emerytur Pomostowych, F. Reprywatyzacji (vide art. 33 ustawy budżetowej). T
F. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest państwową osobą prawną i jego plan jest ujęty w ustawie budżetowej na dany rok – analogicznie jak  innych podmiotów państwowych, w tym ZUS (vide art. 34 ustawy budżetowej).
W 21017 r. dokonano zmian w zasadach działania WFOŚiGW zwiększając rolę Ministerstwa i NFOŚiGW w zarządzaniu tymi funduszami, kosztem roli wojewódzkiego samorządu terytorialnego.
5) Agencje (A.):
A. rządowe są osobami prawnymi, powołanymi w drodze ustawowej w celu wykonywania zadań publicznych,
· A. samorządowe – analogicznie, z tym że większość to A. rządowe,

· do A. rządowych należą: ZUS, Zasób Własności Skarbu Państwa, A. Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojskowa A. Mieszkaniowa, A. Mienia Wojskowego, A. Rynku Rolnego, Polski Instytut Spraw Międzynarodowych,

· do A. samorządowych (z punktu widzenia FP) należą także wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (od 2010 r.),
· gospodarka finansowa A. nie podlega rygorom obowiązującym w sferze budżetowej, mają różne źródła finansowania, a plany finansowe części A. są załącznikami do ustawy budżetowej.
6) Pozostałe podmioty FP, którymi są:

· Narodowy Fundusz Zdrowia, będący państwową jednostką organizacyjną, posiadającą osobowość prawną, a jego podstawowym zadaniem jest zarządzanie środkami pochodzącymi ze składek na ubezpieczenie społeczne,
· Fundusz Rezerwy Demograficznej, który jest osobą prawną, a jej organem i dysponentem jest ZUS,

· samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej (mogą być prowadzone przez ministrów, centralne organy rządu, wojewodów, j.s.t. oraz uczelnie publiczne),

· uczelnie publiczne,

· PAN,

· instytucje kultury (teatry itp.),

· państwowe instytucje filmowe.
Temat 2
Ważniejsze teorie finansów publicznych. Ewolucja teorii FP, a stosunki społeczno-gospodarcze na przestrzeni wieków
1. Okres przedkapitalistyczny:
· potrzeby państwa i dostosowanie dochodów do jego wydatków,

· sformułowanie zasady rocznego budżetu,

· źródła dochodów - dominujący podatek rolny, następnie od osób fizycznych (pogłówne) i od rzeczy (akcyza)  oraz podatek od dóbr luksusowych.
2. Liberalna myśl finansowa
1) Jej autorem jest Adam Smith (1723-1790), który uważał, 
że prywatna własność jest warunkiem rozwoju   przedsiębiorczości, a rola państwa powinna ograniczać się do tworzenia warunków do swobodnego działania rynku.
2) A. Smith przywidywał dla państwa następujące obszary działalności:

obronę zewnętrzną,

· obronę własności i wymiar sprawiedliwości,

· organizację robót publicznych.
3) Doktryna liberalna opiera się na 3 założeniach:
· polityka podatkowa powinna być neutralna, tzn. w jej wyniku nie mogą następować zmiany w podziale dochodów w społeczeństwie,

· ciężary podatkowe powinny być takie, aby nie hamowały aktywności gospodarczej oraz nie ograniczały zdolności gospodarstw domowych do oszczędności,

· system podatkowy powinien zawierać także podatki pośrednie, aby ciężary podatkowe ponosili również pracownicy najemni, co pozwoliłoby zwiększać możliwości oszczędzania i inwestowania przedsiębiorców.

4) Ortodoksyjna (liberalna) teoria FP (XIX/XX w.)   przyjmowała, że naruszenie określonych założeń 
ekonomicznych wywołuje negatywne skutki dla gospodarki i społeczeństwa. Założeniami tymi są  zwłaszcza:
· równość pomiędzy oszczędnościami i inwestycjami,

· komplementarność między konsumpcją i oszczędnościami,

· stała suma oszczędności w warunkach równowagi ekonomicznej.
3. Pierwsze próby interwencjonizmu fiskalnego to przełom wieków XIX/XX. I tak: 
· teoretyczne podstawy interwencjonizmu państwowego      

stworzył  J. M. Keynes, angielski ekonomista
 (1883 – 1946),
· przykładem rosnącej konieczności  zaangażowania państwa w rozwiązywanie problemów społecznych było np. uchwalenie w 1884 r. i w 1887 r. pakietu ustaw gwarantujących ubezpieczenie społeczne, emerytalne, od wypadków, choroby, starości („dzieło” Ottona von Bismarcka).
4. Interwencjonizm państwowy a rola FP
1) John Keynes, tworząc teoretyczne podstawy interwencjonizmu państwowego, uznał, że:

· gospodarka kapitalistyczna nie może funkcjonować   

    bez zakłóceń (recesje, bezrobocie). DLATEGO……. 
· instrumenty finansowe (dochodowe i wydatkowe) powinny być narzędziami polityki państwa w zakresie pobudzania popytu, łagodzenia wahań cyklu koniunkturalnego, a

· dług publiczny w okresie kryzysu nie jest złym zjawiskiem.

5. Neoliberalizm i nowy konserwatyzm fiskalny.
1) Ewolucja poglądów na temat roli FP w polityce społeczno-gospodarczej państwa.

2) Podważanie dorobku keynesizmu, oskarżanie go, że interwencjonizm narusza filozofię mechanizmu rynkowego (lata 70 XX w.), wywołując inflację i dług publiczny..

3) Neoliberalizm (nowy konserwatyzm fiskalny) zakłada:

· bezwzględnie zrównoważony budżet,

· zdecydowane ograniczenie roli redystrybucji PKB przez FP,

· w konsekwencji powrót do jak najmniejszego budżetu, co spowoduje niższe podatki,

· suma tych działań – zdaniem liberałów- pozwoli radykalnie zmniejszyć dług publiczny.

4) Próby implementacji nowego konserwatyzmu fiskalnego (m.in. w Wielkiej Brytanii i USA), jednakże nieudane. W pewnym jednak stopniu znajdują one wyraz w tzw. standardach z Maastricht, które  są  kryteriami fiskalnymi w UE i stanowią w szczególności, że:

-dług publiczny nie powinien przekraczać 60% PKB (Polska taką granicę długu publicznego przyjęła w Konstytucji).
-deficyt budżetowy nie powinien przekraczać 3% PKB (to kryterium jest bardzo ważne dla objęcia danego kraju klauzulą nadmiernego deficytu).
5) Polityka finansowa w warunkach kryzysu początku XXI wieku (wybuch kryzysu w 2008 r.):
· początek kryzysu to upadek amerykańskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers we wrześniu 2008 r., założonego w 1850 r.

· kredyty subprime to kredyty wysokiego ryzyka, które były udzielane amerykańskim klientom o niskiej zdolności kredytowej,

· załamanie rynku kredytów hipotecznych było bezpośrednią przyczyną ogólnoświatowego kryzysu finansowego,

· Polska uniknęła załamania finansowego, aczkolwiek istotnie zwiększyła w tym czasie deficyt budżetowy i w następstwie dług publiczny

· aktualna sytuacja finansowa naszego kraju to stabilny wzrost (ponad 4% wzrostu PKB w 2018 roku oraz w roku 2019), deficyt poniżej 3% PK (w roku 2018 0,4% PKB), do czego powrócimy w następnych wykładach.
6) Polityka finansowa w warunkach pandemii 2020 r. ……………………………………………………………… 
6. Złota reguła FP
1) Upraszczając, istnieją dwie metody budowania budżetu
  państwa:
· dochodowa: punktem wyjścia do określania wydatków w budżecie państwa są możliwe do zebrania dochody,

· wydatkowa: punktem wyjścia do ustalania wydatków budżetowych są niezbędne zadania publiczne.

2) Złota reguła FP to sytuacja, która polega na dostosowaniu strony dochodowej budżetu państwa do strony wydatkowej (W=D)

3) W praktyce w/w metody nie występują w czystej postaci.  

   Możliwe jest zaciąganie przez państwo pożyczek, ale trzeba:

· mieć swobodny dostęp do rynku pożyczkowego,

· brać pod uwagę  deficyt budżetowy, a w jego następstwie wzrost długu publicznego oraz koszty jego obsługi.

7.  W świetle powyższego pytanie wstępne jaką rolę FP upatrują słuchacze   w kształtowaniu budżetu państwa? Odpowiedź na to pytanie  przygotować do wykładu  poświęconego  budżetowi  państwa. 
Temat 3
Funkcje FP
1. FP pełnią służebną rolę w stosunku do państwa. Są narzędziami realizacji jego celów ekonomicznych. Teoria finansów najczęściej wymienia trzy, (czasem cztery)  podstawowe funkcje FP. Są nimi: 
· funkcja alokacyjna,

· funkcja redystrybucyjna,

· funkcja stabilizacyjna,

· funkcja informacyjno-kontrolna.

2. Funkcja alokacyjna (FA) polega na dokonywaniu alokacji (podziału) części zasobów przez system FP w celu dostarczenia towarów i usług obywatelom, społecznościom lokalnym oraz całemu społeczeństwu w związku z zadaniami publicznymi i społecznymi państwa. Można też powiedzieć, że alokacja oznacza w tym przypadku takie rozmieszczenie części zasobów będących w dyspozycji gospodarki aby możliwie najpełniej zrealizować cele społeczne 
     Innymi słowy FA polega na dokonywaniu podziału materialnych i ludzkich czynników produkcji między sferę wytwarzania dóbr prywatnych i sferę wytwarzania dóbr publicznych, a następnie wewnątrz obu tych sfer. Rola FA finansów publicznych w dostarczaniu obywatelom określonych dóbr wynika stąd, że:
· szereg zadań publicznych (np. obrona narodowa, bezpieczeństwo publiczne, służba dyplomatyczna, administracja państwowa), ze względu na swoje cechy, nie poddaje się regułom gospodarki rynkowej,
· liczne zadania społeczne (np. oświata, służba zdrowia), mimo że są potrzebami indywidualnymi i ze względu na swoje cechy mogłyby być zaspokajane na zasadach rynkowych, w warunkach dużego zróżnicowania dochodów ograniczałoby to dostęp dużej części  społeczeństwa do tych dóbr. Stąd rola FP (FA) w dostarczaniu tych dóbr obywatelom
.
3. Funkcja redystrybucyjna polega na dokonywaniu wtórnego podziału dochodów, które powstały w wyniku pierwotnego podziału PKB na szczeblu jednostek wytwórczych pod wpływem mechanizmu rynkowego lub pod wpływem regulacji administracyjnych. Redystrybucja dochodów następuje przez nakładanie na gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa podatków (obciążeń finansowych) oraz przez ustalanie dla nich dochodów pieniężnych.

· Państwo ponosi wydatki związane z alokowaniem dóbr publicznych i społecznych, a jednocześnie nie wytwarza żadnego dochodu, dlatego sięga do dochodów innych podmiotów – redystrybuuje dochody.

· Transfery dochodów na rzecz innych podmiotów mają różny charakter. Np.:

-  wypłaty wynagrodzeń  pracownikom sektora publicznego, wypłaty rent, emerytur,
- dotacje i subwencje na rzecz  budżetów j.s.t. 
Są różne kryteria redystrybucji w zależności od skali i charakteru przepływów finansowych. Np. w płaszczyźnie terytorialnej między regionami, a w płaszczyźnie przedmiotowej między inwestycjami a spożyciem.
4. Funkcja stabilizacyjna polega na oddziaływaniu FP (ich narzędzi) na przebieg procesów gospodarczych w sferze rzeczowej w kierunku zachowania stałego i zrównoważonego wzrostu, przy optymalnym wykorzystaniu czynników produkcji, dla zapewnienia społeczeństwu stałej poprawy warunków życia. 
· Stabilizacyjne oddziaływanie FP wykorzystuje instrumenty dochodowe, podatkowe i wydatkowe.

· Środkami oddziaływania na popyt w gospodarce, zatrudnienie, stopę inflacji i stopy procentowe są także:
-wielkość dochodów budżetowych,

-wielkość wydatków budżetowych,
-saldo budżetu państwa,
- oprocentowanie kredytów, depozytów, a także obligacji. 
· Stabilizacyjna funkcja FP przejawia się także w oddziaływaniu w/w wielkości na:

-skłonność do oszczędzania,

-skłonność do inwestowania,

-poziom bezrobocia,

-poziom stopy procentowej (kwestia długu publicznego i jego finansowania mającego wpływ na rynek finansowy).
· Oto przykłady realizacji tej funkcji w polskiej praktyce gospodarczej (m.in. 500 plus).
5. Funkcja informacyjno-kontrolna FP polega na kontroli procesów gospodarczych za pomocą analizy kształtowania przepływów finansowych. Umożliwia ona formułowanie wniosków co do przebiegu zjawisk gospodarczych.

6. Czy cele wyznaczane w ramach poszczególnych funkcji FP są zawsze osiągane? Jakie  główne czynniki decydują o ich osiąganiu?  - oto problemy do dyskusji w ramach tego wykładu  oraz    ew. ćwiczeń. 
Wykład III 
Środki publiczne, wydatki i dochody publiczne, system 
podatkowy. 

Temat 1   Środki publiczne
1. Środkami publicznymi, zgodnie z art. 5 ustawy o FP, są:

 - dochody publiczne,

- środki pochodzące z budżetu UE oraz niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie   Europejskiego Porozumieniu o Wolnym Handlu (EFTA),

- środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, inne niż w/w,
- przychody budżetu państwa i budżetów jst oraz innych jednostek sektora finansów publicznych pochodzące:

a) ze sprzedaży papierów wartościowych,

b) z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jst,

c) ze spłaty pożyczek i kredytów,

d) z otrzymanych pożyczek i kredytów,

e) z innych operacji finansowych;

- przychody jednostek SFP pochodzące z prowadzonej przez nie działalności oraz innych źródeł.
2) Dochodami publicznymi są:

- daniny publiczne ( b. liczne ale głównie podatki),

- inne dochody budżetu państwa, j.s.t. oraz innych jednostek sektora FP,

- wpływy ze sprzedaży wyrobów i usług świadczonych przez jednostki sektora FP;

- dochody z mienia jednostek sektora FP.
3) Dochody a przychody - różnice; 
4)  Środki publiczne przeznacza się na wydatki publiczne i rozchody publiczne.
              Vide szczegóły w ustawie o FP
Temat 2
Wydatki publiczne (WP)
1. WP są:
· finansowym odzwierciedleniem zadań publicznych 
        realizowanych przez władzę publiczną, to jest władzę    

        państwową i samorządową,
· ważnym instrumentem polityki finansowej państwa, realizującego społeczne i gospodarcze funkcje, w tym gwarantowane przez konstytucję,

· ich rozmiary i struktura warunkują poziom rozwoju gospodarczego danego kraju (jest to podstawowy, ale nie jedyny czynnik, gdyż oczekiwania społeczeństwa wobec państwa są z reguły większe niż zakres świadczeń publicznych).

2. Fluktuacja relacji WP do PKB:

· na początku XX w. – WP stanowiły w poszczególnych krajach od kilku do kilkunastu % PKB, a obecnie sięgają kilkudziesięciu %,
· pod wpływem Keynesa i zmiany poglądów na rolę państwa w gospodarce nastąpił ich szybki wzrost i w konsekwencji narastanie deficytów budżetowych,

· spadek w/w relacji w latach 1996-2000 w krajach UE, co wynikało z polityki ograniczania deficytu i równoważenia budżetów,

· w latach 2008-2011 – gwałtowny wzrost WP w związku z kryzysem (pobudzanie przez państwo gospodarek), 
· w 2014 r. udział WP w polskim PKB wynosił 42,1%, a w następnych latach był podobny, natomiast  udział dochodów był odpowiednio niższy. W ostatnich latach wielkości te wzrosły ( vide dane GUS).
 3. Zwraca uwagę rosnący udział w wydatkach publicznych w Polsce, udział tzw. wydatków sztywnych, tzn. mających charakter obligatoryjny. Należą do nich: obsługa długu publicznego, wypłata świadczeń emerytalnych i rentowych oraz wydatki socjalne. Wynosi on ok. 75 % ogółu wydatków.
Ich zaniechanie grozi utratą wiarygodności finansowej państwa.
4. Klasyfikacja wydatków publicznych (WP):
1) według funkcji państwa to:

· funkcje zewnętrzne (koszty obronności kraju, k. reprezentowania kraju w stosunkach z innymi państwami itp.),
· funkcji wewnętrznych (k. utrzymania organów władzy, administracji, sądownictwa, bezpieczeństwa wewnętrznego oraz wydatki związane z funkcjami socjalnymi i gospodarczymi);
2) według fazy podziału dochodu narodowego to:

· wydatki rzeczywiste (bieżące i konsumpcyjne), które oznaczają ostateczne wykorzystanie części PKB w drodze zakupu towarów i usług przez jednostki należące do sektora FP,

· wydatki redystrybucyjne (zewnętrzne i wewnętrzne), polegające na przekazywaniu innym podmiotom, bez świadczenia wzajemnego z ich strony;

3) według władzy wydatkującej środki to:

· wydatki państwowe (rządowe),

· wydatki samorządowe.
5. Wydatki państwa w 2013 r.(wg Forum Obywatelskiego Rozwoju) szacowano na 682 mld zł (w 2015 r. 749 mld zł). Ich wielkość w latach 2013 i (2015 r.) w przeliczeniu na 1 mieszkańca Polski, według rodzajów usług - wynosiła w zł. jak niżej:                                                                      
- Emerytury z ZUS……………………………….2 666(2 853)
- Emerytury z KRUS………………………………313  (333)
- Emerytury żołnierzy, policjantów i pozostałych 
  służb mundurowych, sędziów i prokuratorów……347   (374)
- Renty………………………………………………975(1016)
- Dodatki do rent i emerytur, dodatki pielęgnacyjne,
  zasiłki chorobowe itp………………………………502 (612)
- Składki NFZ i P i T emerytów i rencistów…….…..891 (967)
- Zasiłki socjalne (społ. wsparcie dla bezrobotnych).617(1098)
-Ochrona zdrowia………………………………... 1980(2327)
- Wojsko …………………………………………….609 (803)
- Policja i straż pożarna (z budżetu państwa)………..275 (302)
- Sady i więzienia …………………………………...242 (264)
- Podstawówki, gimnazja i szkoły średnie…….......1569(1602) 

- Szkolnictwo wyższe ……………………………….651 (700)
- Administracja rządowa…………………………….327 (340)
- Administracja samorządowa……………………….433 (461)
- Administracja ZUS, KRUS i NFZ…………………159 (150)
- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej,

  kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa………   54 (58)
- Drogi (GDKiA)…………………………………….349 (320)
- Drogi i transport (samorządy)……………………...742 (955)
- Tory (fundusz kolejowy)…………………………..142 (142)
- Rozwój mieszkalnictwa……………………………249 (211)
- Ochrona środowiska……………………………….255 (357)
- Sport i wypoczynek………………………………..205 (200)
- Kultura……………………………………………..225 (321)
- Składka do budżetu UE……………………………477 (479)
- Inne……………………………………………...1 878(2020)
- Koszt obsługi długu publicznego………………1 168 (841)
R A Z E M……………………………………  18 301(20103)
Uwaga! Łącznie wydatki publiczne w 2013 roku były o 12 % wyższe od dochodów. W rezultacie dług publiczny w przeliczeniu na jednego mieszkańca wzrósł do poziomu 25 038 zł i był o 1225 zł wyższy niż w 2012 roku; do relacji tych w latach następnych  powrócimy omawiając tematykę budżetu państwa oraz długu publicznego.  
6. Rozchody publiczne stanowią odrębną kategorię finansów, nie są uznawane za wydatki. Są nimi głównie:

· spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów,

· wykup papierów wartościowych,

· udzielone pożyczki i kredyty.
Temat 3          Dochody publiczne
1. Dochody publiczne są źródłem finansowania realizowanych przez państwo zadań publicznych.
2. Rodzaje dochodów publicznych (DP):

1) Wg kryterium „obowiązku”:

· przymusowe (podatki, grzywny itp.),

· dobrowolne (darowizny);

2) Wg źródła:

· daniny publiczne (podatki, opłaty i składki na ubezpieczenia społeczne) – główne źródło DP,

· dochody z własności publicznej - np. wpłaty z zysku z działalności przedsiębiorstw będących własnością publiczną (dywidenda),

· cło – danina zbliżona do podatku, nakładana przez państwo na towar, pobierana na granicy celnej; ma ono, w odróżnieniu od podatku, cele gospodarcze, społeczne, a także polityczne,
· akcyza lub podatek akcyzowy – podatek pośredni nakładany na niektóre wyroby konsumpcyjne.
Uwaga! Dywidenda, cło, grzywny, odsetki, wpłaty j.s.t. stanowią tzw. dochody niepodatkowe budżetu państwa.
3. Dochody a wydatki publiczne:
· od wielu lat  w Polsce wydatki budżetu państwa przekraczają dochody,
· w 2013 r. były one wyższe o 12 %,  w 2015 r. o 11,6 %, a w budżecie zrealizowanym w 2019 r. też były nieco  wyższe, a w konsekwencji miał miejsce deficyt budżetowy i wzrastał dług publiczny, do czego powrócimy w dalszej części wykładów. W tym natomiast miejscu należy podkreślić, że w pierwszych kilku miesiącach 2018 miała miejsce korzystna sytuacja w budżecie państwa bowiem występowała nadwyżka dochodów nad jego wydatkami, a dopiero w końcu roku wystąpił deficyt budżetowy. Bardzo  mały był też deficyt budżetowy w 2019 r. co spowodowało także poprawę relacji  długu publicznego do PKB (do ok. 48 %), jednakże niekorzystna sytuacja nastąpiła  w 2020 r. Przyjęty na ten rok budżet państwa był zrównoważony jednakże w wyniku  pandemii koronawirusa  nastąpiły radykalne, niekorzystne zmiany w postaci deficytu budżetowego i wzrostu  długu publicznego.
· w końcu sierpnia 2020 r. r Rząd RP przedstawił projektowane zmiany w budżecie centralnym  oraz długu  publicznego  na 2020 r.  oraz prognozę na 2021 r. Projekt ten przewiduje, iż deficyt całego sektora FP   (tj. budżetu centralnego, samorządu  terytorialnego oraz ubezpieczeń społecznych) wg metodologii unijnej może wynieść w 2020 r. 12 % PKB, a dług publiczny 62,2 %. W roku 2021 deficyt może osiągnąć 6 % PKB, a DP  64,7 % PKB (Gazeta Wyborcza  z 28.08.2020 r. s. 17). Wielkości te podane wg metodologii unijnej odbiegają od postanowień Konstytucji RP (stanowi ona, że D.P. nie może przekraczać 60 % PKB, a roczny deficyt - wg reguł UE 3% PKB). Najbliższe tygodnie ukażą stan rzeczywisty w tym zakresie, w stosunku do prognoz podawanych w końcu sierpnia 2020r., tj. w dniu pisania niniejszego konspektu, do których jeszcze powrócimy. 
4. Podatki – główne źródło dochodów publicznych
1) Podatek = przymusowe, bezzwrotne świadczenie pieniężne, stanowiące główne źródło dochodów publicznych a zarazem dochodów budżetu państwa.
2) Elementy konstrukcji podatku:

· podmiot podatku: podmiotem czynnym jest państwo, które jest uprawnione do nakładania i pobierania podatku, a podmiotem biernym jest podatnik (osoba ponosząca ciężar świadczenia podatkowego) i płatnik (podmiot zobowiązany do obliczenia i pobrania od podatnika kwoty podatku); najczęściej podatnik jest jednocześnie płatnikiem;

· przedmiot podatku = rzeczy lub zdarzenia, z którymi wiąże się obowiązek podatkowy (np. posiadanie nieruchomości, osiąganie dochodów);
· podstawa opodatkowania – wyrażona najczęściej w pieniądzu wielkość przedmiotu opodatkowania (np. przychód, dochód);
· stawki i skale podatkowe – stawki procentowe wyrażają stosunek wysokości podatku do podstawy opodatkowania, a stawki kwotowe – do podstawy opodatkowania wyrażonej w jednostkach naturalnych; skala podatkowa to zbiór uporządkowanych stawek podatkowych (skala: progresywna, regresywna i degresywna);
· zwolnienia, ulgi i zwyżki podatkowe – zwolnienia = wyłączenie podmiotów lub przedmiotów z obowiązku podatkowego; ulga = wyłączenie określonej wartości z podstawy opodatkowania, obniżenie ustalonej kwoty podatku; zwyżka podatkowa = dodatkowe opodatkowanie pewnych kategorii podatników.
3) Rodzaje podatków:

· podatki bezpośrednie (dochodowe i majątkowe) to sięganie wprost do źródła podatku;

· podatki pośrednie (obrotowe, akcyzy, VAT) to sięganie nie do źródła, a podatki ukryte w cenie towarów i usług;

· opłaty różni od podatków fakt, że są pobierane za usługi publiczne i czynności urzędowe.

4) Całość środków, którymi dysponuje sektor finansów publicznych nazywa się środkami publicznymi. Są nimi:

· dochody publiczne,

· przychody budżetu państwa i budżetów j.s.t.,

· środki pochodzące z budżetów UE (i inne bezzwrotne środki z zagranicy),

· pozostałe przychody jednostek sektora FP. 
5) Przychody budżetowe nie są zaliczone do dochodów, stanowią wpływy na rachunki budżetowe m.in. z tytułu: zaciągniętych pożyczek i kredytów, wpływów ze sprzedaży papierów wartościowych, przychodów z prywatyzacji (odwrotnością przychodów są rozchody – vide temat  2 pkt 6 wykładu).
6) Ustawa budżetowa na 2017 r. przewidywała dochody budżetu państwa w wysokości 325,4 mld zł, a przychody w wysokości 340,3 mld zł, natomiast wydatki w wysokości 384,8 mld zł, a rozchody 271,4 mld zł.  Deficyt BP planowany na 2017 r.  wynosił 59,4 mld zł, natomiast
zrealizowany w tym roku wyniósł  25,4   mld zł. Planowany deficyt na 2018 r. wynosił 41,5 mld zł. a zrealizowany 10,4 mld zł (0,4 % PKB).
7) Podkreślić należy, że deficyt budżetowy planowany na rok 2014 wynosił 47,5 mld zł, natomiast  zrealizowany wyniósł 29,5 mld zł. Tak istotne  zmniejszenie deficytu umożliwiło zdjęcie z Polski w 2015 r. procedury nadmiernego deficytu.
8) Deficyt budżetowy Polski za 2019 roku też był znacznie niższy niż planowano i wynosił 13,7 mld zł (ok. 0,5 %PKB).
9) Jak już wspomniano, uchwalony na 2020 r. BP był zrównoważony, jednakże ekonomiczne skutki pandemii radykalnie zmieniły sytuację powodując spadek PKB oraz dochodów BP przy równoczesnym wzroście niektórych jego  wydatków.  Przedstawiony przez Rząd w końcu sierpnia projekt skorygowanych wielkości budżetu na 2020 r. przewidywał jego dochody w wysokości 398,7 mld zł, wydatki 508 mld zł i deficyt 109, 3 mld zł. Prognozowany stan FP byłby jeszcze gorszy gdyż poza tym sektorem jest 100 mld zł w Funduszu przeciwdziałania COVID-19  oraz dodatkowe obligacje PFR, które wg prawa polskiego nie wlicza się do  finansów publicznych (stąd wg  metodologii unijnej prognoza BP kształtuje się wg wcześniej podanych wielkości). 
Temat 4 

Polski system podatkowy (w nawiązaniu do poprzedniego wykładu….)
1. Rodzaje podatków:
1) Podatki bezpośrednie są: 
· nakładane bezpośrednio na określoną kategorię osób,

· wymierzane od dochodu lub majątku (podatki dochodowe i majątkowe),
· należą do nich: podatek dochodowy od osób fizycznych (PiT) i od osób prawnych (CiT), podatek od spadków  i darowizn, od nieruchomości oraz podatek leśny.
2) Podatki pośrednie (podatki ukryte w cenie towarów i usług) do których należą: VAT, akcyza, podatek obrotowy
,
3) Podatek rolny, a specyfika rolnictwa:

· rolnictwo jest w dużym stopniu uzależnione od warunków klimatyczno-przyrodniczych,

· rolnicy płacą podatek rolny, są zwolnieni od podatku od nieruchomości i podatku dochodowego (z wyjątkiem dochodów z działów specjalnych, które od 1992 r. włączono do p. dochodowego od osób fizycznych),

· podstawą opodatkowania jest powierzchnia gospodarstwa rolnego wyrażona w hektarach przeliczeniowych,

· stawką podatku rolnego jest równowartość pieniężna 2,5 q żyta z 1 ha przeliczeniowego,

· jest podatkiem prostym, mało stabilnym (wahania cen żyta, które wyznaczają jego wysokość) i uznawanym za mało wydajne źródło dochodów własnych gmin,

· dyskusja na temat zmian w systemie  opodatkowania rolnictwa w Polsce,
4)  Nowe formy podatków wprowadzone w roku 2016 oraz w latach 2019 - 2020 to:

· podatek od przychodu z tytułu sprzedaży detalicznej (potocznie zwany podatkiem od sklepów wielko powierzchniowych), obowiązywał od 01.09 2016 r., ale został negatywnie oceniony przez Komisję Europejską i  „zawieszony” przez Polskę;  
· podatek od niektórych instytucji finansowych, potocznie zwany podatkiem bankowym, który jest pobierany od wartości aktywów dochodowych (z wyłączeniem wartości obligacji Skarbu Państwa) powyżej 4 mld zł,  a jego stawka wynosi 0,44 % podstawy opodatkowania,
· obniżona stawka podatku CIT z 15 % do 9 % dla spółek o rocznym przychodzie do 1,2 mln euro oraz nowotworzonych firm w pierwszym roku ich działalności; 
5) Nowe rozwiązania podatkowe  to zwłaszcza:
- zwolnienie (od 1.08.2019) z podatku dochodowego  (PIT) osób fizycznych , które nie ukończyły 26 roku życia oraz wspomniana  obniżka (do 9%) stawki podatkowej dla małych podatników.
6) podatek cukrowy (opłata cukrowa) – szczególny rodzaj podatku (opłaty od napojów słodzonych), którego większość przepisów  wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2021 roku (ustawa podpisana przez Prezydenta RP w końcu sierpnia 2020 r.).  

2. Niektóre cechy systemu podatkowego oraz jego wpływ na rozwój gospodarki i społeczne cele państwa.

· Podatki bezpośrednie i pośrednie a: wydajność, koszty poboru, skłonność do inwestowania i oszczędzania.

· Podatki dochodowe:
                   - nie są odporne na unikanie opodatkowani 

                   oszustwa podatkowe,

  -nie stymulują do oszczędzania i inwestowania,

   -nie wpływają na strukturę i technologie  

     produkcji oraz preferowany model   

     konsumpcji,

    -ale są społecznie bardziej sprawiedliwe,  

      zwłaszcza progresywne p. dochodowe.

· Podatki pośrednie charakteryzuje:

- znaczna wydajność fiskalna,

- relatywnie niższe koszty poboru,

-odporność na unikanie opodatkowania i 
  oszustwa,

- zdolność do samoregulacji,

- stymulują oszczędzanie i mogą stymulować 
   inwestowanie,

- mają duże możliwości oddziaływania na wybór 
  kierunków i technik produkcji oraz strukturę  

  konsumpcji.
7. Za racjonalny system podatkowy uznaje się system, który spełnia poniższe cechy:
· jest wystarczająco wydajny,

· jest elastyczny (tzn. daje się łatwo dostosować do zmieniających się wydatków publicznych),

· jest tani (niskie koszty poboru),

· jest trudny do omijania przez podatników i oszustw podatkowych,

· jest prosty dla podatników,

· nie wpływa negatywnie na wzrost gospodarczy i równocześnie powiększa wielkość wpływów podatkowych w kolejnych latach.
Pytanie do słuchaczy: czy zdaniem słuchaczy polski system podatkowy można uznać za racjonalny?
8. Co to jest wydajność fiskalna i co ją wyznacza?

· wydajność fiskalna odnosi się do podatków dochodowych i wyznacza ją relacja pomiędzy podstawą opodatkowania a uzyskanymi dochodami podatkowymi; różnicę pomiędzy należną kwotą podatków a ich wpłatami nazywa się luką podatkową;

· szacuje się, że  w roku 2016 luka z tytułu podatku VAT wynosiła w Polsce ok. 45 mld zł, tj. 2,5 % PKB;
· wydajność podatkową wyznacza tzw. KRZYWA LAFFERA (Arthur Laffer – amerykański ekonomista: vide Granice opodatkowania);

·  KRZYWA LAFFERA to algorytm, który wskazuje poziom obciążeń podatkowych, którego przekroczenie powoduje, iż dalsze  podnoszenie stawek podatkowych rodzi skutki odwrotne od oczekiwanych. Oznacza to, iż  wzrost dochodów publicznych w wyniku podnoszenia stawek podatkowych daje efekty tylko do pewnych granic. Przekroczenie pewnej relacji procentowych stawek podatkowych do podstaw opodatkowania sprawia, że wielkość dochodów maleje, natomiast rośnie szara strefa, podatnicy uchylają się od płacenia podatków, a w krańcowych przypadkach ograniczają działalność.
   Uwaga! Sytuacja ekonomiczna gospodarki spowodowana
                  pandemią spowodowała duże zmiany w kształto-
                  waniu się deficytu i długu publicznego poszcze-

                  gólnych krajów, w tym Polski, które odbiegają 

                  od standardowych czynników kształtowania   

                  deficytu i długu publicznego.

9. Zmniejszanie luki podatkowej w podatku VAT i jej  

pozytywny wpływ na dochody BP (i jego wydatki socjalne).  
Problem uszczelnienia systemu podatkowego!!!
   Uwaga! Zaleca się sięgnąć do internetowych źródeł  

                 informacji o polskim  systemie podatkowym, 
                 w których zawarte informacje Ministerstwa  

                 Finansów  są kompetentne.
10.  Ekonomiczne i polityczne aspekty kształtowania systemu podatkowego oraz perspektywy kształtowania i funkcjonowania polskiego systemu podatkowego.
Wykład IV
Budżet państwa (BP), wieloletni plan finansowy państwa, finanse samorządu terytorialnego
Temat 1  Budżet państwa
1. Czym jest budżet państwa?
Wg różnych definicji BP to:

1) Plan finansowy państwa, obejmujący plan dochodów i wydatków w roku budżetowym oraz ich wynik, czyli:

· nadwyżkę budżetową, tj. wówczas gdy dochody są wyższe od wydatków, lub

· deficyt budżetowy, tj. wówczas, gdy wydatki są większe od dochodów.

Rok budżetowy w Polsce pokrywa się z rokiem kalendarzowym.

2) Fundusz scentralizowanych środków pieniężnych gromadzonych i rozdzielanych w ciągu roku, w związku z realizacją zadań państwa; środki te stanowią zasadniczą część FP.
3) Akt najwyższej rangi państwowej, uchwalany przez Parlament w formie ustawy budżetowej; rangę budżetu państwa określa Konstytucja RP w art. 219, rozdziale X „Finanse publiczne”.
4) Zgodnie z ustawą o FP (art. 109) „ustawa budżetowa jest podstawą gospodarki finansowej państwa i składa się z: budżetu państwa, załączników i postanowień, których obowiązek zamieszczenia wynika z ustawy o FP lub innych ustaw”.

2. Co określa BP? (art. 110 ustawy o FP)
1) Łączną kwotę:
· podatkowych i niepodatkowych dochodów BP,

· planowanych wydatków BP,

· prognozowaną kwotę wydatków budżetu środków europejskich.

2) Kwotę planowanego deficytu BP wraz ze źródłami jego pokrycia, jeśli BP zakłada deficyt.
3) Wynik budżetu środków europejskich

4) Łączną kwotę planowanych:

· przychodów BP

· rozchodów BP

6) Limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych

BP obejmuje wiec dochody i wydatki, przychody i rozchody państwowych jednostek budżetowych, w tym m.in. organów administracji rządowej, kontroli i ochrony prawa, sądów i trybunałów.
     Uwaga!
Trzeba zauważyć, że poza BP są dochody i wydatki publiczne m.in.:

· jednostek samorządu terytorialnego (j.s.t.),

· NFZ i samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej,

· państwowych uczelni, instytucji kultury i jednostek badawczo-rozwojowych,

· niektórych agencji rządowych, w tym ZUS,

· państwowych funduszy celowych.
Wymienione dochody i wydatki są częścią finansów publicznych, jednakże nie są elementami BP. Podmioty te są wymienione w BP jako jednostki wnoszące stosowne wpłaty (podatki i opłaty) i korzystające z dotacji lub subwencji.
3. Dochodami BP są dochody podatkowe (ok. 88% w 2016 r. i 93,3 % w BP na 2018 r.) i niepodatkowe – vide art. 111 ustawy o FP.
4. Wydatki BP – vide art. 112 ustawy o FP.

5. Deficyt BP może być pokrywany z:

· sprzedaży skarbowych papierów wartościowych,

· kredytów bankowych,

· pożyczek,

· prywatyzacji majątku Skarbu Państwa,

· kwot pochodzących ze spłat udzielonych kredytów i pożyczek,

· nadwyżki BP z lat dawnych,

· nadwyżki środków europejskich, ale tylko na spłatę zobowiązań BP zaciąganych na pokrycie deficytu budżetu środków europejskich,

· innych operacji finansowych.
Uwaga!

NBP nie może finansować deficytu BP. Natomiast NBP wpłaca do BP część osiąganego zysku w postaci dywidendy.
6. Zasady budżetowe:

1) Zasada jedności (jeden plan finansowy państwa).

2) Zasada zupełności   (oznacza ujęcie w BP wszystkich dochodów i wydatków państwa).

3) Zasada roczności (BP obejmuje 1 rok kalendarzowy).

4)Zasada równowagi (tzw. złota zasada – reguła - FP ) oznacza równość dochodów i wydatków BP (tę zasadę przyjęły także kraje strefy euro w ramach Paktu Stabilności i Wzrostu, jednakże trudno jej sprostać).

5)Zasada szczegółowości (szczegółowy wykaz dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów, ich tytuły i uprawnienia dysponentów).

6) Zasada jawności (jawność prac w Parlamencie i gospodarowaniu środkami).
7)Zasada przejrzystości (zobowiązanie do maksymalnej czytelności BP, podawania informacji dotyczących BP do publicznej wiadomości).
8) Złota reguła FP, o której już wspomniano.
7. Opracowywanie BP:
1) Prace trwają cały rok w rządzie i Parlamencie.

2) Wstępny projekt opracowuje minister finansów, który:

· wydaje rozporządzenie (notę budżetową) określające tryb i terminy prac budżetowych,

· przedstawia Radzie Ministrów założenia BP, uwzględniające ustalenia przyjęte w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa oraz kierunki działań w przyjętym przez rząd Programie Konwergencji (wymaganym przez UE..),

· uwzględnia propozycje opracowane przez poszczególnych ministrów, dysponentów części budżetowych,
· włącza do projektu ustawy budżetowej dochody i 
   i wydatki 16 organów państwowych, w których     

   budżety nie może ingerować Rząd (są to m.in. 
   kancelarie Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, Sąd 
    Najwyższy, NIK, Trybunał Konstytucyjny, IPN)

· przedstawia rządowi projekt ustawy budżetowej celem jej uchwalenia.
8. Uchwalenie BP:
1) Rada Ministrów uchwala projekt ustawy budżetowej i 
najpóźniej do 30 września przekazuje go wraz z uzasadnieniem Marszałkowi Sejmu (b. bogate uzasadnienie – vide ustawa o FP).

2) Prace w Parlamencie:

· pierwsze czytanie projektu,

· skierowanie projektu do Komisji FP,

· drugie czytanie projektu i debata nad sprawozdaniem Komisji FP,

· uchwalanie projektu i przekazanie go do Senatu, gdzie procedura jest podobna jak w Sejmie,

· głosowanie w Sejmie poprawek zgłoszonych przez Senat,

· przekazanie przez Marszałka Sejmu uchwalonej ustawy Prezydentowi RP, nie później niż 4 miesiące licząc od daty jej przedłożenia Sejmowi przez  rząd. 

Uwaga: Parlament nie może zwiększać deficytu budżetowego proponowanego przez Rząd.

3) Prezydent RP może podpisać ustawę lub skierować ją do Trybunału Konstytucyjnego z wnioskiem o sprawdzenie jej zgodności z Konstytucją (do 2 miesięcy). Pozytywna opinia zobowiązuje Prezydenta do podpisania ustawy.

4) Ogłoszenie ustawy budżetowej.

9. Realizacja BP (wykonywanie ustawy budżetowej):
1)  Dezagregacja BP na plany finansowe poszczególnych instytucji finansowanych z BP.
2) Przekazywanie przez dysponentów BP odpowiednich wielkości j.s.t. i innym  jednostkom sektora finansów publicznych.
3) Gromadzenie i wydatkowanie środków.

4) Rada Ministrów kieruje wykonywaniem BP, a MF sprawuje monitoring.
5) Dokonywanie zmian w BP jest możliwe tylko w formie ustawy, najpóźniej do 15 grudnia roku budżetowego
10. Podstawowe wielkości budżetu państwa na 2017 r. według ustawy budżetowej z dnia 16 grudnia 2016 r. ilustruje poniższa tabela ( zobacz Dziennik Ustaw z 2017 r., poz. 108). 
Dochody i wydatki oraz deficyt budżetu państwa na 2017r. 
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wielkość w mld zł
	%dochodów bądź wydatków

	  I
	Dochody ogółem
	 325,4
	   100,0

	1     
	Dochody podatkowe
	    301,2
	     92,6

	1.1
	w tym podatki pośrednie
	    214,2
	     65,8

	
	z tego: 
- podatek od towarów i usług

- podatek akcyzowy

- podatek od gier
	    143,5
      69,0
       1,7
	     44,0
     21,2
       0,4

	1.2
	Podatek dochodowy od osób prawnych
	     29,8
	      9,2

	1.3
	Podatek dochodowy od osób fiz.
	     51,0
	    15,7

	1.4
	Podatek tonażowy i od wydobycia niektórych kopalin
	       1,0
	      0,3

	1.5
	Podatek od niektórych instytucji finansowych
	       3,9
	     1,2

	
	
	       
	    

	  2
	Dochody nie podatkowe
w tym:

-dywidendy

- wpłaty z zysku NBP

- cło

- dochody państw. jednostek budżetowych i inne doch.niepod (m.in opłaty, grzywny, odsetki)
- wpłaty j.s.t.
	     22,5
       2,4
       0,6
       3,7
     13,6
       2,1
	    6,9
      0,7
      0,2
      1,1
      4,2
      0,6

	  3
	Środki z UE i innych źródeł nie podlegających   zwrotowi 
	       1,8
	      0,5

	 II
  1 

  2
	Wydatki ogółem
w tym:

Dotacje i subwencje x/
Świadczenia na rzecz osób  fizycznych
	    384,8
    210,0 
     25,7
	  100,0
    54,6
       6,7

	  3
	Wydatki bieżące jednostek budżetowych
	     72,1
	     18,7

	  4
	Wydatki majątkowe
	     19,5
	       5,1

	  5
	Wydatki na obsługę długu publicznego Skarbu Państwa
	     30,4
	       7,9

	  6
	Środki własne Unii Europej- skiej
	     18,2
	       4,7

	  7
	Współfinansowanie projektów z udziałem środków z UE
	       8,9
	       2,3

	  III
	DEFICYT BUDŻETOWY
	     59,3 
	      X


11. Ustawa budżetowa na 2017 r. uwzględnia m.in.:
- wzrost PKB o 3,6%,
- utrzymanie stawek VAT na dotychczasowym poziomie,
- korekty kwoty wolnej od podatku,
- średnioroczną inflację 1,3 %,
- przyrost zadłużenia na 31.12.2016 r. nie może przekroczyć    

  110 mld zł,
- dochody podatkowe 14,4 % PKB w 2015 r.13,5%).

Uwaga: porównać z ustawą budżetową na 2019 r., która 
              m.in. przewiduje: dochody 387,7 mld zł. (wzrost o
              19,1 %), wydatki 416,2 mld zł (wzrost o 8,2 %),  

              deficyt 28,6 mld zł  (spadek o 52,4 %). 
12. Prace nad ustawą budżetową na 2017 r., przewidywały m.in.:
- wzrost wydatków socjalnych (o ok. 31 mld zł., w tym 
  Rodzina 500+ 22,5 mld zł),

- pobudzanie aktywności gospodarczej m.in. w sferze  

  aktywności inwestycji publicznych,

- tonowanie zjawisk recesyjnych,

- wspieranie innowacyjności w gospodarce kraju,
 - zmniejszenie luki podatkowej przez tzw. uszczelnienie VAT  

   i innych danin, co może przynieść nawet 20 mld zł rocznie,

- powołanie Krajowej Agencji Skarbowej (KAS) w wyniku 

  połączenia dotychczasowych urzędów skarbowych i służby 

  celnej.

13. Wpływ BP na sytuację gospodarczą kraju jest duży, jednak w warunkach dużego udziału tzw. wydatków sztywnych odpowiednio mniejszy; duży udział tych wydatków jest czynnikiem ograniczającym aktywne oddziaływanie budżetu na rozwój gospodarczy.
14. Kontrola realizacji BP:
1) jest sprawowana przez Najwyższa Izbę Kontroli, a jej wyniki są podstawą udzielenia rządowi absolutorium.
2) jej wyniki za 2015 r. ogłoszono w lipcu 2016 r. i uznane zostały za pozytywne (PKB +3,6 %, deficyt budżetowy 2,6 %, dług publiczny sektora instytucji rządowych i samorządowych 917,8 mld zł, tj. 51,3% PKB).
15. Budżet tradycyjny, a budżet zadaniowy.1) Budżet tradycyjny to budżet opracowany w układzie:
· części (odpowiadają one organom szeroko rozumianej władzy publicznej),
· działów (odpowiadają branżom gospodarki oraz podmiotom gospodarczym),

· rozdziałów (odpowiadają podziałowi na rodzaje działalności),

· czasowym horyzontem budżetu tradycyjnego jest rok budżetowy.
2) Budżet zadaniowy to:

· zestaw zadań (celów), które muszą być osiągnięte, i wynikające z tego zadania dla instytucji publicznych oraz przypisanych do tych zadań środków finansowych, niezbędnych do ich realizacji,

· wprowadzenie zarządzania wydatkami publicznymi poprzez odpowiednio skonkretyzowane, zhierarchizowane cele,

· reorientacja z wydawania na zarządzanie pieniędzmi publicznymi,

· trzyletni plan wydatków państwowych jednostek budżetowych, funduszy celowych oraz państwowych osób prawnych.

3) Zasady zarządzania B. zadaniowym:

· zasada przejrzystości (wyodrębnione zadania i związane z nimi środki),

· zasada skuteczności i efektywności (stosowane są mierniki skuteczności i efektywności),

· zasada wieloletniości,

· zasada konsolidacji wydatków publicznych (ujęcie w projekcji BP całego sektora rządowego i ubezpieczeń społecznych z wyłączeniem: państwowych szkół wyższych, jednostek badawczo- rozwojowych, samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej i państwowych instytucji kultury).
· 4) Zalety B. zadaniowego (m.in. koncentracja środków na celach, a nie instytucjach, możliwość lepszej oceny efektywności wykorzystanych środków). 
5) Budżet partycypacyjny jest szczególną formą budżetu zadaniowego; jest to proces w trakcie którego mieszkańcy decydują o wydatkowaniu części budżetu gminy (dzielnicy) zgłaszają projekty, dyskutując nad nimi, a potem oddając na nie swój głos. Nie są to dodatkowe środki a środki wydzielone w ramach całego budżetu, przeznaczone do rozdysponowania na określony cel bezpośrednio przez mieszkańców. Budżet ten jest więc efektem demokratycznej decyzji społeczności lokalnej.
KONWERGENCJA=zbieżność lub powstawanie zbieżności.
Temat 2

Wieloletni Plan Finansowy Państwa (WPFP)
1)Polska jest zobowiązana, podobnie jak inne kraje UE, do odpracowania i udostępniania co roku WPFP.
2) Charakterystyka WPFP
· plan dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów, zawierający także program konwergencji, który określa cele polityki rządu i instrumenty ich realizacji, sporządzany na 4 lata i uchwalany co roku przez Radę Ministrów  do końca kwietnia danego roku (aktualny plan, tj na lata 2019-2022, został przyjęty przez Radę Ministrów RP 24 kwietnia 2019 r), 
· jest sporządzany w układzie obejmującym funkcje państwa wraz z celami i miernikami ich wykonania i uwzględnia cele średniookresowej strategii rozwoju kraju oraz kierunki polityki społeczno-gospodarczej rządu,

· stanowi podstawę przygotowania projektu ustawy budżetowej na kolejny rok budżetowy,
· jest uchwalany wraz z Aktualizacją Programu konwergencji, który stanowi także o integracji Polski ze strefą euro,
·  po raz pierwszy uchwalony w 2010 r.; jest corocznie aktualizowany przez rząd,
· WPFP przygotowują corocznie wszystkie państwa UE- ich ministerstwa finansów, przy czym obowiązuje ta sama metoda opracowania.
2) Dla przypomnienia: polski WPFP na lata 2014 - 2017, przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 22.04.2014 r. zakładał:

a) wzrost PKB: 3,3 % w 2014 r., 3,8 % w 2015 r., 4,3 % średnio w latach 2016 – 2017

b) spadek bezrobocia o 2,9 p.p., a tym samym wzrost pracujących o 3 p.p. w latach 2016 – 2017,

c) spadek deficytu sektora FP; z  4,3 % PKB w 2013 r. do 2,5 % w 2015 r., 1,8 % w 2016 r. i 1,2 % PKB w 2017 r., a w rezultacie zdjęcie z Polski przez Brukselę procedury (klauzuli) nadmiernego deficytu w 2016 r. (procedurę tę zdjęto, jak już sygnalizowano, na początku 2015 r.).
d) plan zakładał także m.in.:

· wyższe nakłady w sferze budżetowej (transfery socjalne i inwestycje publiczne),

· wyższe tempo przyrostu dochodów ogółem ( o 1,3 p.p. PKB w 2015 r. i 1,9 p.p. PKB w 2016 r.).
3) WPFP  na lata 2015 – 2018 został  uchwalony  przez

 Radę Ministrów 28 kwietnia 2015 r. w warunkach zdjęcia z Polski na początku tego roku procedury nadmiernego deficytu. Zakładał on m. in: wzrost PKB w 2015 r. o 3,4 %, w 2016 r. o 3,9 % i w latach 2017 – 2018 po 4,0 %. 
4) WPFP na lata 2016-2019 został uchwalony przez Rade Ministrów 26.04.2016 r. Przewidywał on m.in.: przyrost PKB 3,8% w 2016 r., 3,9% w 2017 r., 4 % w 2018 r. i 4,1 % w 2019 r.
5) Aktualny WPFP na lata 2019 – 2022, jak już wspomniano, został uchwalony przez RM 24 kwietnia 2019r.Składa się on z  Programu Konwergencji, do którego Polska jest zobowiązana art.7 rozporządzenia Rady UE, a który zawiera prognozę kształtowania się podstawowych wielkości makroekonomicznych na kolejne trzy lata, a także przedstawia priorytety polityki polskiego rządu i ich wpływ na FP. Przewiduje on m.in. wzrost PKB: w 2020 r. o 3,7 %, w 2021 r. o 3,4 % i w 2022 r. o 3,3 %.(P.ten stracił aktualność).
      Program konwergencji to program wyrównywania się  

      wartości podstawowych zmiennych makroekonomicznych  

      pomiędzy krajami, regionami czy podregionami charakte-  
      ryzującymi się różnymi wartościami tych zmiennych.                     

           ( Ew. można omówić na ćwiczeniach podstawowe   

                          elementy tego planu)  
6) Stan FP naszego kraju a wsparcie z budżetu Unii Europejskiej. W okresie od 1 maja 2004 r. do końca 2019 r. Polska otrzymała z Unii Europejskiej dotacje w kwocie 163 mld euro, wpłacając do tego budżetu 53 mld euro.  Otrzymaliśmy więc w tym czasie netto 110 mld euro.
Temat 3
Finanse samorządu terytorialnego (ST); vide ustawa z 13 
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu teryto-

rialnego  (jednolity tekst ogłoszony w Dz. U. z 2014 r. poz. 1115) oraz ustawa o FP. 
1. Zadania ST

1) Zadania własne, tzw. obligatoryjne, to zwłaszcza:
zaopatrzenie w wodę, kanalizacja, ochrona p. poż., opieka społeczna, oświata, podstawowa opieka zdrowotna, ochrona środowiska.
2) Zadania zlecone przez państwo, a więc zadania przekazywane ST na mocy ustawy, z jednoczesnym przyzna-

niem środków na ich wykonanie.
2. Nadzór nad ST sprawują:
1) wojewodowie z punktu widzenia prawa,
2) Regionalne Izby Obrachunkowe w zakresie gospodarki finansowej.

3. Źródła finansowania ST to: 

dochody własne, subwencje ogólne i dotacje celowe z BP, udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, a także pożyczki i kredyty.

4. Dochody własne, którymi są:
A. w gminach głównie:

1) wpływy z podatków: od nieruchomości, rolnego, leśnego, od środków transportu, udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, podatki: opłacany w formie karty podatkowej, od spadków i darowizn, od czynności cywilno-prawnych;

2) wpływy z różnego rodzaju opłat (m.in. skarbowej, targowej, uzdrowiskowej, od psów);

3) dochody z majątku gminy;

4) 5% dochodów uzyskanych na rzecz BP w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej;
B. w powiatach głównie:


1) dochody z majątku powiatów;


2) wpływy z różnego rodzaju opłat;

3) 5% dochodów uzyskanych na rzecz BP w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej;
4) udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych;
C. w województwach głównie:

1) dochody uzyskane przez wojewódzkie jednostki budżetowe oraz wpłaty od wojewódzkich zakładów budżetowych;

2) dochody z majątku województwa;

3) 5% dochodów uzyskanych na rzecz BP w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej;
4) udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych .
5. Subwencje ogólne, służące finansowaniu zadań własnych, pochodzą z BP i są ustalane w relacji do dochodów tego budżetu. Składają się z części: oświatowej, wyrównawczej (na rzecz gmin biedniejszych) i równoważącej (tzw. „janosikowe”).
6. Dotacje celowe wiążą się z reguły z ustanawianiem zadań zleconych ST i konieczności przekazania środków na ich realizację.

7. Udziały we wpływach z podatku dochodowego:
· od osób fizycznych zamieszkałych: na obszarze gminy
       (39,34%), powiatu (10,25%), województwa (1,60%),

· od osób prawnych posiadających siedzibę: na obszarze gminy (6,71%), powiatu (1,40%), województwa (14,75%).

8. J.s.t. mogą uzupełniać dochody budżetowe, zaciągając kredyty i pożyczki, a także emitując obligacje komunalne (gminy).

9. Maksymalne zadłużenie j.s.t. nie może przekraczać 60% ich rocznych dochodów, a roczne koszty obsługi 15% tych dochodów.   
Szczegóły: vide ustawa o dochodach j.s.t.
10. Udział j.s.t. w deficycie sektora finansów publicznych w 2011 r. wynosił ok. 14%, a w długu publicznym ok. 9% PKB. (Jak kształtują się te wielkości w latach następnych? (Vide dyskusja na seminarium).
11. J.s.t. mogą uchwalać tzw. budżet partycypacyjny, zwany budżetem zadaniowym. Jest to możliwość bezpośredniego zadecydowania obywateli danej społeczności lokalnej o przeznaczeniu części wspólnych środków j.s.t. na cele wskazane przez obywateli. Prekursorem tego budżetu było miasto Sopot. W 2014 r. Wa-wa przeznaczyła na ten cel 25 mln zł (0,17 % wszystkich wydatków).

Temat 4
Finanse ubezpieczeń społecznych – ważnym ogniwem FP
1. Zakres ubezpieczeń społecznych obejmuje:


1) ubezpieczenia emerytalno-rentowe,


2) ubezpieczenia zdrowotne,
        3) ubezpieczenie od bezrobocia.
Pierwsze rozwiązania systemu ubezpieczeń społecznych wprowadził w latach 80-tych XIX wieku rząd Otto Bismarcka.
2.Obowiązki państwa w zakresie ubezpieczeń społecznych:
1) tworzenie podstaw prawnych ubezpieczeń społecznych, w tym ustanowienie obowiązku zapłacenia składki przez pracodawcę; ile płacimy na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne
?
2) przejęcie przez państwo obowiązków organizacji systemu 
ubezpieczeń społecznych i związanej z tym odpowiedzialności finansowej za świadczenia społeczne,
3) zakres odpowiedzialności państwa dotyczy wszystkich w/w rodzajów ubezpieczeń społecznych.
3. Wpływ ubezpieczeń społecznych na finanse publiczne:
1) makroekonomiczny – związany zwłaszcza z tworzeniem i podziałem dochodu narodowego (finansowanie rent i emerytur jest możliwe przez ograniczenie dochodów ludności czynnej zawodowo oraz ewentualnie przez generowanie inflacji, deficytu...),
2) mikroekonomiczny polega na tym, że opłacane składki są podstawą roszczeń emerytalnych kierowanych najczęściej do władz publicznych,

3) rosnąca skala dotacji BP do FUS (ok. 47,2 mld zł w 2017 r.) i związane z tym problemy.
4. Reforma  polskiego systemu emerytalnego z 1999 r.,w tym wydłużenie wieku emerytalnego (a później jego obniżenie)  oraz jej wpływ na stan finansów publicznych  w Polsce, a także późniejsze systemowe zmiany  będą przedmiotem jednego z następnych wykładów. Mają one bowiem istotny wpływ zwłaszcza na sytuację finansów publicznych. 
Wykład V

 Deficyt budżetowy, dług publiczny

Temat 1  Deficyt budżetowy (DFP)

1. Równowaga budżetowa a DFP:
1) Budżet zrównoważony to sytuacja, w której wydatki budżetu nie są większe niż jego dochody w roku budżetowym.

2) Wpływ idei Keynesa na kształtowanie budżetu państwa (wykorzystanie budżetu do przeciwdziałania cyklom koniunkturalnym w celu zwiększania popytu i pobudzania wzrostu).

3) Deficyt/nadwyżka sektora instytucji rządowych i samorządowych w niektórych krajach w 2011 r. wg Eurostatu: Austria – 2,5% PKB, Bułgaria – 2% PKB, Cypr – 6,3% PKB, Dania – 1,8% PKB, Francja – 5,2% PKB, Grecja – 9,4% PKB, Hiszpania – 9,4% PKB, Irlandia – 13,4% PKB, Niemcy – 0,8% PKB, POLSKA – 5,0% PKB (w roku 2015 poniżej 3% PKB), Szwecja +0,4% PKB, Wielka Brytania –  7,8% PKB, Węgry +4,3% PKB, Włochy – 3,9% PKB. Od 2014 r. deficyt budżetowy Polski kształtuje się poniżej 3 % PKB, a w roku 2018 wynosił nieco ponad 10 mld zł, tj. 0,4 % PKB,  do czego wrócimy dalej.
4) Rodzaje deficytów budżetowych wg ekonomistów:

- deficyty rzeczywiste – będące faktyczną różnica pomiędzy wydatkami i dochodami w danym okresie rozliczeniowym,

-deficyty strukturalne – będące wartościami hipotetycznymi, powstającymi w warunkach gdy dochody i wydatki realizowane są przy pełnym wykorzystaniu zdolności wytwórczych gospodarki,
- deficyty cykliczne – będące rezultatem wpływu cyklu koniunkturalnego (recesji, bądź ożywienia) na dochody i wydatki budżetowe w warunkach, gdy gospodarka nie funkcjonuje przy pełnym wykorzystaniu  czynników wytwórczych.
2. Przyczyny DFP wg prof. B. J.:
1) wahania koniunktury skutkujące spadkiem dochodów publicznych, do których w krótkim czasie nie mogą być dostosowane wydatki, zwłaszcza tzw. wydatki „sztywne”,
2) czynniki strukturalne powodujące spadek wydajności podatkowej i równoczesny wzrost potrzeb społecznych (np. okres przekształceń systemowych w Polsce),

3) decyzje polityczne wynikające z przyjętej koncepcji przyspieszenia i stabilizacji wzrostu (metody Keynesa),

4) decyzje polityczne polegające na szybkim obejmowaniu nowych zadań do sfinansowania czy zmniejszaniu obciążeń podatkowych bez redukcji zadań władz publicznych (np. obniżka PIT od 2009 r.),
5) gwałtowne zwiększenie wydatków bądź spadek dochodów (np. klęska żywiołowa),

3. Potencjalne skutki DFP:

1) przyspieszenie procesów inflacyjnych,
2) pojawienie się „efektu wypychania” (popyt państwa na 
    pieniądz pożyczkowy wykorzystuje oszczędności prywatne, 
    co hamuje inwestycje, a zatem wzrost gospodarczy),

3) niebezpieczeństwo wpadnięcia w pułapkę zadłużenia,  

    pogorszenie opinii kapitału o gospodarce danego kraju,
4) wzrost kosztów obsługi długu, 
5) konsekwencje dla rozwoju kraju i sytuacji finansowej 
    Ludności; niebezpieczeństwo stagflacji.
4. Rozmiary deficytu BP Polski: od 3,1 mld zł (3,83% PKB) w 1991 r. do ok. 55 mld zł (ok. 4,5% PKB) w 2013 r., 29,5 mld zł w 2014 r.(niespełna 2 % PKB) na planowany w wysokości 47,7 mld zł. oraz blisko 45,8 mld zł, tj. 2,6 % w 2015 r. na planowany 46,1 mld zł. Planowany deficyt budżetowy na 2016 r. wynosi 54,7 mld zł.  Przyjęty deficyt w  BP na 2017 r.  wynosi 59,4 mld zł (wydatki 384,8 mld zł, dochody 325,4 mld zł, inflacja na 2017 r. 1,3%) to jest 2,9 % PKB. 
Budżet państwa na 2018 r. przewidywał: dochody 355,7 mld zł, wydatki 397,2 mld zł, a deficyt 41,5 mld zł, tj. 2,9 % PKB, natomiast wzrost gospodarczy 3,8 % PKB. Ostateczne wyniki polskiej gospodarki były znacznie korzystniejsze  i kształtowały się: dochody 380,1 mld zł. wydatki 390,5 mld zł, deficyt 10,4 mld zł (O,4 %PKB), w warunkach osiągniętego wzrostu gospodarczego 5,1% PKB. Podobnie korzystnie kształtował się BP w 2019 r.
Budżet państwa na 2020 r. przewidywał równowagę, o czym już wspomniano na jednym z poprzednich wykładów. W wyniku ekonomicznych skutków pandemii korona wirusa stan faktyczny jest radykalnie inny od pierwotnie zakładanego.
5. Różnice w poglądach ekonomistów w sprawie deficytu budżetowego i jego skali, a zróżnicowana sytuacja w poszczególnych krajach ( m.in. casus Japonii, a z drugiej strony Grecji).

Temat 2
Dług publiczny (DP)
1. Pojęcie i rodzaje DP

1) Wg ustawy o finansach publicznych, DP to zobowiązania sektora finansów publicznych z tytułu wyemitowanych papierów wartościowych, zaciągniętych kredytów i pożyczek, przyjętych depozytów oraz wymaganych zobowiązań wynikających z odrębnych ustaw, prawomocnych orzeczeń sądów, ostatecznych decyzji administracyjnych oraz uznanych za bezsporne przez dłużnika – właściwą jednostką sektora finansów publicznych.

2) Wg kryterium podmiotu, na którym ciąży zobowiązanie to dług:

· sektora rządowego,

· sektora samorządowego,

· sektora ubezpieczeń społecznych.

3) Wg kryterium czasu dług:

· krótkoterminowy,

· długoterminowy.

4) Wg wierzycieli dług:

· wewnętrzny,

· zewnętrzny.

2. Wielkość DP Polski
A) W końcu 2011 r. łączna wielkość DP Polski, będąca także jednym z kryteriów fiskalnych z Maastricht, wynosiła 815,3 mld zł, w tym:
· dług sektora rządowego: 748,8 mld zł,
· dług sektora samorządowego: 64,2 mld zł,
· dług sektora ubezpieczeń społecznych:  2,3 mld zł

B) W końcu 2015 r. łączna wielkość DP Polski, po  umorzeniu wartości obligacji Skarbu Państwa posiadanych przez OFE, wynosiła 915,2 mld zł (wg danych Ministerstwa Finansów), a w maju 2017 r. 1.028 mld zł (wg tzw. tablicy Balcerowicza); ocenia się, że tzw. dług ukryty wynosi ponad 3 biliony złotych (dług ten to głównie zobowiązania wobec emerytów); obecnie wielkości te są odpowiednio wyższe. 
C) DP sektora FP wynosił: w 2000 r. 37,5 % PKB, w 2015 r. 51,3 % PKB,  w 2016 r. 54,4 % PKB, a w końcu 2017 r. wynosił 1003,4 mld zł (ok. 53% PKB) 
D) DP Polski wyniósł w końcu sierpnia 2020 r. wg tablicy L. Balcerowicza 1 227,8 mld. zł. Stanowił on 54,5 %  PKB.
   Prognozy kształtowania się deficytu budżetowego i długu  

   Publicznego w  naszym kraju przedstawione na jednym z  

   poprzednich wykładów. Będą one jeszcze ulegać zmia-  

   nom  i trudno je precyzyjnie budować w momencie  prac  

   nad niniejszym 
konspektem.
3. Relacje DP do PKB Polski i innych krajów, różnice i czynniki je kształtujące.
4. DP a procedury ostrożnościowe i sanacyjne

1) Konstytucja RP określa maksymalną wysokość DP na 60% wartości PKB, a ustawa o finansach publicznych ustala tzw. progi ostrożnościowe w postaci również relacji DP do rocznego PKB. 
2) Do końca 2013 r. obowiązywały trzy progi ostrożnościowe w postaci wymienionej relacji DP do PKB. Ich wysokość wynosiła:

- 50 %, ale nie więcej niż 55 %,

- 55 %, ale mniej niż 60 %,

- 60 % lub więcej.

3) W zależności od wysokości tych relacji obowiązywały określone działania restrykcyjne, do których ustawa zobowiązywała Radę Ministrów (RM).

4) We wrześniu 2013 r. Parlament RP uchwalił ustawę zawieszającą pierwszy próg ostrożnościowy.

5) Od 2014 r. obowiązują dwa progi ostrożnościowe, z którymi związane są działania restrykcyjne, a mianowicie:

a) jeśli relacja DP do PKB jest większa od 55 %, a mniejsza od 60 % to:

- na kolejny rok RM uchwala projekt ustawy budżetowej, w którym m. in.:

· nie przewiduje się deficytu budżetowego państwa,
· nie przewiduje się wzrostu wynagrodzeń pracowników sfery budżetowej;
- RM dokonuje przeglądu wydatków BP  finansowanych środkami pochodzącymi z kredytów zagranicznych oraz przeglądu programów wieloletnich,

- RM przedstawia Sejmowi program mający na celu obniżenie w/w relacji,

- określonym ograniczeniom podlegają też wydatki budżetu j.s.t.,

- RM dokonuje przeglądu przepisów w celu przyjęcia rozwiązań mających wpływ na poziom dochodów budżetowych Państwa, w tym dotyczących stawek VAT,

- następuje szereg innych ograniczeń;

b) jeśli relacja DP do PKB jest równa lub  większa od 60 % to:

- stosuje się powyższe działania, a równocześnie:

· RM, najpóźniej w ciągu miesiąca od dnia ogłoszenia tej relacji, przedstawia Sejmowi program sanacyjny mający na celu ograniczenie tej relacji do poziomu poniżej 60 % PKB,
· Wydatki budżetu j.s.t. na kolejny rok nie mogą być wyższe niż dochody tego budżetu,

· Jednostki sektora fin. publ. nie mogą udzielać nowych poręczeń i gwarancji.
5. Ekonomiczno-społeczne konsekwencje deficytu budżetowego (DB) i DP , a zwłaszcza:
· koszty obsługi DP; w roku 2015 wyniosły one 29,2 mld zł, ale już w 2012 r. koszt z tego tytułu wynosił 42,5 mld zł, to jest był 3 razy wyższy niż wydatki na szkolnictwo wyższe w tym roku (dane Planu premiera Morawieckiego); radykalny wzrost wystąpi w latach 2020 i następnym,
· obciążenia następnych pokoleń,

· postrzeganie gospodarki i kraju (ratingi firm ratingowych i ich znaczenie),

· ograniczenie możliwości pozytywnego oddziaływania FP na rozwój gospodarki kraju
 ,
· konsekwencje wynikające z faktu, iż znaczna część DP Polski jest w rękach inwestorów zagranicznych z ok. 60 państw, co stanowi istotny czynnik ryzyka stabilności ekonomicznej Polski, co podkreślają dokumenty naszego rządu (vide Plan premiera Morawieckiego).
6. Deficyt budżetowy i dług publiczny w kontekście relacji Polski z Unią Europejską:

· warunki fiskalne członkostwa Polski w Unii Gospodarczo-Walutowej (deficyt nie wyższy niż 3% PKB, a DP nie wyższy niż 60% PKB – jeden z trzech zasadniczych warunków przyjęcia wspólnej waluty, czyli przystąpienia Polski do  „Unii Pierwszej Prędkości”),
· objęcie Polski przez Komisję Europejską procedurą nadmiernego deficytu, która stanowi, że „Polska powinna do 2012 r. zredukować nadmierny deficyt w sposób wiarygodny i trwały”. Jak już wspomniano Polska spełniła to kryterium i zdjęta została z naszego kraju ta procedura w 2015 r.,
· działanie UE na rzecz hamowania DB i DP (pakt fiskalny, aprobowany przez Polskę),
· członkostwo w Unii Gospodarczo – Walutowej a koszty obsługi długu publicznego (znacznie niższe…)
7. Niektóre działania na rzecz zmniejszenia DB oraz tempa wzrostu DP Polski:

· podwyżka VAT od 2011 r.,

· wprowadzenie reguły wydatkowej, która zakładała, że nominalne wydatki nie mogły rosnąć szybciej niż wskaźnik inflacji  plus 1 punkt procentowy; nowelizacja ustawy o finansach publicznych dokonana w grudniu 2015 r. zastąpiła wskaźnik inflacji tzw. celem inflacyjnym NBP (obecnie 2,5%), co w 2016 r. zwiększa limit wydatków o 5,7 mld zł,
· zamrożenie płac w sferze budżetowej (od 2011 r. do 2015r.),

· wprowadzenie skonsolidowanego rachunku jednostek sektora FP (r-k prowadzi BGK),
· zmiany w systemie ubezpieczeń emerytalnych, to jest obniżenie składki do OFE oraz radykalne zmiany w kapitałowym systemie ubezpieczeń emerytalnych, łącznie z likwidacją OFE z końcem 2019 r. o czym już wspomniano w niniejszym konspekcie (vide decyzje dot. OFE - wynikające z ustawowych zmian dokonanych  we wrześniu 2013 r., z mocą obowiązującą od  stycznia 2014 r.) Spowodowały one przekazanie z OFE do ZUS 51,5 % aktywów OFE, tj. ok. 153 mld zł, co było równowartością ich obligacji skarbowych, które zostały umorzone i o tyle zmniejszył się oficjalny dług publiczny Polski),
·  działania na rzecz ograniczenia szarej strefy, a w efekcie zwiększenie skuteczności poboru podatków (uszczelnianie systemu podatkowego),
· obniżka stóp procentowych i umocnienie krajowej waluty (jej kursu) – ich wpływ na koszty obsługi DP.
8. Jak już wspomniano, deficyt budżetowy Polski w 2014 r. wyniósł ok. 29,5 mld. zł, wobec 47,7 mld. zł planowanych w ustawie. Jest to m.in. efekt: szybszego od prognoz wzrostu PKB, spadku bezrobocia oraz nie zrealizowania w pełni przez Rząd  zaplanowanych wydatków. 

Dzięki temu  Polska została zwolniona  z procedury nadmiernego deficytu.
9. Zasadniczymi środkami hamowania, a następnie obniżania długu publicznego są:

· wzrost PKB, a w efekcie wzrost dochodów FP, 
równoważenie budżetu państwa i stopniowe zmniejszanie długu publicznego; rosnący fiskalizm nie  stanowi skutecznej metody likwidowania deficytu budżetowego i zmniejszania DP,

· inflacja jako instrument obniżania DP, ale także jej negatywne skutki ekonomiczne i społeczne,
· uszczelnianie systemu podatkowego; w trakcie debaty budżetowej w Sejmie RP w końcu 2015 r. Rząd szacował spodziewane efekty uszczelniania systemu podatkowego w 2016 r. na 52 mld zł.,
· jawność i przejrzystość finansów publicznych sprzyjająca racjonalnemu gospodarowaniu środkami publicznymi,
· obniżanie wydatków socjalnych w Polsce nie jest właściwym środkiem zmniejszania DP, gdyż Polska zajmuje pod tym względem 23 miejsce wśród 28 krajów UE ( udział wydatków socjalnych w PKB wynosił w Polsce w 2010 r. 18,9 %, podczas gdy średnia w UE wynosiła 29 %), Od 2016 r. udział tych wydatków jest wyższy (efekt zwłaszcza 500 plus).

10. Polska podpisała pakt fiskalny krajów UE, który:

· zobowiązuje kraje - sygnatariuszy do obniżenia DP jeśli przekracza on 60 % PKB o 1/20 rocznie tak by w ciągu 20 lat został zlikwidowany,
· Polska w 2014 r. oddaliła groźbę przekroczenia pułapu 60% przez sięgnięcie po środki OFE.
Uwaga! 

DP przestaje rosnąć gdy państwo potrafi dostosować dochody FP do wydatków łącznie z oprocentowaniem.
Strukturalna nierównowaga FP ma miejsce wówczas gdy nawet wysoki wzrost PKB nie likwiduje deficytu budżetowego.
Nowa sytuacja, która powstała w 2020 r.  w wyniku pandemii…
Wykład VI
Deficyt FP oraz DP Polski a problemy systemu emerytalnego (SE) i zobowiązań wobec UE.
1. Ubezpieczenia emerytalne w krajach rozwiniętych w waru-

runkach zachodzących zmian demograficznych i ekonomicznych.

2. Systemy ubezpieczeń emerytalnych (SUE):

· partycypacyjny, zwany solidarnościowym – tzw. I filar (pracujący finansują świadczenia emerytów i rencistów, a lukę pomiędzy strumieniami gwarantuje budżet państwa)

· kapitałowy –tzw. II Filar (składki są gromadzone w funduszach emerytalnych, które finansują przyszłe świadczenia, wysokość przyszłych świadczeń zależy od sumy zgromadzonych środków na indywidualnych kontach ubezpieczonych, a budżet państwa nie dopłaca),
· mieszany: partycypacyjno-kapitałowy (funkcjonują równolegle 2 systemy, ta12k jak obecnie w Polsce). Trzeci  Filar obejmuje 3 formy kont emerytalnych: Indywidualne Konta Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego i Pracownicze Programy Emerytalne
Uwaga: w zdecydowanej większości krajów funkcjonują systemy partycypacyjne.

3. SUE w Polsce wprowadzony w 1999 r.:

· był systemem mieszanym; system partycypacyjny obejmował urodzonych przed 1949 r. oraz – na zasadach dobrowolności – urodzonych w latach 1949-1968,

· kapitałowy obejmował pozostałych ubezpieczonych (tzw. II filar),
· składkę przekazywano do ZUS i OFE ( początkowo do ZUS 12,22 %, a do OFE 7,3%, (następnie obniżono do 2,3 % część przekazywaną do OFE),

· środki zgromadzone w OFE mogły być inwestowane nie mniej niż 60% w obligacje emitowane przez Ministra Finansów i do 40% w akcje na WGPW.

Uwaga: system kapitałowy umożliwiał także gromadzenie oszczędności ubezpieczonych na indywidualnych kontach emerytalnych (III filar).

4. Niektóre motywy reformy SUE w 1999 r.:

· zwolnienie państwa z gwarancji wysokości emerytury w 
warunkach spadku jej relacji do wynagrodzenia (współczynnik zastępowalności),

· zachęta do dłuższej pracy,

· zwiększenie środków na przyszłe emerytury w wyniku dochodów z inwestycji OFE,

· samofinansowanie SE i odciążenie BP od dotowania systemu.

5. Niektóre budżetowe konsekwencje funkcjonowania systemu z 1999 r.:

· rosnące obciążenie budżetu państwa związane z przekazywaniem do OFE części składki emerytalnej w warunkach dużego deficytu budżetowego i rosnącego długu publicznego,

· emitowane obligacje finansujące deficyt budżetowy (i dług publiczny) mogły być – zgodnie z zasadami systemu – nabywane przez OFE, które inkasowały także odsetki od ich wykupu przez Skarb Państwa,

· w/w sytuacje mocno wpływały na wzrost deficytu BP i DP, a równocześnie – jak wynika z analizy Ministerstwa Finansów – rentowność inwestycji OFE była zbliżona do rentowności środków ewidencjonowanych na indywidualnych rachunkach ubezpieczonych w ZUS.
6. Historia zmian w SUE wprowadzonych w 2013 r. z mocą obowiązującą z dniem 31 stycznia  2014 r., wynikające  z cech o których mowa w pkt 5, które w istotnym stopniu wpłynęły na wzrost ubezpieczonych w systemie partycypacyjnym:
· OFE przestały być obowiązkowe,
· od 1.02.2014 r. ponad połowa  środków OFE  (ok.153 mld zł) została przekazana do ZUS (równowartość obligacji skarbowych i drogowych), a ich równowartość aktywów OFE umorzona, co odpowiednio zmniejszyło dług publiczny Polski),
· OFE mają obowiązek inwestowania w akcje nie mniej niż 75 % środków (nie więcej niż 90%), z tym że w  kolejnych latach limit ten będzie obniżany o 20 p. procentowych aż do 15 % w 2017 r.,

·  równocześnie wprowadzono zakaz inwestowania przez OFE w obligacje Skarbu Państwa, natomiast dopuszczono możliwość inwestowania za granicą (stopniowo od 5 % w 2014 r. aż do 30%),
· wprowadzono dobrowolność uczestnictwa w OFE (dotychczasowi ich uczestnicy musieli zdeklarować do końca lipca 2014 r. kontynuowanie  ubezpieczenia w OFE bądź przejście do  ZUS i blisko 20 % przyszłych emerytów, to jest 2,56 mln. osób złożyło deklarację pozostania w OFE),
· 2,92 % wynagrodzenia członków OFE trafia na ich konta, a pozostała część składki – do ZUS,

· środki ubezpieczonych w OFE będą przenoszone do ZUS 10 lat przed przejściem ubezpieczonego na emeryturę,
· wprowadzono ograniczenia w zakresie reklam OFE.
7. Istota   zmian sytemu emerytalnego dokonanych w 2014 r. z punktu widzenia:

· FP (zmniejszenie deficytu i DP),

· przyszłych emerytów (osłabienie zaufania do stabilności i efektywności proponowanych rozwiązań),

· rynków finansowych (zagrożenie spadkiem inwestycji na WGPW),

· opinii ekonomistów (skrajne stanowiska w sprawie dokonanych zmian),

· kosztów OFE (3,5% od składek członków OFE plus roczna opłata za zarządzanie – do 0,56% od aktywów), 
· krytyczna ocena wydłużenia wieku emerytalnego do 67 lat oraz jego zrównania dla kobiet i mężczyzn.
8. Zmiany w systemie OFE przyjęte przez Rząd w końcu 2016 r., a których wprowadzenie nastąpiło w latach 2018 - 2019 :
1) likwidacja OFE w 2019 r. , a zgromadzone w nich środki przekazano: 75 % (ponad 100 mld zł) na utworzone indywidualne konta emerytalne (IKE) ubezpieczonych, a 25 % (35 mld zł) – do Funduszu Rezerwy Demograficznej; 
2) powołanie  (od połowy 2019 r.) pracowniczych planów kapitałowych (PPK) jako nowej, dobrowolnej formy oszczędzania na cele emerytalne, które posiadają następujące rozwiązania:

· obowiązek utworzenia PPK  obejmuje wszystkie firmy i instytucje, z wyjątkiem mikroprzedsiębiorstw, jeśli zatrudnienie w nich pracownicy zrezygnują z udziału,
· pierwsze PPK rozpoczęły swoją działalność od lipca 2019 r. w firmach zatrudniających co najmniej 250 osób, następne zatrudniające co najmniej 50 osób podejmą działalność od lipca 2020 r., a pozostałe – od 2021 r.,

· PPK są dobrowolne dla pracowników, którzy mogą zrezygnować z udziału   w nich, natomiast dla firm są konstrukcją obowiązkową,

· Pracownicy odkładają na PPK od 2 % do 4 % miesięcznie swojej pensji brutto (pracownicy o niskich zarobkach mogą 0,5 %), pracodawcy dokładają 1,5% do 4 % tej pensji, a państwo (z Funduszu Pracy) 250 zł wpłaty powitalnej oraz 240 zł dopłaty rocznej.
9. Niektóre aspekty perspektyw polskiego systemu emerytalnego:

·  wysokość emerytur w perspektywie następnych lat, w tym skutki obniżenia wieku emerytalnego,
· utrzymanie określonego poziomu emerytur w relacji do wynagrodzeń (wskaźnik zastępowalności), a skutki dla FP,
· rozwój trzeciego filara systemu emerytalnego to jest
- pracowniczych planów kapitałowych (PPK),
- częściowo dobrowolnego, długoterminowego oszczę-     

  dzania emerytalnego , jest podstawowym warunkiem

          kształtowania  społecznie aprobowanego polskiego      

           kapitału   emerytalnego i  godziwych emerytur.

           jest podstawowym warunkiem godziwych emerytur,   

           a  także unikania ujemnych następstw dla FP. 
Warto przypomnieć historię, że w końcu 2016 r. liczba kont IKE wynosiła 867,8 tysięcy, na których zgromadzono 6 mld. zł, kont IKZE 613,9 tys z kwotą 0,8 mld zł, natomiast liczba uczestników PPE wynosiła 392,6 tys. którzy zgromadzili 10,6 mld zł.

Wykład VII
Fiskalizm w Polsce na tle innych państw a reforma FP (wybrane problemy)

FISKALIZM to „system obciążeń podatkowych inkasowa-
nych przez państwo na pokrycie wydatków publicznych. Pojęcie to używane jest czasem dla określenia zbyt wysokiego poziomu podatków”
1. Poglądy na fiskalizm w Polsce:

· często formułowany jest pogląd, że w Polsce występuje nadmierny fiskalizm, którego skutkiem jest m.in. niższe od pożądanego tempo rozwoju przedsiębiorczości,

· zwolennicy tego poglądu argumentują jego prawdziwość wysoką stopą redystrybucji PKB przez sektor instytucji rządowych i samorządowych, czyli dużą rolą państwa w gospodarce,

· w rzeczywistości udział wydatków sektora instytucji rządowych i samorządowych w PKB w Polsce w 2012 r. wynosił 42,8%, podczas gdy średnio w 33 krajach OECD 42,5% (w 22 krajach był wyższy niż w Polsce, a w krajach strefy Euro wynosił 49,2 %), 
· w Polsce nastąpiło zmniejszenie udziału wydatków publicznych w PKB w latach 1995 – 2012 o 4,9 pkt. %; udział ten zwłaszcza od 2016 r. wzrasta, co jest następstwem m.in.  programu Rodzina 500+.  
2. Występują różnokierunkowe trendy w zakresie udziału wydatków publicznych w PKB w różnych państwach, co wynika m.in. z:

· roli państwa w gospodarce poszczególnych krajów,

· spadku lub wzrostu tempa wzrostu PKB, jego wielkości per capita (BARDZO WAŻNE),
· uwarunkowań historycznych,

· kierunków rozdysponowania środków pieniężnych.

3. Wydatki prawnie zdeterminowane (tzw. wydatki sztywne) i ich wpływ na możliwości aktywnego oddziaływania budżetu państwa na rozwój gospodarki:

· są to wydatki, które muszą być sfinansowane, ponieważ wynikają z podjętych już ustawowych zobowiązań,

· ocenia się, że ich udział w strukturze wydatków BP wynosi w Polsce ok. 75%, a największymi ich pozycjami są zwłaszcza: obowiązkowe ubezpieczenie społeczne, subwencje dla j.s.t., obrona narodowa, obsługa długu publicznego,

· wg poglądów wielu ekonomistów wysoki udział wydatków sztywnych, charakterystyczny dla państwa socjalnego, ogranicza aktywność państwa w oddziaływaniu na inwestycje rozwojowe (np. infrastruktura), sprzyja utrzymaniu wysokiego fiskalizmu, który ogranicza tempo wzrostu,
· nie podważając powyższego udział wydatków socjalnych w polskim systemie FP kształtuje się poniżej średniej w UE (na 28 państw Polska jest na 23 miejscu w Europie jeśli chodzi o udział wydatków socjalnych w PKB, analogicznie jak w przypadku PKB na głowę mieszkańca; w UE przeznacza się na ten cel 29 % PKB a w Polsce w  2017 r. 20,3 %. Wielkość ta od 2016 r. istotnie zwiększyła się.  
4. Fiskalizm a rozwój gospodarczy:

· istnieje związek pomiędzy poziomem fiskalizmu (obowiązkowych obciążeń finansowych) a tempem wzrostu gospodarki,

· problem ten jest przedmiotem zarówno badań i dyskusji ekonomistów, przedsiębiorców jak i odpowiednich organów państw,

· w pracy zbiorowej pod red. J. Ostaszewskiego Finanse (s. 216-231) zakwalifikowano Polskę do „grupy rozrośniętych państw socjalnych” m.in. ze względu na duże i rosnące wydatki socjalne, prowadzące do wysokich i rosnących podatków oraz ciężary podatkowe lub parapodatkowe obciążające koszty pracy, hamujące wzrost zatrudnienia (ja tego poglądu nie podzielam).
5. Szara strefa a fiskalizm:

· unikanie opodatkowania aktywności gospodarczej, zwane 
        szarą strefą, jest jednym z czynników wpływających na   

    fiskalizm;

· różne są oceny wielkości szarej strefy: wg podręcznika Finanse (s. 250) sięgnęła w 2011 r. 25% PKB, co plasowało  nas na siódmym miejscu w UE, po Bułgarii (33%), Rumunii, Litwie i Chorwacji (30%), Estonii (29%) i Łotwie (27%); na początku 2016 r. szarą strefę w Polsce szacowano na: GUS 13 % PKB, Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową 19,5 % PKB. Wydaje się, że w ostatnich latach nastąpił jej dalszy spadek,
· jedną z głównych przyczyn rozwoju szarej strefy może być wysokie obciążenie podatkowe, a na rynku pracy przede wszystkim wysokie obciążenie kosztów pracy,

· znaczenie klarowności przepisów podatkowych i etyki podatników dla kształtowania się szarej strefy,
· inwersja nowa forma unikania obciążeń podatkowych, polegająca na zakupie spółki w kraju o niskiej stopie podatkowej i przenoszeniu tam centrali firmy – inwestora z kraju o wysokiej stopie podatkowej.
6. Polityka fiskalna a wydatki państwa.

1) Klasyfikacja wydatków rządowych wg standardów międzynarodowych zakłada ich podział na wydatki na: działalność ogólnopaństwową, obronę narodową, bezpieczeństwo i porządek publiczny, sprawy gospodarcze, ochronę środowiska, gospodarkę mieszkaniową i komunalną, ochronę zdrowia, organizacje wypoczynku, kultury i kultu religijnego, edukację oraz ochronę socjalną.

2) Wydatki państwa na w/w cele zależą od jego strategii i polityki. Wg  podręcznika „Finanse” (s. 255) „struktura wydatków publicznych w Polsce nie odbiega istotnie od struktur wydatków w pozostałych państwach unijnych” (osiągają wartości zbliżone do średnich wydatków państw).

3) Poziom wydatków państwa zależy od jego dochodów i skali fiskalizmu. Zasadniczą kwestią jest wartość PKB na 1 mieszkańca, która w Polsce w 2018 r. stanowiła 74%   średniej dla krajów UE (w 2004 r. 51%), w przeliczeniu na 1 mieszkańca wg parytetu siły nabywczej.
4) Oczekiwania polskiego społeczeństwa na zwiększenie wydatków na cele publiczne jest duże. Ma ono swoje uzasadnienie także w ich poziomie w porównaniu z innymi krajami. Np. wg danych z 2015 r. na ochronę zdrowia w naszym kraju wydawaliśmy łącznie ze środkami prywatnymi ok. 6,5 % PKB (ponad 108 mld zł), ale  z pośród 34 krajów monitorowanych przez OECD tylko Estonia i Meksyk mają mniejszy ich udział (niecałe 6%), natomiast np.: Portugalia prawie 10 %, Niemcy 11,3 %, USA 17,9 %, Japonia 10,1 %. Dodać przy tym należy, że  na owe 108 mld zł składa się: 67,5 mld zł z NFZ, ok. 24 mld zł wydatki w prywatnych szpitalach i klinikach, ok. 20 mld zł wydatki na leki oraz dodatkowe prywatne ubezpieczenia).
7. Niektóre zmiany i propozycje reformy FP w zakresie systemu podatkowego, zmierzające do zwiększenia jego efektywności:

· liberalizacja i uproszczenie systemu podatkowego tak, aby ograniczyć szarą strefę, 
· zdecydowane zwiększenie skuteczności  wymiaru i egzekwowania podatków,
· zwiększenie restrykcyjności wobec oszustw podatkowych,
· obniżka podatku dochodowego (PIT) dla małych firm, 

· podniesienie kwoty dochodów indywidualnych wolnej od podatku dochodowego (PIT),
· edukacja podatników.
8. Reformy FP a uwarunkowania społeczno-polityczne (w tym m.in. sprzeczność oczekiwań wobec systemu FP, w warunkach możliwości ich spełnienia, wynikające z określonej wielkości PKB, zarówno jego łącznej wartości jak i w przeliczeniu na 1 mieszkańca).
9. Ocena ekonomicznej sytuacji Polski przez międzynarodowe agencje ratingowe i jej skutki dla jej pozycji na globalnym rynku finansowym (w 2016 r. obniżenie ratingu Polski z A+ z perspektywą pozytywną na B+ z perspektywą negatywną, natomiast na początku 2017  r. istotna poprawa tego ratingu).
10. Treści Projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Kraju opublikowanej w sierpniu 2016 r. i przyjętej przez Radę Ministrów w lutym 2017 r.:
· cel główny to tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski do wysokości 80 % średnich dochodów mieszkańców UE w 2020 r. i 100 % w 2030 r.,

· proponowana rola FP w realizacji Strategii.  
Wykład VIII
Jawność i przejrzystość finansów publicznych oraz etyka pracy w tym sektorze (SFP) są istotnymi warunkami efektywnego funkcjonowania systemu.

A. Jawność i przejrzystość FP

1. Co rozumiemy pod tym pojęciem?

- przejrzystość w działalności państwa oznacza rządzenie zgodnie z ustalonymi zasadami, na podstawie informacji oraz procedur, które są dostępne społeczeństwu,
- spotykamy także inne określenia jak np. : „transparentność/przejrzystość fiskalna”, „przejrzystość polityki fiskalnej”, „przejrzystość podatkowa”, „jawność i przejrzystość finansów publicznych”; ja nazywam je w nin. konspekcie zamiennie, ale preferuję to ostatnie pojęcie, któremu nadaję skrót jipFP (angielski; fiscal transparenty);
- wg Misiąga i A. Niedzielskiego, „pfp to sytuacja, w której:

· reguły gospodarowania środkami publicznymi są jasno sprecyzowane, a system gromadzenia, przetwarzania i udostępniania danych o stanie FP pozwala na uzyskanie pełnego, rzetelnego i zrozumiałego obrazu o sytuacji finansowej państwa i poszczególnych segmentach sektora publicznego oraz jego wpływu na całą gospodarkę
.
2. Znaczenie jipFP jest b. ważne ze względów społecznych i ekonomicznych gdyż:
- „ludzie maja prawo wiedzieć na co ich reprezentanci przeznaczają środki publiczne”, co ułatwia także kontrolę operacji fiskalnych,

- brak przejrzystości prowadzi do kryzysów (np. Grecja),
- przeciwdziała nadużyciom,

- sprzyja optymalizacji alokacji kapitału.

3. Liczne teorie w literaturze ekonomicznej z zakresu następstw braku jipFP
, w tym:

- teoria pryncypała –agenta; polega ona m.in. na pobudzaniu gospodarki w  krótkim okresie czasu za pomocą nieracjonalnego wzrostu wydatków nie mających pokrycia w dochodach, lub wydatkami socjalnymi a nie produktywnymi wydatkami inwestycyjnymi (nazwa wynika z istnienia dwóch podmiotów zależnych od siebie i współdziałających, ale występują między nimi konflikt interesów),
- problem asymetrii i braku informacji; tam gdzie występuje zjawisko asymetrii informacji lub jej całkowitego braku, tam rynki są nieefektywne. Sprawujący władzę dysponują większą wiedzą na temat FP i mogą wpływać na stan gospodarki przy pomocy narzędzi fiskalnych, które w dłuższym okresie czasu przynoszą więcej strat niż pożytku,

- iluzja fiskalna – zjawiska polegające na ukrywaniu opodatkowania, zróżnicowaniu ciężarów podatkowych, kamuflażu rzeczywistych beneficjentów środków publicznych, dominacja w działaniach cele doraźne; w  ramach iluzji fiskalnej następuje m.in. międzypokoleniowa redystrybucja na rzecz obecnych pokoleń. Do działań zaciemniających rzeczywisty obraz sytuacji w FP należy m.in.: zaniżanie poziomu stóp procentowych, dzięki czemu możliwe jest zmniejszenie kosztów obsługi długu publicznego, upublicznianie zbyt optymistycznych prognoz dotyczących potencjalnych wyników proponowanych rozwiązań, manipulowanie oficjalnymi statystykami itp.,
-hazard moralny – zjawisko to polega na podejmowaniu nadmiernego ryzyka aby osiągnąć korzyści krótkoterminowe, nie licząc się ze startami w dłuższej perspektywie czasu, których skutki przejmie sektor publiczny ( np. zaciąganie dużych kredytów na realizację bieżących potrzeb kosztem przyszłości),
- poszukiwanie renty (rent – seeking) – zjawisko polegające na przechwytywaniu produktu przez mało produktywne jednostki kosztem najbardziej produktywnych (czynnikami temu sprzyjającymi są protekcjonizm, koncesjonowanie działalności, pomoc publiczna, specjalne strefy ekonomiczne itp.).

4. Liczne standardy i regulacje prawne sprzyjające jipFP:
- standardy Międzynarodowego Funduszu Walutowego, których podstawę stanowi Kodeks Dobrych Praktyk Przejrzystości Fiskalnej, którego filarami są:
· klarowny podział ról i obowiązków,

· jawny proces budżetowy,

· publiczny dostęp do informacji,

· zapewnienie rzetelności;

- standardy OECD definiujące najlepsze praktyki w zakresie przejrzystości budżetu.

5. Jawność i przejrzystość polskich FP to
:

- liczne postanowienia ustawodawcze zawierające różnego rodzaju normy prawne co do jipFP. Są one zawarte w szczególności w Konstytucji RP, ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o dostępie do informacji publicznej,

- ocena polskich FP przez MFW dokonana w 2001 r. nie była najkorzystniejsza, aczkolwiek mówiła, że Polska poczyniła 
znaczne postępy w zakresie poprawy przejrzystości fiskalnej, w szczególności poprzez wprowadzenie nowoczesnego procesu budżetowego i bardziej precyzyjne określenie granic sektora publicznego,
- największym problemem ograniczającym jip polskich FP jest gospodarka pozabudżetowa, co starałem się sygnalizować zwłaszcza w wykładzie na temat funduszów celowych.
B. Etyka pracy w sektorze FP

1.Znaczenie etycznych wartości w gromadzeniu i wydatkowaniu środków publicznych, zwłaszcza w warunkach gdy:
- potrzeby FP prawie zawsze przewyższają możliwości ich zaspokojenia, co wywołuje próby naruszenia prawa w zakresie wykorzystania środków publicznych przez ich dysponentów,

- obciążenia fiskalne są na ogół traktowane przez podatników jako swego rodzaju czynnik ograniczający ich dochody, co sprzyja wywoływaniu działań naruszających prawne reguły ich wymiaru i egzekwowania,
- zmieniające się, niestabilne przepisy prawa w zakresie gromadzenia i wydatkowania środków nie są – z różnych względów –dostatecznie opanowane (przyswojone) przez pracowników odpowiadających za efektywne wykorzystanie tych środków, czego konsekwencją mogą być nietrafne decyzje,

- ma miejsce niedostateczna precyzja przyjętych norm prawa, sprzyjająca subiektywnym decyzjom, zwłaszcza w zakresie wykorzystania środków publicznych.

2.  Działania na rzecz kształtowania etyki pracy w sektorze FP to m.in.:

- edukacja społeczeństwa w zakresie roli FP w społeczno – gospodarczym  funkcjonowaniu państwa, a zwłaszcza celów gromadzenia dochodów i zasadności dokonywania wydatków,
- kształtowania cech współodpowiedzialności dysponentów środków publicznych za ich efektywne wykorzystanie,

- stała, systematyczna edukacja pracowników SFP, w tym dotycząca etycznej odpowiedzialności za prawidłowe gromadzenie i wydatkowanie środków publicznych,

- skuteczny system moralnego i materialnego motywowania pracowników SFP.

       Vide J: Kozioł„ Niedostatki natury etycznej to główna przyczyna nadużyć na  rynku finansowym”- miesięcznik finansowy Bank Nr 1(306) z 2019 r.
2. Audyt finansowy jako forma badania zgodności działalności jednostek SFP z przepisami prawa:

- prawny obowiązek przeprowadzania rocznego audytu finansowego, którego celem jest sprawdzenie zgodności działania z obowiązującym prawem,

- RAPORT z badania rocznego sprawozdania finansowego jako źródło o wiedzy o funkcjonowaniu i zarządzaniu w jednostce SFP,

- kontrola wewnętrzna – AUDYT WEWNĘTRZNY – źródłem bieżącego oddziaływania na zgodność funkcjonowania jednostki SFP z obowiązującym prawem.
W KSZTAŁTOWANIU POSTAW ETYCZNYCH NIEZWYKLE WAŻNĄ ROLĘ  SPEŁNIA   RODZINA!

Warszawa,  sierpień 2020  r.                                                                
� Fiskalizm -  wg A i W Bieniów – to „system obciążeń podatkowych inkasowanych przez państwo na pokrycie wydatków publicznych”. 


Rynek Finansowy, to – z ekonomicznego punktu widzenia – ogół transakcji związanych z przemieszczeniem kapitałów pieniężnych od podmiotów dysponujących własnymi środkami do podmiotów zgłaszających na nie zapotrzebowanie.  Obejmuje 3 zasadnicze segmenty: 1) pieniężny, 2) walutowy, 3) kapitałowy. 





�  Zwracają uwagę liczne dyskusje na temat publicznych wydatków na cele socjalne w naszym kraju . Zdaniem niektórych ekonomistów są one zbyt wysokie. Tymczasem na 28 państw UE Polska jest na 23 miejscu pod względem  udziału tych wydatków w PKB (jak i PKB na mieszkańca). W  2017 r. udział ten wynosił 16,4%  i nieco wzrósło  m.in. dzięki  uruchomionym nowym  instrumentów polityki socjalnej, w tym np. 500+.


� W Polsce teorię interwencjonizmu rozwinął prof. M. Kalecki  (1899 -  1970, prof. Szkoły Głównej Handlowej /SGPiS).


� Należy zwrócić uwagę, na rosnący w naszym kraju udział wydatków ludności na ochronę zdrowia. Jednak łączna suma wydatków na zdrowie w naszym kraju wynosiła w 2010 r. ok. 740 euro na mieszkańca i należy do najniższej w UE. (W Niemczech 2813 euro na mieszkańca).Udział tych wydatków w PKB sfinansowanych z FP jest w Polsce również jednym z najniższych w UE i wynosił w 2018 r. ok. 4,7% PKB; zakłada się, że w 2025 r. wyniesie 6% PKB. Wg prasy codziennej łączna suma wydatków Polaków na ochronę zdrowia wynosi ok. 6,3 % PKB.


�  Budżet państwa na 2017 r. przewidywał:


 Ogółem podatki             301,2 mld zł = 92,6 % dochodów budżetu państwa,


 w tym: 1) podatki pośrednie        214,2  mld zł = 65,8 % dochodów budżetu państwa, w tym:


  - VAT                               143,5 mld  zł = 44,1 % dochodów budżetu państwa


  - podatek akcyzowy           69,0 mld zł = 21,2 % dochodów budżetu państwa


  - podatek od gier                   1,7 mld zł =   0,5 % dochodów budżetu państwa


2) p. doch. od osób prawnych 29,8 mld. zł = 9,2% doch. b.  państwa,


3) podatek dochodowy od osób fizycznych 51,0 mld  zł = 15,7 % doch. bud. Państwa,


4)podatek od niektórych instytucji finansowych 3,9 mld zł = 2,0 % doch. budż. Państwa,


5 ) podatek tonażowy od wydobycia niektórych kopalin 1,0 mld  zł = 0,5 % d. b. państwa.


6) pozostałe dochody podatkowe 1,2 mld zł= 0,4 mld zł. Ustalić te dane dla 2019 r. !!!





 


�  Ile płacimy na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne?


- emerytalne – 19,52 % podstawy wymiaru wynagrodzenia,. Finansowane po połowie (9,76) przez ubezpieczonych i pracodawców,


- rentowe – 8 % p. w. w. finansowane przez ubezpieczonych i pracodawców,


- wypadkowe – 0,67 % - 3,33 % p. w .w. płacone w całości przez pracodawców,.


- zdrowotne – 9 % p. w. w. płacone w całości przez ubezpieczonych,


- chorobowe – 2,45 % p. w. w. płacone w całości przez ubezpieczonych,


- Fundusz Pracy – 2,45 % p. w. w. płacone w całości przez ubezpieczonych.


� Według prof. M. Orłowskiego „Dług publiczny to cichy zabójca dopóki nie przekroczy granic


bezpieczeństwa”. 


� Interesujące propozycje kształtowania systemu emerytalnego przedstawili w dzienniku Rzeczpospolita z 16 lutego 2017 r. J. Hauser i S. Kawalec („Jak budować polski kapitał emerytalny”) oraz M. Pawlak  („Firma może pomóc zgromadzić pieniądze na starość”).


� Tę część konspektu oparto na książce p.t. „ Jawność i przejrzystość finansów publicznych”, pod redakcją naukową Elżbiety Malinowskiej -  Misiąg, współautor Rafał Osiński,. Wyd. Szkoła Główna Handlowa, Warszawa 2016.  


� Zob. W. Misiąg, A. Niedzielski: Jawność i przejrzystość finansów publicznych w Polsce w świetle Międzynarodowego Funduszu Walutowego. IBnGR, Warszawa 2011 r. 


� Tamże.


� Tamże.
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