                               WSZECHNICA POLSKA
Szkoła Wyższa w Warszawie
                    SYSTEM PODATKOWY W POLSCE
Konspekt wykładu dr Józefa Kozioła profesora Wszechnicy Polskiej oparty na niżej wymienionej literaturze przedmiotu oraz przepisach prawnych.
I. Literatura podstawowa
1. Finanse, praca zbiorowa pod red. naukową J.          Ostaszewskiego, wyd. 6, Difin, Warszawa 2013 (s.139-161)
2. Szczęsny W.: Finanse. Zarys wykładu. Difin, Warszawa 2010 (s. 133-151)
3. Gomułowicz A., Małecki J.: Podatki i prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2011 
II. Literatura uzupełniająca

1. Ickiewicz J.: Obciążenia fiskalne przedsiębiorstw, Państwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009

2. Owsiak S.: Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN,      

Warszawa 2005 (s. 468-532)

3 .Osiatyński J.: Finanse publiczne. Ekonomia i polityka, PWN, Warszawa 2006 (s. 94-130) 
4.Oręziak L.: Finanse Unii Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009 r.

5. Dmowski A., Sarnowski J., Prokopowicz D.: Finanse i bankowość. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2008 (s. 120-141)
6. Kotowska E.: Podatki i system podatkowy w Polsce. Maszynopis powielony, Warszawa 2018 r.

III. Podstawowe przepisy prawa – ustawy:
· Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
· Ustawa z dnia 26 lipca 1991  r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
· Ustawa z dnia 11 marca 2004  r. o podatku od towarów i usług,

· Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych,
· Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa,
· Ustawa z dni a 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

· Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· Ustawa z dnia 10 września 1999 r. kodeks karny skarbowy,

· Inne ustawy, vide konspekt E. Kotowskiej. 
Uwagi! 

1) W wymienionej literaturze szczególnie ważne - z punktu widzenia niniejszego przedmiotu – są treści dotyczące podatków zawarte w podręcznikach wymienionych w pkt. I.1, 2, 3 oraz II. 3
2) Aktualne teksty wymienionych ustaw są dostępne w Dzienniku Ustaw, a  także w Internecie.

              Warszawa,  rok  akademicki   2020/2021
Wstęp do wykładu
1. Cel wykładu oraz  prezentacja jego głównych tematów.
2. Literatura przedmiotu i przepisy prawne:
    a) obowiązkowa,

    b) zalecana – uzupełniająca,
    c) korzystanie z konspektu wykładowcy.
3. Warunki zaliczenia przedmiotu: aktywny udział w wykładach, praca domowa, praca audytoryjna, pisemna praca egzaminacyjna.
4. Program przedmiotu – vide karta przedmiotu.
Temat I
Miejsce i rola systemu podatkowego w finansach publicznych

1. Definicja podatku; są różne definicje, jednakże wspólna jest ich treść merytoryczna:

 1) według J. Osiatyńskiego (vide Finanse): „Podatek jest to świadczenie pieniężne przymusowe, bezzwrotne i nieodpłatne, nakładane na mocy ustawy przez państwo lub jednostki samorządu terytorialnego i ponoszone na ich rzecz”.
2) według A i W Bieniów: „Podatek – świadczenie pieniężne o przymusowym charakterze, ogólnie obowiązujące, bezzwrotne i nieodpłatne, ustanowione przez władzę ustawodawczą, inkasowane na rzecz budżetu państwa i budżetów samorządu terytorialnego w celu finansowania wydatków publicznych”.

3) według ustawy ordynacja podatkowa: „Podatkiem jest publicznoprawne, nieodpłatne, przymusowe oraz bezzwrotne świadczenie na rzecz Skarbu państwa, województwa, powiatu lub gminy, wynikające z ustawy podatkowej 
2. Podatki są głównym instrumentem  polityki fiskalnej, za pomocą którego współczesne państwo może oddziaływać na gospodarkę,  a więc na realizację społeczno – gospodarczych celów jakie sobie państwo stawia.
3. Co rozumiemy pod pojęciem polityki fiskalnej?

Polityka fiskalna to…działalność państwa polegająca głównie na:

- kształtowaniu oraz przejmowaniu podatków oraz innych danin publicznych na pokrycie wydatków ogólnospołecznych,

- równoważeniu budżetu państwa i budżetów samorządu terytorialnego, 
-utrzymywaniu na racjonalnym poziomie długu publicznego. 
 Prostsza definicja brzmi: Polityka fiskalna oznacza decyzje rządu w sprawie wielkości i struktury wydatków publicznych, źródeł ich sfinansowania oraz deficytu budżetowego. Polityka fiskalna stanowi, obok polityki pieniężnej, jeden z głównych filarów polityki gospodarczej państwa.

 4. Cele polityki fiskalnej wg S. Owsiaka to:

· „tworzenie warunków pełnego (pełniejszego) wykorzystania zdolności wytwórczych gospodarki,

· tworzenie warunków gromadzenia oszczędności pieniężnych przez optymalizacja obciążeń podatkowych,
· ograniczenie amplitudy wahań cyklu koniunkturalnego,

· walka ze skutkami bezrobocia i promowanie nowych miejsc pracy,
· korekta nadmiernego zróżnicowania dochodów w społeczeństwie, będącego skutkiem bezwzględnie działającego mechanizmu rynkowego,
· łagodzenie negatywnych skutków ubocznych działalności podmiotów rynkowych, które kierują się przede wszystkim motywem zysku”. 
Uwaga: cele polityki fiskalnej, a cele polityki podatkowej – zbieżność , różnice.
 Podatki stanowią zasadnicze źródło dochodów państwa, a tym samym kształtują jego możliwości finansowania potrzeb społecznych. 

4. Rolę systemu podatkowego w Polsce określają następujące syntetyczne wielkości:

· podatki są podstawowym źródłem dochodów budżetu państwa; w budżecie  2015 r. stanowiły ok. 90,8 % wszystkich jego dochodów
, oraz blisko połowy dochodów całego sektora finansów publicznych
 (podatki są także źródłem dochodów jednostek samorządu terytorialnego),
· relacja podatku do PKB w Polsce w 2017 roku wynosiła 35,1 % PKB, natomiast w Unii Europejskiej 41,4 %; proporcje te kształtują się na zbliżonym poziomie w kolejnych latach
5. Podatki stanowią  więc zasadniczą część dochodów sektora instytucji rządowych i samorządowych. Obok nich funkcjonuje cały szereg dochodów z innych tytułów, w tym tzw. parapodatki i składki na rzecz sektora ubezpieczeń społecznych, o czym będzie mowa w dalszej części wykładów. Wg J. Ostaszewskiego (vide podręcznik Finanse), podatki, składki i inne dochody,  o których mowa, kształtowały się w proporcji do produktu krajowego brutto jak niżej (w % ):
	
	2004 r.
	2010 r.
	2012 r.*

	- w Polsce 
	37,3
	37,6
	39,9

	- w strefie euro
	44,6
	44,8
	46,2

	- w USA
	31,6
	31,7
	32,2

	- w krajach OECD (kraje Współpracy    

     Gospodarczej i Rozwoju)
	36,1
	36,5
	37,2

	*dane prognozowane


Według danych EUROSTATU relacja tylko podatków i składek do PKB w krajach UE wynosiła w 2014 r. 40 %, natomiast w Polsce 33 % (najniższa jest w Rumunii a najwyższa w Danii).
6.Racjonalny system podatkowy (r.s.p.)

1) co oznacza r.s.p.?

Wg. I. Ożóg (w książce p.t. Obciążenia fiskalne przedsiębiorstw), r.s.p.  powinien:

· gwarantować długotrwałą zdolność sektora finansów publicznych do finansowania jego usług na rzecz społeczeństwa,

· sprzyjać rozwojowi gospodarki w długim okresie, a w krótkim tego rozwoju nie hamować,

· realizować zasady powszechności i równości opodatkowania mierzonych zdolnościami podatnika do ponoszenia ciężarów podatkowych.
2) Inny głos w sprawie racjonalnego systemu podatkowego to: 
 wg podręcznika Finanse Ostaszewskiego „r.s.p. to taki, który nie wpływa negatywnie na wzrost gospodarczy i równocześnie powiększa wielkość wpływów podatkowych [...], czyli sprzyja rozwojowi bazy podatkowej”. Jego cechy to:

· wystarczająco wydajny (pozwala pokryć wydatki publiczne),

· elastyczny,

· tani (niskie koszty poboru podatków),

· trudny do omijania przez podatników (oszustw, korupcji...),

· stosunkowo prosty i łatwy dla podatników.
3)Wspólne cechy definicji r.s.p. a polski system podatkowy z punktu widzenia jego roli – problem do dyskusji i oceny w dalszej części wykładów.
4) System podatkowy stanowi zawsze obszar dużego zainteresowania także Rządu RP, co wyraża się w licznych ocenach jego funkcjonowania (np. kwestia szczelności systemu) oraz nowych rozwiązań, do czego powrócimy w dalszej części wykładów. Efektem tego zainteresowania było także obniżenie z dniem 1.10. 2019 r. o 1 pkt (do 17 %) stawki podatku dochodowego od osób fizycznych oraz zwolnienie z podatku osób fizycznych do 26-go roku życia.
Temat II

Funkcje podatków i źródła prawa podatkowego

1.Podatki jako narzędzie polityki finansowej (fiskalnej) państwa wpisują się w jej funkcje, tj. funkcje finansów publicznych, którymi są:

1) funkcja alokacyjna, polegająca na kształtowaniu podziału środków pieniężnych przejętych od społeczeństwa pomiędzy sektor publiczny i prywatny. Funkcja ta polega więc w szczególności na alokacji (podziale) części zasobów w gospodarce rynkowej,
2) funkcja redystrybucyjna, polegająca w szczególności na gromadzeniu dochodów przez państwo w celu umożliwienia mu realizacji jego konstytucyjnych obowiązków (obrona narodowa, bezpieczeństwo publiczne, ochrona zdrowia, edukacja itp.),

3)  funkcja stabilizacyjna, polegająca na oddziaływaniu na jednostki gospodarujące w kierunku pełnego wykorzystania ich potencjału gospodarczego, a także stabilizacji warunków gospodarowania (chodzi m.in. o oddziaływanie na skłonność do inwestowania, wybór społecznie pożądanych form i technik produkcji, a także poziomu i struktury konsumpcji, łagodzenie negatywnych skutków zmian koniunktury gospodarczej),
4)  funkcja informacyjno – kontrolna, polegająca na wykorzystaniu wielkości dotyczących kształtowania się obciążeń podatkowych, dyscypliny ich realizacji do oceny sytuacji gospodarczej, w tym kontroli procesów  gospodarczych. 
5) najczęściej wymieniane funkcje podatków to:
· funkcja fiskalna, zwana często dochodową, jest głównym celem każdego podatku. Podatki są głównym 
źródłem dochodów budżetu państwa (w Polsce nieco ponad 90 % );
· funkcja regulacyjna, która polega na kształtowaniu dochodów podatników, proporcji tych dochodów;
· funkcja stymulacyjna, polegająca na wykorzystaniu instrumentów podatkowych do pobudzania skali i struktury działalności podatników.
Zasadniczą funkcją podatków jest przynoszenie państwu dochodów budżetowych, które stanowią finansową podstawę jego funkcjonowania.

2. Niektóre czynniki determinujące wykorzystanie funkcji podatków:
1) typ gospodarki – poziom obowiązków państwa,

2) uwarunkowania historyczne i socjologiczne,

3) granice obciążeń podatkowych a wydajność systemu podatkowego; 
granice te wyznacza krzywa Laffera (zob. Finanse J. Ostaszewskiego). Podnoszenie stawek podatków dochodowych daje    wzrost dochodów publicznych tylko do pewnej relacji  stawek podatkowych do podstaw opodatkowania, których przekroczenie zmniejsza wielkość dochodów publicznych, gdyż podatnicy zmniejszają (faktycznie lub pozornie) wielkość dochodów będących podstawą opodatkowania, a w skrajnym przypadku ograniczają a nawet przerywają działalność gospodarczą,
4) znaczenie algorytmu Laffera w polityce podatkowej państwa,
5) polityka ekonomiczna państwa, a kształtowanie systemu podatkowego.
Uwaga! szerzej o  problemie wykorzystania niektórych funkcji podatków – zob. temat IX konspektu.

3. Źródła prawa podatkowego

1) Konstytucja RP – ustawa zasadnicza w art. 217 stanowi:

„Nakładanie podatków, innych danin publicznych, określanie podmiotów opodatkowania i stawek podatkowych, a także zasad przyznawania ulg i umorzeń oraz kategorii podmiotów zwolnionych od podatków następuje w drodze ustawy”.
2) Źródłem prawa podatkowego mogą być wyłącznie ustawy (vide wykaz podstawowych ustaw na początku niniejszego konspektu).

3. Jednostki samorządu terytorialnego nie mają uprawnień do wprowadzania swoich podatków, jednakże – zgodnie z art. 168 Konstytucji RP – „mają prawo ustalania wysokości podatków i opłat lokalnych w zakresie określonym w ustawie” (np. podatek od nieruchomości, od środków transportu, podatek od psów który został zniesiony w 2008 r., a w jego miejsce istnieje możliwość wprowadzenia opłaty za posiadanie psa, uzależnionej od rady gminy) 
4. Samoopodatkowanie mieszkańców gminy może mieć miejsce, jeśli przesądzi o tym referendum, w którym weźmie udział co najmniej 30% uprawnionych i co najmniej 2/3 ważnych głosów będzie za tą formą.

6. Ordynacja podatkowa – szczególny akt prawny regulujący zwłaszcza  odpowiedzialność podmiotów stosunku podatkowego, tj. podatnika, płatnika i inkasenta (vide końcowa treść wykładów). Ordynacja zawiera  przepisy dotyczące ustalania i poboru podatków, a także normy karne za nieprzestrzeganie przepisów podatkowych. Jest ona szczególnie ważnym aktem prawnym gdyż m.in.:

- ma zastosowanie do podatków, opłat oraz innych nie podatkowych należności budżetu państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego,
- reguluje liczne szczegółowe zagadnienia systemu podatkowego, których znajomość jest nieodzowna do przestrzegania prawa podatkowego.
Rozwinąć – vide konspekt E.K.  str. 14 -19. 
7. Kodeks karno-skarbowy to akt prawny regulujący problematykę sankcji związanych z naruszeniem obowiązków podatkowych. Reguluje on czyny karalne z tytułu:
- wykroczeń skarbowych, to jest czynów zabronionych przez kodeks pod karą grzywny oraz 
- przestępstw skarbowych, to jest czynów zabronionych przez kodeks pod karą ograniczenia wolności.
Temat III

Podstawowe pojęcia z zakresu podatków

1. Definicja podatku – vide temat I wykładu (……podatek świadczenie przymusowe, bezzwrotne i nieodpłatne……)
2. Podatek a opłata; ta ostatnia jest świadczeniem za określone działania (konkretne usługi) organów państwa lub j.s.t. Natomiast środki pochodzące z podatków Państwo przeznacza na finansowanie dóbr publicznych, do których dostęp mają wszyscy obywatele; w przypadku opłat państwo wykonuje usługę na rzecz wnoszącego opłatę.

3. Główne cechy podatku:
1) jest świadczeniem, które może być nakładane tylko przez  ustawę,

2) jest pieniężnym świadczeniem przymusowym, aczkolwiek art. 66 ordynacji podatkowej dopuszcza możliwość regulacji zaległości podatkowych przez przeniesienie rzeczy lub praw majątkowych,

3) jest świadczeniem przymusowym, które nie wykonane powoduje egzekucję, a nawet pozbawienie wolności
,

4) jest świadczeniem bezzwrotnym i nieodpłatnym,

5) jest świadczeniem na rzecz podmiotów publiczno-prawnych, to jest państwa i j.s.t.

4. Konstrukcja podatków, podmiot i przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe.

1) Indywidualne cechy każdego podatku, cechy je różnicujące
2) Wspólne  elementy podatków, zwane techniką podatkową, to:

· PODMIOT podatku, którymi są:

        -płatnik podatku (podmiot bierny), tj. osoba fizyczna lub    

          prawna zobowiązana do obliczania podatku i jego      

          uiszczenia we własnym urzędzie skarbowym;

- podmiot uprawniony do otrzymania świadczenia (podmiot czynny);

· PRZEDMIOT podatku to określenie tego, od czego ma być płacony podatek (tytuł) – np. dochód, nieruchomość;

· PODSTAWA opodatkowania to wielkość, która stanowi podstawę obliczania wymiaru podatku, zgodnie z określoną formułą obliczania podatku; 
· STAWKA podatkowa to wyrażona w procencie lub w kwocie wysokość podatku; stawki podatkowe dzielą się na:
- stawki stałe (mogą być kwotowe lub procentowe),

- stawki zmienne;
· SKALA podatkowa to zespół stawek i podstaw podatkowych, na które składają się:

                   -stawki kwotowe (np. od nieruchomości),

-stawki procentowe,

-stawki mieszane – kwotowo-procentowe,

-stawki proporcjonalne (np. VAT),

-stawki progresywne (rosną wraz ze wzrostem  

  podstawy),

-stawki regresywne (maleją wraz ze wzrostem 
  podstawy),

-stawki degresywne (do pewnej wysokości rosną, a później ich wysokość jest stała).

5. Zwolnienia i ulgi podatkowe
1) Zwolnienie to całkowite odstąpienie od poboru podatku. Następuje ono na mocy prawa; występuje  zwolnienie przedmiotowe i podmiotowe; Przykładem jest zwolnienie z podatku PIT osób do 26 lat życia, które nastąpiło z dniem 1 sierpnia 2019 r. Wolne od podatku są przychody w kwocie 35.630,67 zł w roku 2019 i 85.528 zł w latach następnych.
2) Ulgi podatkowe to częściowe zwolnienie; mogą być odliczane od podstawy opodatkowania albo kwoty podatku, albo w formie obniżenia stawki podatkowej. Przykładem ulgi podatkowej jest obniżenie w 2019 r. podatku dochodowego dla małych firm do 9%.
3) Zwolnienia i ulgi podatkowe są wykorzystywane w polityce ekonomicznej państwa, w tym – gospodarczej i społecznej.
Temat IV
Zarys ewolucji polskiego systemu podatkowego i jego związki z systemem krajów UE

1. Przesłanki ewolucji:
1) zmiany ustrojowe, które spowodowały, że system podatkowy z przed 1990 r. nie odpowiadał regułom gospodarki rynkowej (np. podatek obrotowy), a tym samym był  nieadekwatny do współczesnej polskiej gospodarki;

2) ostry kryzys finansów publicznych, który ujawnił się zwłaszcza w latach 1990 - 1991 , wynikający z kryzysu finansowego przedsiębiorstw będących głównym źródłem dochodów budżetu państwa (głównie z tytułu podatku obrotowego);

3) konieczność zharmonizowania polityki fiskalnej z reformami w systemie samorządu terytorialnego;

4) otwarcie polskiej gospodarki na rynki innych krajów o gospodarce rynkowej, o zdecydowanie innych systemach podatkowych.

2. Zasady aktualnie obowiązującego, polskiego systemu podatkowego przewidują m.in.:
1) zachowanie zasady centralnego władztwa podatkowego,

2) koncentrację dochodów władz publicznych za pomocą kilku wiodących podatków,

3) uznanie, że system podatkowy powinien przekazywać część podatków i opłat w gestię władz samorządowych,

4) oparcie w większym stopniu systemu podatkowego na podatkach pośrednich, pewniejszych i łatwiejszych do skontrolowania,

5) uznanie za koniecznie wprowadzenie podatku od osób fizycznych jako jednego z głównych źródeł dochodów budżetowych (problem finansowej partycypacji obywateli w funkcjonowaniu państwa), 
6) przyjęcie zasady, że w podatkach centralnych będą partycypować gminy,

7) wykorzystanie rozwiązań podatkowych krajów UE.

3. Główne etapy budowy obecnego systemu podatkowego w Polsce to:
1) wprowadzenie w 1991 r., wraz z reformą samorządową, podatków i opłat lokalnych (od nieruchomości, spadków i darowizn, od środków transportu, rolnego),

2) wprowadzenie w 1992 r. podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych,

3) wprowadzenie od 1993 r. (5.07.) podatku od towarów i usług (VAT),

4) wprowadzenie w życie od 1998 r. ordynacji podatkowej,
5) 2016 r. – nowe rozwiązania w polskim systemie podatkowych, a w szczególności:
· wprowadzenie w 2016 r. podatku od aktywów dochodowych niektórych instytucji finansowych (tzw. podatek bankowy) oraz podatku od sprzedaży detalicznej; ten ostatni zawieszony w połowie września 2016 r. ze względu na interwencję UE.;
· obniżka podatku dochodowego  do 15 % dla małych firm, których roczny przychód ze sprzedaży nie przekracza 1,2 mln euro  (a także dla  spółek rozpoczynających działalność w pierwszym roku tej działalności); kolejne obniżki tego podatku do 9 % nastąpiły w 2019 r.,
· uszczelnienie systemu podatkowego m.in. przez działanie powołanej w 2017 r. Krajowej Agencji Skarbowej oraz zaostrzenie kar za unikanie płacenia podatków.

6) zapowiedź  kolejnych, ewentualnych zmian podatkowych, w tym wdrożenie tzw. Podatku cukrowego (wg stanu na VIII 2020 r.)
4. Polski system podatkowy a systemy krajów UE:
1) system podatkowy krajów UE nie jest scentralizowany, to znaczy jego stanowienie jest w gestii władz narodowych poszczególnych krajow,

2) podstawowe rozwiązania polskiego systemu podatkowego są zbieżne z rozwiązaniami krajów UE,
3) pośredni wpływ na kształtowanie systemu podatkowego krajów UE mają reguły zawarte w Traktacie z Maastricht, który obowiązuje wszystkich członków UE, w tym kwestie warunków przyjęcia wspólnej waluty – euro (m.in. sprawa deficytu budżetowego – nie więcej niż 3 % PKB i długu publicznego nie więcej niż 60 % PKB) a także  koordynacji polityk gospodarczych.
Temat V
Klasyfikacja podatków

1. Klasyfikacja podatków zakłada ich podział według różnych kryteriów. I tak:
1) ze względu na przedmiot opodatkowania wyróżniamy podatki: 

· dochodowe (od dochodu)

· majątkowe (od majątku),

· konsumpcyjne (od wydatków);

2) ze względu na źródła podatku:

· bezpośrednie,

· pośrednie;

3) ze względu na beneficjentów wpływów podatkowych:

· stanowiące dochód państwa,

· stanowiące dochód jednostki samorządu terytorialnego.
2. Podatki bezpośrednie (tj. podatki płacone bezpośrednio na rzecz urzędu skarbowego):

1) p. dochodowy od osób fizycznych (PIT),
2) p. dochodowy od osób prawnych (CIT),

3) p. od aktywów dochodowych niektórych instytucji  

    finansowych (tzw. p. bankowy) i od sprzedaży  detalicznej,   

    który, jak już wspomniano,  został zawieszony,
4) p. od spadków i darowizn,

5) p. od czynności cywilno-prawnych,

6) p. rolny,

7) p. leśny,

8) p. od nieruchomości,

9) p. od środków transportu,

10) p. od posiadania psów.

3. Podatki pośrednie (podatki które nie są płacone bezpośrednio w urzędzie skarbowym):
1) p. od towarów i usług (VAT),
2) p. akcyzowy,

3) p. od gier,
4) cło.
4. Podatki centralne – stanowiące dochód państwa to:
1) p. dochodowy od osób fizycznych (PIT), który stanowi dochód budżetu państwa oraz j.s.t. ),

2) p. od osób prawnych (CIT), który także stanowi dochód budżetu państwa i j.s.t.,
3) p. od towarów i usług (VAT), stanowiący wyłącznie dochód budżetu państwa, analogicznie jak pozostałe, niżej wymienione podatki centralne, 
4) p. akcyzowy,

5) p. od kapitału,

6) p. od gier,
7) p. od aktywów dochodowych niektórych inst. fin. i 
    zawieszony  podatek od  sprzedaży  detalicznej.
5. Podatki i opłaty lokalne to:

1) podatki: rolny, leśny, od środków transportu, od nieruchomości, od działalności gospodarczej osób fizycznych – opłacany w formie kwoty podatkowej, od spadków i darowizn, od posiadania psa;

2) opłaty: skarbowa, administracyjna, miejscowa – np. opłata letniskowa, targowa parkingowa, z tytułu wieczystego użytkowania.

6. Podział podatków (P) ze względu na kryterium zasilania budżetu (wg dr E. Kotowskiej):

1) P. państwowe:

- P. od towarów i usług,

- P. akcyzowy,

- P. od ewidencjonowanych przychodów osób fizycznych,

- P. tonażowy,

- zryczałtowany P dochodowy od przychodów osób duchow-     

  nych,

- P. od gier losowych i zakładów wzajemnych.

2) P. i opłaty samorządowe:

- P. od nieruchomości,
- P. rolny,

- P. leśny,

- P. od środków,

- P. płacone w formie karty podatkowej, 

- P. od czynności cywilno – prawnych,

- Opłaty: skarbowa, targowa, klimatyczna, reklamowa.

3) P. wspólne:

- P. dochodowy od osób fizycznych,

- P. dochodowy od osób prawnych.
7. Kryteria wyboru podatku (konstrukcji) systemu podatkowego są liczne, m.in.:
1) najogólniej: ekonomiczne, społeczne, polityczne i międzynarodowe;

2) realizacja celów fiskalnych (możliwość wykonywania 
funkcji państwa wymagająca zgromadzenia przez państwo odpowiednich dochodów);

3) realizacja celów pozafiskalnych, do których należą m.in.: łagodzenie dysproporcji ekonomicznych, wspomaganie ważnych celów społecznych (np. budownictwa mieszkaniowego, rodziny, tworzenia miejsc pracy);

4) skuteczność i koszty poboru podatku – przeciwdziałanie ucieczki od podatków, na które mają wpływ następujące przesłanki o charakterze: moralnym, politycznym, ekonomicznym (nadmierne obciążenie) i technicznym (skomplikowana konstrukcja, niskie kary za przestępstwa podatkowe, zła praca urzędu skarbowego). 
Temat VI
Zasady kształtowania głównych rodzajów podatków

1. Podatek od towarów i usług (VAT):

1) największy udział w dochodach budżetu państwa (około   

    40 % dochodów budżetu),

2) pełni funkcję fiskalną, ale może być także narzędziem 
    stabilizacji gospodarki, w tym np. kreować popyt,

3) posiada szczególne cechy, takie jak: powszechność, 
    wielofazowość: jest płacony odrębnie w każdej fazie     

    obrotu od wartości dodanej w tej fazie, obciąża 
    wyłącznie odbiorcę finalnego, tj. konsumenta,

4) jest wydajny i o niskich kosztach poboru,

5) sprzyja eksportowi (eksport i import są objęte VAT, ale w 
    odniesieniu do przepływu towarów z państw trzecich – tj. 
    spoza UE),
6) zróżnicowane stawki (0-23%),
7) dochody VAT są, jak już wspomniano, w całości  

    dochodami budżetu państwa,
8) zwolnieniami z VAT objęto: państwowe usługi pocztowe, 
    ochronę zdrowia, edukację, działalność w zakresie gier  

    losowych.

2. Podatek dochodowy od osób fizycznych (PIT ):
   A. Na zasadach ogólnych:
1) obowiązuje od 1992 r.;

2) podatnikami są wszystkie osoby fizyczne (realizujące dochody, zamieszkałe na terytorium RP dłużej niż 183 dni w roku podatkowym i posiadające na terenie RP centrum interesów osobistych lub gospodarczych);

3) przedmiotem opodatkowania są dochody, tj. różnica między przychodami a kosztami uzyskania przychodów;

4) stawki podatkowe za października 2019 r. wynoszą:

    - 0 % od dochodów do 8 000 zł,

    - 17 % od dochodów 8 000 zł do 85.528 zł,

    - 32 % od dochodów powyżej 85.528 zł; 

              Stawki podstawowe to: 18 % i 32 %. Zwrócić  

              uwagę na aktualne stawki podatkowe w kon-
               tekście zmian dokonanych i zapowiadanych 

               w 2019 r.  !!!   
      Uwaga na społeczne aspekty związku  pomiędzy 
     kwotą  wolną od podatku a dochodami podatnika!

6) zawiera odliczenia od dochodu (m.in. składki z tytułu 
    ubezpieczenia), ulgi na dzieci;

7) ewolucja stawek podatku (od 21-33-45% aż do obecnej ich  

    wysokości), 

8) poza p.d. są dochody z działalności rolniczej, z wyjątkiem 

    działów specjalnych,
9) dochody z tytułu podatku PIT stanowią dochód budżetu: 

    centralnego 48,8 %, wojewódzkiego 1,6 %, powiatowego 

    10,25 % i budżetu gminy 39,34 %,

10) zwolnienia od 1 sierpnia 2019 r. z podatku dochodowego 
      od osób fizycznych  (PIT) przychodów z tytułu umowy o 

      pracę bądź umowy zlecenia pracowników lub 

      zleceniodawców, którzy nie ukończyli 26 roku życia 

      (roczny limit zwolnionych przychodów wynosi 85.528 zł) 
B. Na zasadach szczególnych:
1) podlegają ewidencjonowaniu przychody z pozarolniczej działalności gospodarczej do określonej wysokości (ryczałt);

2) ryczałtowany podatek od przychodów osiąganych przez osoby duchowne (stawki są zależne od liczby mieszkańców parafii);

3) karta podatkowa, stawki kwotowe zależą od rodzaju działalności (objęte m.in. są osoby fizyczne wolnych zawodów).
C. Podatek  od  przychodów  kapitałowych  osób fizycz-   

       nych (potocznie zwany podatkiem Belki):
1) opodatkowaniu podlegają m.in. odsetki od lokat i pożyczek, 
     dywidendy, dochody od zbycia papierów wartościowych,
2) podatek obowiązuje także osoby prawne,  stawka od 
    przychodów jest stała i wynosi 19%.
3. Podatek dochodowy od osób prawnych (CIT):
1) Podatnikami p.d. od osób prawnych są:

· spółki kapitałowe (s.a. i z o.o.),

· przedsiębiorstwa państwowe,

· jednoosobowe spółki Skarbu Państwa,

· spółdzielnie,

· banki komercyjne,

· podatkowe grupy kapitałowe

2) Podmioty zwolnione od p.d. to:

· Skarb Państwa,

· NBP,

· fundusze celowe, w tym NFZ,

· przedsiębiorstwa międzynarodowe i inne jednostki gospodarcze utworzone przez organ administracji państwowej wspólnie z innymi państwami,

· jednostki samorządu terytorialnego,

· Agencje: Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Nieruchomości Rolnych i Agencja Rynku Rolnego,

· fundusze emerytalne,

· ZUS.

Mają miejsce także zwolnienia przedmiotowe, w tym m.in. dochody podatników, których celem jest działalność naukowo-badawcza, oświatowa, dopłaty bezpośrednie w ramach polityki rolnej UE.
Np. nową preferencją (od 1.01.2019 r.) jest obniżenie do 5% stawki podatków (podatników PIT oraz CIT) od dochodów z praw własności intelektualnej (tzw. IP Box). 
3) Przedmiotem opodatkowania jest dochód, będący różnicą między przychodami a kosztami ich uzyskania.
Na przychody składają się głównie przychody pieniężne uzyskane z działalności gospodarczej, wartość nieodpłatnych świadczeń, przychody w naturze oraz z tytułu różnic kursowych.
Typowe koszty uzyskania przychodów to:

· wydatki na zakup surowców, materiałów, energii,

· wydatki na płace,

· amortyzacja środków trwałych oraz wartości niematerialnych,

· czynsze i opłaty oraz podatki od nieruchomości i środków transportu,

· skapitalizowane odsetki od kredytów i pożyczek.

    Uwaga! Nie zalicza się do kosztów uzyskania przychodów   

    m.in. wydatków na: nabycie gruntów, objęcie udziałów,  

    akcji, spłaty kredytów i pożyczek.
4) Stawka podatkowa wynosi 19%, z tym że dla grupy małych podatników oraz podatników rozpoczynających działalność 15 % (zapowiadana 9% od 1.10.2019) w pierwszym roku tej działalności; zwraca przy tym uwagę ewolucja:

-  wysokości stawki od 40% do 19% i 15 % (zapowiadana 

   9%....),
-  od podatku progresywnego do liniowego,
5) Formy poboru podatku: miesięczne zaliczki płatne do 20-go za miesiąc poprzedni (lub kwartalnie mali przedsiębiorcy) oraz roczne rozliczenie – dwuetapowe (do 2 miesięcy po zakończeniu roku – rozliczenie wstępne oraz 10 dni po zatwierdzeniu bilansu, ale nie później niż 6 miesięcy od zakończenia roku).
6) Podatek CIT jest dochodem:  budżetu  centralnego 77,99%, województwa  14 %, powiatu 1,4 % i gminy 6,71%.

4. Podatek od nieruchomości
1) Cechy tego podatku to zwłaszcza:

· jest kosztem uzyskania przychodów dla podatników podatku dochodowego prowadzących działalność pozarolniczą,

· zasila budżet jednostek samorządu terytorialnego, które także wyznaczają jego wysokość,
· nie zależy od przychodów, a jego poziom wyznacza m.in. klasyfikacja nieruchomości (np. budynki mieszkaniowe, usługowe).

2) Podatnikami są: właściciele, posiadacze samoistni, użytkownicy wieczyści nieruchomości.

3) Przedmiotem opodatkowania są grunty, budynki, a podstawą opodatkowania ich powierzchnia, powierzchnia użytkowa budynków.
4) Stawki podatkowe  są ustalane w zł, zróżnicowane.

5) Liczne zwolnienia przedmiotowe (np. dostęp do portów) i podmiotowe (np. szkoły).

6) Podatek od nieruchomości a podatek katastralny (od wartości nieruchomości) - za i przeciw podatkowi od wartości.

5. Podatek akcyzowy (drugie lub trzecie po VAT źródło dochodów budżetu państwa – ok. 23%)
1) Podmiotem opodatkowania akcyzowego są producenci i importerzy wyrobów akcyzowych, a podatek jest wkalkulowany w cenę wyrobów (jest podatkiem od konsumpcji).

2) Przedmiotem p.a. (podatku pośredniego)  są wyroby i usługi, których lista obejmuje kilkadziesiąt pozycji, spośród których największe znaczenie fiskalne mają:

· paliwa silnikowe,

· oleje napędowe i gaz płynny,

· wyroby tytoniowe,

· napoje alkoholowe,
· samochody osobowe,

· wyroby luksusowe,
· energia elektryczna.

3) Stawki podatkowe są zróżnicowane, wyrażone w % podstawy opodatkowania lub w złotych.

6. Podatek od gier losowych:

1) Opodatkowaniu podlegają podmioty prowadzące działalność w zakresie różnego rodzaju gier.

2) Przedmiotem opodatkowania są przychody z tytułu gier.

3) Stawki podatkowe zróżnicowane od 2-45% podstawy.
7. Podatek od niektórych instytucji finansowych (tzw. podatek bankowy) jest płacony od wartości aktywów dochodowych powyżej 4 mld zł  w odniesieniu do banków i spółdzielczych kas oszczędnościowo - kredytowych, dla ubezpieczycieli 2 mld zł, a dla firm pożyczkowych – 200 mln zł, pomniejszonych o wartość obligacji Skarbu Państwa. Zwolnione są z tego podatku instytucje realizujące programy naprawcze. Stawka podatkowa 0,0366 % podstawy opodatkowania miesięcznie. Wpływy z tego podatku stanowią wyłącznie dochody budżetu państwa. 
8. Podatek od sprzedaży detalicznej obowiązujący od 1.09.2016 r. jest płacony przez firmy handlowe po przekroczeniu miesięcznego przychodu ze sprzedaży detalicznej w kwocie 17 mln zł. Stawki wynoszą 0,8 % nadwyżki ponad 17 mln zł do 170 mln. zł i 1,4 % nadwyżki ponad 170 mln zł, tak liczonego przychodu. Przedmiot opodatkowania to przychód ze sprzedaży detalicznej. Podatek ten został zawieszony  (po interwencji Komisji Europejskiej;veto Komisji). Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii postuluje wznowienie tego podatku od 1 stycznia 2020 r.  
9. Podatkiem od środków transportu są objęte samochody ciężarowe, autobusy, przyczepy i naczepy, które mają określoną masę całkowitą, a stawki podatkowe są zróżnicowane i ustalane przez radę gminy, w ramach stawek maksymalnych.

10. Podatek od czynności cywilno-prawnych, płacony przez osoby fizyczne i prawne, dokonujące przemieszczeń majątkowych (sprzedaż nieruchomości, pożyczki, darowizny itp.), a jego wysokość wynosi 0,5-2% podstawy.

11. Podatek od spadków i darowizn płacą obdarowani (dzieci – najbliższa rodzina obdarowującego są zwolnieni z tego podatku).
12. Podatek cukrowy – ustawa w trakcie procesowania – (planowany do wprowadzenia w 2021 r.) jest to podatek akcyzowy nakładany na sprzedaż napojów słodzonych cukrem, ewentualnie innych produktów z wysoką zawartością cukru, w celu ograniczenia ich masowej konsumpcji i jej społecznie niepożądanych konsekwencji zdrowotnych.
13. Podatek rolny – specyfika opodatkowania rolnictwa:

· wynika z warunków naturalnych,

· gospodarstwa rolne nie są obciążone podatkiem od nieruchomości i podatkiem dochodowym, natomiast płacą podatek rolny (do 1984 r. gruntowy),

· podstawą opodatkowania jest powierzchnia gospodarstwa wyrażona w hektarach przeliczeniowych,

· wysokość podatku od 1 ha przeliczeniowego jest równowartością 2,5 q żyta,

· jest prosty w ustalaniu wysokości, mało dolegliwy dla podatników i stanowi w całości źródło dochodów gmin,

· działy specjalne w rolnictwie są opodatkowane podatkiem dochodowym,
· kontrowersje wokół opodatkowania rolnictwa (m.in. b. niskie opodatkowanie, brak ewidencji dochodów, brak ulg na dzieci itp.).
14. Uproszczone formy opodatkowania są związane z rodzajem działalności albo z dopuszczalną wielkością sprzedaży, szczególnie korzystne dla mikrofirm. Należą do nich:
1) karta podatkowa, która:

· nie wymaga prowadzenia ksiąg,
· może podlegać działalność usługowa lub wytwórcza w zanikających zawodach,
· określa miesięczne stawki podatku;

2) ryczałt od przychodów ewidencjonowanych, który dotyczy:

· przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej,
· przychodów z najmu i dzierżawy, nie przekraczających równowartości 250 tys. euro,
· stawki podatkowe zróżnicowane w zależności od przychodów (8,5-20%).
15. Społeczno – ekonomiczna istota dokonanych i zapowiadanych zmian w polskim systemie podatkowym w latach 2019 – 2020.
16. Podatek exit tax dotyczy opodatkowania przeniesienia składnika majątku lub zmiany rezydencji podatkowej,  w wyniku której nastąpi także przeniesienie majątku.

17. Split peyment – mechanizm płatności, w którym płatność nabywcy dokonywana jest na 2 rachunki- dostawcy i usługodawcy.
Temat VII
Parapodatki, rodzaje, zasady kształtowania, społeczno-ekonomiczny charakter parapodatków
1. Parapodatki – obowiązkowe obciążenia z różnych tytułów, w tym głównie z tytułu ubezpieczeń społecznych – zdrowotnych i emerytalnych, nie mających cech podatków, finansujących ważne cele społeczne.
2. Główne rodzaje parapodatków i cele ich finansowania:
1) składki na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne
 :

    -finansują (od 1991 r.) koszty ubezpieczeń: emerytalnych,  

      rentowych, chorobowych i wypadkowych,

     -obejmują dwa podsystemy:

· Fundusz Ubezpieczeń Społecznych (FUS), z którego finansowane są gwarantowane przez państwo wypłaty świadczeń należnych ubezpieczonym i ich rodzinom, z wyłączeniem rolników i ich rodzin,

· Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS), z której finansowane są gwarantowane przez państwo wypłaty świadczeń ubezpieczonym rolnikom i ich rodzinom.

2) składka na Fundusz Pracy służy:

· finansowaniu przedsięwzięć ograniczających bezrobocie i łagodzeniu skutków bezrobocia, w tym m.in. tworzeniu miejsc pracy dla bezrobotnych,

· wypłacie zasiłków dla bezrobotnych.

3) składka na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych,

4) składki na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

5) opłata produktowa i inne opłaty związane z zanieczyszczeniem środowiska naturalnego (m.in. kwestia
emisji gazów cieplarnianych, recykling pojazdów wycofanych z eksploatacja, opakowania, sprzęt AGD itp.),
6) opłaty za korzystanie ze środowiska,

7) obciążenia z tytułu należności celnych (cło), pełniące funkcje: ochronną, promocyjną i fiskalną (w ramach UE nie ma granic celnych).
8) Pracownicze Plany Kapitałowe (PPK) – nowa forma oszczędzania na cele emerytalne, która posiada następujące rozwiązania:

· obowiązek utworzenia PPK obejmuje wszystkie firmy i instytucje, z wyjątkiem mikroprzedsiębiorstw jeśli zatrudnieni w nich pracownicy zrezygnują z udziału ,
· pierwsze PPK rozpoczęły działalność od 1 lipca 2019 r. w firmach zatrudniających co najmniej 250 osób, następne zatrudniające co najmniej 5o osób rozpoczną wdrożenie PPK od stycznia 2020 r., a zatrudniający co najmniej 20 osób od lipca 2020 r., natomiast pozostałe podmioty wejdą do systemu PPK w 2021 r.,

· PPK są dobrowolnym systemem gdyż pracownicy mogą z nich zrezygnować, natomiast są przymusowym dla firm;
· Pracownicy odkładają na PPK od 2% do 4% miesięcznie swojej pensji brutto (pracownicy o niższych zarobkach mogą odkładać 0,5 %), a pracodawcy dokładaj1,5% do 4% tej pensji, natomiast państwo (z Funduszu Pracy) 250 zł wpłaty powitalnej oraz 240 zł dopłaty rocznej.
3. Niektóre społeczno-ekonomiczne aspekty parapodatków to w szczególności:

· zapewnienie źródeł finansowania najważniejszych celów społecznych (zdrowie, praca, ochrona środowiska),

· obciążenie kosztów funkcjonowania głównie podmiotów gospodarczych, a tym samym ich urealnienie w warunkach gospodarki rynkowej,

· reguły funkcjonowania pozabudżetowych funduszy celowych, ważnego segmentu finansów publicznych.

Temat VIII
Niektóre wielkości polskiego systemu podatkowego na tle rozwiązań innych krajów
1. Podatkowe obciążenia w przeliczeniu na osobę w 2013 r. (szacunek mediów):

· Polak – 3,8 tys. euro (15,9 tys. zł),

· Czech – 5,8 tys. euro,

· Hiszpan – 8,2 tys. euro,

· Niemiec – 14,6 tys. euro.
Podatki oraz składki na ubezpieczenia społeczne stanowiły w Polsce w 2017 r. 32,5 % PKB, natomiast w Unii Europejskiej 38,7 % PKB.
2. Stawki podatków dochodowych od osób fizycznych:
1) w krajach stosujących podatek liniowy:

· Bułgaria – 10 %,

· Czechy – 22%,

· Estonia – 21 %,

· Łotwa – 24 %,

· Węgry – 16 %,

· Rumunia – 16 %,

· Rosja – 10 %.

2) w krajach stosujących podatek progresywny:
· Francja 5,5- 49 %,

· Luksemburg 8-40 %,

· Malta 15-35 %,

· Słowacja 19-25 %,

· Cypr 20-35 %,
· Niemcy 14 %- 45 %,

· Holandia 5,85 % - 52 %,

· W. Brytania 20 % - 45 %,
· Finlandia 22,75- 48 %

· Hiszpania 20- 47 %,
· Austria 36,5 % - 50 %,
· Polska 17 % - 32 % (wg stawki niższej  rozliczało się w 2018 r. ok. 98 %    podatników),
5)kwoty wolne od podatku wg danych z marca 2015 r. w EURO: Francja 5936, Luksemburg 11500, Niemcy 8354, Malta 8500, Polska 750 (3091 zł), Słowacja 3800, Cypr 19500, W. Brytania 13500, Hiszpania 9230, Finlandia 16100, Austria 11500.
Od 2017 r. w Polsce kwota wolna od podatku PIT jest uzależniona od wysokości uzyskanych dochodów. Od 2019 r. maksymalna kwota wolna wynosi 8 tys. (maleje przy dochodach powyżej 85.529 zł, a w ogóle nie przysługuje powyżej 127.000 zł (sprawdzić).
Temat IX
Polityka podatkowa, jej istota i uwarunkowania

1. Podatki ważnym elementem polityki gospodarczej państwa. Mogą one:
- sprzyjać rozwojowi gospodarczemu lub hamować jego    

  tempo,- tworzyć warunki do przyciągania bądź wypychania      

  kapitałów,

- działać selektywnie…….

2. Celem a zarazem istotą polityki podatkowej powinno być zapewnienie racjonalnego systemu podatkowego, spełniającego przypisane mu funkcje (vide tematy I i II niniejszego wykładu).

3. Wysokość podatków a wzrost gospodarczy, aktywność inwestycyjna, skłonność do oszczędzania – wzajemne relacje.

4. Wysokość podatków a:

- model konsumpcji, rola VAT w kształtowaniu popytu na  

  artykuły powszechnego użytku oraz artykuły luksusowe,

- sprawiedliwość społeczna,

-konkurencyjność gospodarki, przepływy kapitału, a wysokość 

  opodatkowania.
5. Preferencje podatkowe a aktywność gospodarcza w odniesieniu do:
-mikro i małych firm (nowelizacja ustaw o PIT i CIT obniżająca do 15 %, 9% podatek dochodowy spółek, których roczny przychód (liczony z VAT) nie przekroczył równowartości 1,2 mln euro (oraz spółki rozpoczynający działalność),

-przedsiębiorstw prowadzących działalność gospodarczą na terenach specjalnych stref ekonomicznych.
6. Stabilność systemu podatkowego a potrzeby finansów publicznych wzajemne związki i możliwe działania.
7. Wysokość i formy podatków a szara strefa:
1)  Przyczyny szarej strefy – wadliwe rozwiązania, nie tylko poziom obciążeń, są powodem powstania i rozwoju szarej strefy, są nimi także dekoniunktura, spadek tempa konsumpcji, moralność podatników….. Ocena jej wartości jest zróżnicowana; ocenia się ją w naszym kraju na ok. 17 - 24 %  PKB,

2) Największe obszary szarej strefy wg BCC to:

- branża tytoniowa (dostarcza do budżetu 8 % dochodów z tyt. akcyzy i VAT-U),

- branża stalowa ( w latach 2011 – 2013) miało miejsce przestępcze wyłudzanie podatku VAT przy eksporcie i imporcie płyt prętów stalowych,

- rynek obrotu olejem napędowym.

3) Szacuje się, że luka podatkowa, tj. różnica pomiędzy zobowiązaniami podatkowymi a ich wpłatami, wynosiła w Polsce w 2012 r. tylko z tyt. VAT ok. 36 mld zł., w 2013 r. 46.8 mld zł, a w 2014 r. –wg szacunków – wyniesie ok. 42 mld zł ( w 2013 r. luka ta stanowiła aż 2,9 % PKB),
4) Szacuje się, że luka podatkowa z tytułu VAT wynosiła w Polsce  w 2014 r.ok. 26 % a w krajach UE ok. 15 %. 
Wg informacji prasowej z marca 2015 r. „oszustwa tylko w podatku VAT wyniosły w 2014 r. ok. 34 mld zł”; jeśli tak to wielkość ta jest zbliżona do deficytu budżetowego naszego kraju w 2014 roku (wynosił niespełna 30 mld zł).
W połowie 2017 r. lukę w podatku  VAT szacowano na ponad 50 mld zł.
5) Problem „uszczelniania” polskiego systemu podatkowego.
Temat X
Kierunki zmian (reform) polskiego systemu podatkowego oraz opinie na ich temat z punktu widzenia funkcji systemu podatkowego
1. Poglądy (zróżnicowane) ekonomistów dotyczące:

· fiskalizmu w Polsce na tle innych państw (vide Finanse pod red. J. Ostaszewskiego),

· poziomu obciążeń podatkowych z punktu widzenia zadań finansów publicznych – roli państwa w gospodarce rynkowej, zrealizowanej polityki społecznej, konsensusu społecznego,

· zalet i wad podatku liniowego,
· poziomu i liniowego opodatkowania firm (CIT),
· opodatkowania rolnictwa.

2. Liniowy, czy progresywny PIT?
1) Liniowy: jedna stawka dla wszystkich dochodów; stosują ją na ogół  kraje rozwijające się, bowiem sprzyja ona szybkiemu wzrostowi gospodarczemu,

2) Progresywny: w powszechnym odczuciu jest bardziej sprawiedliwy, stosowany na ogół w krajach o wyższym poziomie rozwoju, stawki są bardzo zróżnicowane. W Polsce najniższa stawka była relatywnie wysoka, a najwyższa była dość niska. B. niska była do niedawna kwota wolna od podatku ( spośród krajów, które mają takie rozwiązania), ale jej podwyższenie zostało w 2019 r. dokonane,
3) Dochodowy (CIT), czy obrotowy, jak niektórzy proponują na łamach prasy,

4) czy jedno obciążenie podatkowe? (konsolidacja podatków i opłat?).
3. Według opinii z 2009 r. I. Ożóg  (vide J. Ickiewicz, Obciążenia...) „system podatkowy w Polsce cechuje:

· niespójność,

· niestabilność,

· nadmierny fiskalizm,

· brak powszechnej akceptacji podatków,

· skomplikowana konstrukcja,

· wysokie koszty procesu fiskalnego”.
 Jaka jest aktualna ocena słuchaczy? Jeśli podzielają taką ocenę, to co uczynić, aby bardziej ograniczyć te cechy? 
4. Niektóre aspekty reformy polskiego systemu podatkowego (obok reform już dokonanych):
1) obawy przed  społeczno - ekonomicznymi konsekwencjami ew. zmian, w tym obawa przed ucieczką podatników lepiej zarabiających do krajów o niższych stawkach podatkowych,

2) niektóre propozycje :
· zwiększenie kwoty wolnej od podatku,
· zw. zawodowych w odniesieniu do podatków od osób fizycznych (stawki: 15, 18, 32, 50 %),

· podatek katastralny zamiast podatku od nieruchomości, który płaci się od powierzchni a nie od jej wartości (kwestia podnoszona w mediach)
· połączenie podatków i opłat- za i przeciw,
· zwolnienie z podatków emerytów i rencistów;

3) kwestia jednego z celów polityki fiskalnej, jakim jest „korekta nadmiernego zróżnicowania, będącego skutkiem bezwzględnie działającego mechanizmu rynkowego”, a reguły współczesnej gospodarki („cechą gospodarki rynkowej jest zróżnicowanie dochodów, a cechą demokracji równość – jak to pogodzić?, vide T. Piketty, Kapitał w XXI wieku).
W tym kontekście kwestia VAT, jego charakteru i wysokości. 

4) Podatki a społeczne i moralne aspekty ich funkcjonowania, także w aspekcie deficytu budżetowego i długu publicznego.

5) Kontrowersyjność podatku od przychodu ze sprzedaży detalicznej w świetle zasad gospodarki rynkowej (zastrzeżenia Unii Europejskiej).

6) Podatki a społeczne i moralne aspekty ich funkcjonowania w aspekcie deficytu budżetowego i długu publicznego.

7) Aktualna polityka państwa w kształtowaniu systemu podatkowego, w tym jego uszczelniania.

Uwaga!

1) Działania i zapowiedzi kolejnych przedsięwzięć w dziedzinie polskiego systemu podatkowego.
2) Podatki, a równowaga budżetowa, stan polskich finansów publicznych, kształtowanie się polskiego długu publicznego oraz kosztów jego obsługi.
Sierpień 2020 r.
� 


Budżet państwa na 2015 r. przewidywał:


1. Ogółem podatki                                         269 820 mln zł = 90,8 % dochodów budżetu państwa


        w tym:


      1) podatki pośrednie                                199 450 mln zł = 67,2 % dochodów budżetu państwa 


        z tego: 


        -  podatek od towarów i usług (VAT)    134 630 mln zł = 45,3 % dochodów budżetu państwa


        - podatek akcyzowy                                 63 570 mln zł = 21,4 %  dochodów budżetu państwa 


        - podatek od gier                                        1 250 mln zł = 0,4 %    dochodów budżetu państwa


      2) podatek dochodowy od osób prawnych 24 530 mln zł = 8,3 %  dochodów budżetu państwa         


      3) podatek od osób fizycznych                   44 390  mln zł = 14,9 % dochodów budżetu państwa


      4) podatek tonażowy, od wydobycia nie-


          których kopalin                                           1 450 mln zł =   0,5 % dochodów budżetu państwa  


� Według informacji z prac Rządu RP z początku września 2016 r., Rada Ministrów zaakceptowała propozycje ustawowych kar więzienia od 5 do 25 lat za wyłudzenia podatku VAT w kwocie ponad 5 mln zł.


� ) Ile płacimy na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne (nie uwzględnia PPK wprow.w 2019)?


emerytalne – 19,5% podstawy wymiaru wynagrodzenia, finansowane po połowie (po 9,76%) przez ubezpieczonych i pracodawców,


rentowe – 8 % podstawy wymiaru, finansowane przez ubezpieczonych i pracodawców,


chorobowe – 2,45 % podstawy wymiaru płacone w całości przez ubezpieczonych,


wypadkowe – 0,67% - 3,33% podstawy wymiaru płacone w całości przez pracodawców,


zdrowotne – 9% w całości płacone przez ubezpieczonych,


Fundusz Pracy – 2,45% finansowany w całości płacone przez ubezpieczonych,
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