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Od redaktora

ZESZYTY NAUKOWE Wszechnicy Polskiej Szkoty Wyzszej TWP w Warszawie,
ktérych pierwszy tegoroczny numer, przygotowany przez Zakfad Prawa, maja
Panstwo przed soba, adresujemy zaréwno do pracownikéw dydaktycznych,
jak i do studentéw, a takze do szerszego grona czytelnikéw, zainteresowanych
problemami wspétczesnego prawa i funkcjonowaniem administracji.

tamy ,,Probleméw prawa i administracji” sg otwarte dla wszystkich poten-
cjalnych autoréw z Wszechnicy Polskiej i z zaprzyjaznionych uczelni. Chcemy
drukowac¢ teksty ciekawe, zawierajace zaréwno nowe idee, jak i porzadkujace
zagadnienia, jeszcze nie do$¢ dobrze rozpoznane. Zalezy nam zwtaszcza na
publikowaniu tekstow autoréw mtodych, na poczatku ich podrézy w $wiat wiedzy
akademickie;j.

Teksty zamieszczone w tym numerze stanowia w znacznej czesci plon zorga-
nizowanej przez Zakifad Prawa Wszechnicy konferencji pn. Problemy polskiego
prawa i administracji publicznej w piqtym roku czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
ktéra odbyta sie 22 kwietnia 2009 r. Jej zorganizowanie i zabranie materiatéw
konferencyjnych to przede wszystkim zastuga dr Matgorzaty Czuryk. Byé moze
juz wkrétce bedzie ona mogta dotaczy¢ do zespotu redakcyjnego.

Mamy ambicje, by ,,Problemy prawa i administracji” w niedalekiej przysztosci
odgrywaly znaczacg role w dydaktyce Wszechnicy, by zamieszczane w nich
artykuty byty czytane i dyskutowane na ¢wiczeniach i seminariach, by korzystali
z nich wyktadowcy. Na ile uda nam sie zrealizowaé te zamierzenia i sprostaé
oczekiwaniom wtadz Uczelni oraz czytelnikéw — czas pokaze. Chcemy pozyskaé
szeroki krag wspoétpracownikéw, gotowych powierza¢ naszemu czasopismu
rezultaty swoich przemyslen i refleksiji.

Zapraszamy przeto do wspodtpracy i do zgfaszania tekstéw do druku pod
adresem e-mailowym: mrzemieniewska@wszechnicapolska.edu.pl lub pocz-
towym: Wszechnica Polska Szkota Wyzsza TWP w Warszawie, Patac Kultury
i Nauki, VIII pietro, p. 837, 00-901 Warszawa, pl. Defilad 1, z dopiskiem:
,Problemy prawa i administracji”.

Andrzej Kojder
redaktor naczelny



ZESZYTY NAUKOWE 1/2010

Andrzej Kojder

Czynniki ograniczajace skutecznos¢ prawa
i rekomendacje praktyczne

Prakseologiczne pojecie skutecznosci dziatania

Zagadnienia dotyczace skutecznosci dziatania nalezg do prakseologii, czyli
nauki o usprawnieniu dziatan, ktéra jest tez nazywana ogdlng teorig sprawnego
dziatania. W prakseologii, jak pisze Tadeusz Kotarbinski, twdrca tej dziedziny
wiedzy, ,,Chodzi o technike dobrej roboty jako takiej, o wskazania i przestrogi
wazne dla wszelkiego dziatania pragnacego by¢ jak najbardziej skutecznym”’.

Oceny prakseologiczne dotyczace wykonalnosci dziatania, jego wydajnosci,
oszczednosci i pewnosci wypowiada sie z punktu widzenia skutecznosci
konkretnego dziatania’. Na pytanie, jakie dziatanie jest skuteczne, odpowiedz
jest krotka: ,skutecznym nazwiemy takie dziatanie, ktore prowadzi do skutku
zamierzonego jako cel”®. Takie okreslenie skutecznosci pozwala uzna¢, ze
dziata skutecznie kazdy, kto osigga wynik zgodny z zatozonym celem, innymi
stowy: jesli osigga taki stan rzeczy, ktéry osiggnaé¢ zamierzyt. Czasami dziatanie
skuteczne, chociaz prowadzi do zamierzonego celu, wywotuje skutki uboczne,
ktére albo wzmacniaja osiagniety stan rzeczy, albo go ostabiajg. Nalezy takze
mie¢ na wzgledzie, ze dziatanie skuteczne nie zawsze jest uzyteczne, jesli przez
uzyteczno$¢ bedziemy rozumie¢ — np. za Jeremy Benthamem — wtasciwos¢
jakiego$ stanu rzeczy (sytuacji, zdarzenia, przedmiotu), ktory sprzyja wytworzeniu
korzysci, dobra, przyjemnosci itp. zasobéw, a zarazem zapobiega powstawaniu
szkody, zfa, przykrosci, nieszczescia itp. skutkow.

Czesciowo skuteczne s3 dziatania, ktére przyblizaja osiggniecie danego celu,
umozliwiaja lub ufatwiaja osiagniecie go w niedalekiej przysztosci, ale zamierzonych
skutkéw nie powoduja. Nieskuteczne z kolei sa dziatania, ktére nie prowadza do
osiagniecia wyznaczonego celu, ani go nie przyblizaja. Za przeciwskuteczne uznaé
nalezy te dziatania, ktére uniemozliwiaja osiagniecie zatozonego celu, albo tez
prowadza do jego negacji (zamiast stanu rzeczy A zostaje osiggniety stan rzeczy
nie-A). Oczywiscie, wiele dziatan jednostkowych i zbiorowych jest obojetnych
ze wzgledu na dany cel, cho¢ moga one by¢ skuteczne, czesciowo skuteczne,
nieskuteczne lub przeciwskuteczne z uwagi na jakies inne cele.

' Tadeusz Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1965,
wyd. 3,s. 7.

2 Tamze, s. 22.

3 Tamze, s. 113. Notabene to samo okreslenie skutecznosci przytaczajg m.in.: Konstanty Pitejko: Prak-
seologia — nauka o sprawnym dziataniu, PWN, Warszawa 1976, s. 138; Witold Kiezun: Sprawne za-
rzgdzanie organizacjq. Zarys teorii i praktyki, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 18.



6 Andrzej Kojder

Odniesienie dziafania do celu powoduje, ze skuteczno$é¢ utozsamia sie z jego
celowoscia. Oznacza to, ze dziafanie skuteczne jest zawsze dziataniem celowym
(przyswieca mu mniej lub bardziej okreslony, niekiedy w szczegétach skwantyfiko-
wany cel), nie kazde natomiast dziatanie celowe bywa skuteczne. Jednakze, jak
w zwiagzku z ta problematyka pisze Tadeusz Kotarbinski, ,pojecia skutecznosci,
przeciwskutecznosci, nieskutecznosci, obojetnosci moga by¢ smiato rozciagniete
na dziedzine dziet i w ogodle standw rzeczy nie bedacych czyimikolwiek celami”.

Progiem skutecznosci dziatania jest nie tylko stopien jego intensywnosci, tj.
zaangazowanie odpowiednich sit i $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamie-
rzonego celu w danych warunkach, lecz takze zgodnos¢ z regutami aksjologicznymi,
przede wszystkim etycznymi, ktérych nalezy przestrzega¢. Jak w nieco innej
terminologii piszag Czestaw Czapdéw i Adam Podgérecki: ,,ani sam opis, ani sama
ocena nie s3 w stanie ukierunkowac naszego postepowania. Ukierunkowuije je tylko
koniunkcja — potaczenie opisu i oceny. Trzeba wiedzie¢, co mam realizowa¢, jesli chce
wiedzie¢, jak mam dziata¢ skutecznie. Chcac wiedzieé, co mam realizowa¢, musze
dokona¢ wyboru w oparciu o przyjety system wartosci, chcac zas wiedzie¢, jak mam
realizowac przyjete cele, musze poznawac rzeczywistos$é, w ktérej mam dziatac¢™.

Skuteczno$¢ prawa jako problem polityki prawa

Tak jak problem skutecznosci dziatania nalezy do podstawowych zagadnien
prakseologii, podobnie kwestia skutecznosci prawa sytuuje sie w ramach
problematyki polityki prawa (legal policy).

Za tworce tej dziedziny refleksji i badan nad prawem jest uznawany Leon
Petrazycki. W pracach z konca XIX w. i pézniejszych twierdzit, ze prawo jest jednym
z najwazniejszych instrumentéw wprowadzania planowanych, racjonalnych zmian
spotecznych. Gtéwnym zadaniem polityki prawa jest formutowanie dyrektyw
celowosciowych (telematéw) moéwiacych o tym, jak postugiwaé sie prawem, aby
osiggna¢ zamierzone cele spoteczne.

Podstawg polityki prawa powinno by¢ petne poznanie przyczynowego dziatania
réznych gatunkéw i odmian prawa, tj. skutkéw spoteczno-psychicznych, jakie
prawo wywotluje w dziejach spoteczenstw. Polityka prawa powinna ,,przewidywa¢
efekty takich czy innych reform prawnych”, czyli stosowa¢ w praktyce zasade
savoir pour prévoir, prévoir pour agir (wiedzie¢, aby przewidywac, przewidywac,
aby rozumnie dziata¢). W ujeciu Petrazyckiego: ,lstota prawno-politycznych
zagadnien sprowadza sie do naukowo uzasadnionego wyjasnienia tych nastepstw,
jakich sie spodziewac¢ nalezy w razie wprowadzenia pewnych norm prawnych,
i do wypracowania takich zasad, ktérych wprowadzenie droga ustawodawcza
(lub inna, np. w dziedzinie miedzynarodowej) do systemu obowigzujacego prawa
statoby sie przyczyna pozadanego efektu’’.

4 Tamze.

5 Czestaw Czapow, Adam Podgorecki: Socjotechnika — podstawowe pojecia i problemy, w: Socjotech-
nika — style dziatania. Pod red. Adama Podgoreckiego, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1972, s. 32.

6 Leon Petrazycki: O ideale spotecznym i odrodzeniu prawa naturalnego, przekt. Jerzy Finkelkraut,
Ksiegarnia K. Wojnara, Warszawa 1925, s. 13 (w jez. rosyjskim praca ta ukazata sie w 1913 r.).
"Tamze, s. 21.
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Wypowiedziami polityki prawa sa dyrektywy (tezy) celowosciowe (teleo-
logiczne), czyli telematy, ktére powinny by¢ adekwatne, a wigec wskazywaé
warunki konieczne i wystarczajace do osiggniecia zamierzonego celu. Naukowa
polityka prawa musi przeto korzysta¢ z dwdch typow wiedzy: z wiedzy o przyczy-
nowym dziataniu prawa (zwfaszcza motywacyjnym i wychowawczym) oraz
z dobrze uzasadnionych przewidywan o najbardziej prawdopodobnych skutkach
podejmowanych dziatar prawnych.

Szczegdlng sita motywacyjng ukierunkowujaca postepowanie ludzkie jest,
jak dowodzi Petrazycki, swiadomos$¢ obowigzku prawnego, ktéra wyraza sie
W poczuciu, ze to, do czego jestemy zobowigzani, przystuguje komus innemu,
jako to, co mu sie nalezy. W diugim procesie oddziatywania prawa (emoc;ji
imperatywno-atrybutywnych) wzmacniane zostaja przyzwyczajenia i skionnosci
spotecznie pozadane oraz eliminowane sa te, ktére okazuja sie szkodliwe dla zycia
zbiorowego. Zasadnicze znaczenie odgrywaja dwa rodzaje motywacji: aktywna
i pasywna. Motywacja aktywna wyplywa z poczucia, ze jesteSmy do czegos
uprawnieni i zarazem na innych osobach cigzy odpowiedni obowigzek. Motywacja
pasywna wynika zas$ z poczucia obowiazku, sktania do dostarczania innym tego, co
uwazamy, ze im sie nalezy. Motywacje te podtrzymuja sie wzajemnie, nastepuje
ich ,,sprzymierzone psychiczne dziatanie”. Normy prawno-karne (zakazujace np.
kazirodztwa, zabodjstwa, rozboju, kradziezy, oszustwa itp.) petnia w systemie
spotecznym funkcje ,,odtrutki psychologicznej”, ostabiajg szkodliwe pokusy, powo-
duja, ze z czasem skionnosci do dysfunkcjonalnych spotecznie zachowan traca
»,podioze motywacyjne”. Jednakze kiedy system prawny diugi czas jest niespdjny,
kiedy nastepuja w nim ciggte zmiany, wtedy motywacyjna sita nakazéw i zakazow
prawnych stabnie, nastawienia, ktére wywotuja jedne normy, sa ,paralizowane”
przez dziatanie innych norm.

Prawodawca powinien takze uwzglednia¢ oddziatywanie wychowawcze
prawa. Polega ono na wzmacnianiu i rozwijaniu w ludziach jednych skionnosci
i cech charakteru oraz na ostabianiu i wyplenianiu innych skfonnosci. Pozytywna
wychowawcza rola prawa wyraza sie w tym, ze dyscyplinuje ono charakter ludzi
(powstrzymuije ich od ulegania chwilowym nastrojom, np. agresji, samowoli),
wdraza do rozwaznego postepowania i dbania o dzien jutrzejszy, ksztaituje
$wiadomos¢ cigzacych na nich obowigzkdéw i uczy poszanowania uprawnien
bliznich.

W sferze wychowawczego dziatania prawa prawodawca powinien stosowac
trzy zasady: |. éwiczenia i nie¢wiczenia, 2. przyzwyczajania i 3. retroakcji. Przez
¢wiczenie (state pobudzanie) jednych motywow dziatania i ttumienie innych prawo
wzmacnia i rozwija jedne skionnosci, dyspozycje psychiczne, cechy charakteru
cztowieka i nastawienia behawioralne (np. prospoteczne) oraz ostabia i prowadzi
do zaniku innych (np. egoistycznych). State powtarzanie pewnych oddziatywan
pozostawia ,,$lady” w psychice, nastepuje ,,automatyzacja zachowan”, dziatania
odbywaja sie ,,bez walki motywow”. Jak pisze Petrazycki: ,,Ustawiczne i jednakowe
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wykonywanie pewnych czynnosci (zgodnie z ogdlnymi normami prawa) i state
powtarzanie sie pewnych pobudek i uczu¢ pod wpltywem prawa — rozwija
odpowiednie state cechy charakteru, krzepnie w postaci trwatych instynktow,
przenika w ciato i krew spofeczenstwa”®.

Dziatanie zasady przyzwyczajenia wyraza si¢ w tym, ze prawo okresla dla
wszystkich swych destynariuszy wspdlny ,,szablon postepowania”, a jego ,,ci$nienie
motywacyjne” jestszczegdlnieintensywne. W wielu typowych sytuacjach zyciowych
zbyteczne s3 medytacje, jak nalezy postapic, jaka nalezy podjaé¢ decyzje, bo okresla
to nagromadzony przez wieki ,kapital przyzwyczajen”, na strazy ktérego stoja
$rodki prawnokarne i reguly porzadku spotecznego. Wiasciwie stanowione
i egzekwowane prawo odgrywa wiec dwoista role: jest czynnikiem wytwarzajacym
przyzwyczajenia i zarazem czynnikiem zapewniajacym ich ciggtos¢.

Zasada retroakcji dziata w ten sposéb, ze wykonywanie pewnych zautoma-
tyzowanych czynnosci wywotuje emocje, ktére w przesztosci owe czynnosci
poprzedzaly. Poniewaz postepowanie niezgodne z prawem na ogét faczy sie
Z rozmaitymi zagrozeniami, postepowanie za$ zgodne z prawem jest najczesciej na
dtuzsza mete korzystne, przeto w diugim procesie historycznym z przestrzeganiem
prawa facza sie w psychice wigkszosci ludzi emocje atrakcyjne (apulsywne),
a z nieprzestrzeganiem — odpychajace (repulsywne). Odgrywaja w tym wypadku
role nie tylko wtasne doswiadczenia jednostki, lecz takze przykfady loséw innych
ludzi. Repulsje powstaja réwniez w stosunku do tego, co innym ludziom szkodzito,
a apulsje w stosunku do tego, co okazywato sie dla nich korzystne. Spoteczne
»Zarazanie si¢” emocjonalne powoduje wytwarzanie i upowszechnianie si¢ emocji
towarzyszacych okreslonym zachowaniom. W nastepujacych po sobie pokoleniach
w stosunku do zachowan dla gatunku ludzkiego szkodliwych upowszechniajg sie
skojarzenia z emocjami repulsywnymi, wyobrazeniom za$ zachowan korzystnych
dla rodzaju ludzkiego coraz czesciej towarzysza emocje apulsywne. Coraz to
»lepsze” skojarzenia emocjonalne powodujg wyksztatcenie sie eufunkcjonalnych
— z punktu widzenia dobra ogélnospotecznego — przyzwyczajen ludzi. Nastepuje
»Wypieranie tego, co gorsze przez to, co lepsze, tego co mniej odpowiednie przez
to, co jest odpowiedniejsze [...]"*

Powaznym bftedem prawodawcy jest stanowienie takich przepiséw prawa,
ktorych przestrzeganie moze wytwarzaé i upowszechnia¢ niepozadane
przyzwyczajenia i szkodliwe dyspozycje psychiczne. Stanowienie i stosowanie
prawa nastawione na rozwigzywanie przede wszystkim doraznych problemoéw
politycznych, socjalnych czy jakich$ innych jest na dtuzsza mete nieoptacalne,
bowiem nie wytwarza ani motywacyjnych zachet do przestrzegania prawa, ani nie
oddziatuje wychowawczo.

8Leon Petrazycki: Wstep do nauki polityki prawa, oprac. Wiktor Le$niewski, PWN, Warszawa 1968, s.
42 (wyd. 1 w jez. rosyjskim ukazato sie w latach 1896-1897).

9 Leon Petrazycki: Teoria prawa i panstwa, tom 2, oprac. Wiktor Le$niewski, Warszawa 1960, s. 681
(wyd. 1 w jez. rosyjskim ukazato sie w 1907 r.).
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Nadrzednym celem polityki prawa powinno byé¢ zapanowanie ,ideatu
wszechludzkiej mitosci”'®, a wiec takich stosunkéw miedzyludzkich, ktére sa
nacechowane ogélnoludzka solidarnoscia, humanitaryzmem, dobroczynnoscia,
mitosierdziem, szacunkiem dla bliznich i tym podobnymi warto$ciami. Tymi
wartosciami powinien sie kierowa¢ prawodawca i w ich duchu oddziatywa¢
wychowawczo zwlaszcza na mtode pokolenie. Skoro istnienie prawa, a takze
moralnosci, jest wyrazem niewystarczajacego przystosowania czfowieka do
warunkéw zycia spotecznego i zarazem srodkiem umozliwiajacym osiagniecie
tego przystosowania, to naukowa polityka prawa moze i powinna ten proces
przyspiesza¢. Z wydatng jej pomoca prawo wraz z moralnoscia spetnia kiedys,
w trudno wyobrazalnej przysztosci, swe zadanie i po prostu zanikng. W pamieci
przysztych pokolen pozostang wspomnieniem barbarzynstwa i niepetnej socja-
lizacji, kiedy spontanicznos¢ ludzka musiafa by¢ utrzymywana w karbach prawnych
i moralnych zakazéw i nakazéw.

Petrazycki uwazat, ze jest historycznie potwierdzona teza, iz dokonuje sie
stopniowy, cho¢ nie bez regreséw i zahamowan, postep etyczny catej ludzkosci.
Dowodzit, ze w ciggu wiekdw ,,psychiczne cisnienie prawa” stopniowo sie zmniej-
sza. Prawo, cho¢ w jego dotychczasowym rozwoju niewielka role odegrata
polityka prawa, osiagneto bardzo znamienne ,wychowawcze efekty”. Jednym
z nich jest zjawisko, ktére nazwat ,,zstepujaca progresja” ci$nienia motywacyjnego
prawa. Wiele sktadnikéw prawa, zwtaszcza w dziedzinie sankgji karnych, ktére
w minionych epokach byty spotecznie konieczne, wspoiczesnie zupetnie zanikto,
jak wywotujace je emocje. Dawniejsze prawo, ktére nakazywalo stosowanie
wymysinych tortur i kary $mierci nawet za kradziez jabtek z ogrodu, nie tylko
odstraszato od czynéw wymierzonych w cudza wifasnos¢ i cudze dobro, lecz
pobudzato do wykonywania powierzonych obowiazkéw, pomagato przezwycigza¢
egoizm, prywate, lenistwo itp.

Majac na widoku odlegly cel, jakim jest ideat mitosci, polityka prawa powinna
uwzgledniaé osiagniety poziom kulturowego, cywilizacyjnego i spotecznego roz-
woju. Dyrektywy celowosciowe (telematy) powinny uwzgledniaé¢ najwazniejsze
czynniki historyczne, strukturalne i funkcjonalne danego systemu spotecznego.
Petrazycki tak te kwestie przedstawia: ,,Czesto przypadnie na przykfad wziac¢
pod uwage, w jakim stopniu rozwinieta jest w danym panstwie uczciwosc,
gospodarnosé, oszczednos¢, oswiata, jaki jest stan i podziat bogactwa narodowego,
jaki jest rozwdj kredytu, wymiany, komunikacji itd. Na przykfad, gdzie solidnos¢,
uczciwos$¢ i staranno$¢ sa mniej rozwiniete, tam prawo obligacyjne nalezy
ksztattowaé¢ w sposéb surowszy niz tam, gdzie kultura w zakresie powinnosci
obligacyjnych jest wysoko rozwinigta. Nadmierne utatwienie korzystania z kredytu
jest szczegdlnie niebezpieczne w tym panstwie, albo w stosunku do tej klasy
spotecznej, gdzie wiecej mysli sie o dniu dzisiejszym, a mniej o jutrzejszym. [...]

0 Leon Petrazycki: O ideale spotecznym..., s. 51.
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Formauméw powinnaw znacznym stopniu zaleze¢ od tego, o ile mozna sie obawia¢
wyzyskiwania lekkomyslnosci, nieswiadomosci jednego kontrahenta ze strony
drugiego itd.”". Istnienie w réznych czasach, a nawet réznych epokach podobnych
instytucji spotecznych i prawnych, np. wtasnosci prywatnej, wolnego rynku, ustroju
demokratycznego, umozliwia formutowanie dyrektyw politycznoprawnych, ktére
nie maja wylacznie charakteru ,narodowego” i ograniczonego do krétkiego
wycinka czasu. Najwazniejsze jest jednakze to, by tres¢ prawa i jego egzekwowanie
nie pozostawalo w tyle za rozwojem gospodarczym, socjalnym i kulturalnym ani
tez zbytnio go nie wyprzedzato. Albowiem, ,,Misja przysztej nauki polityki prawa
polega na $wiadomym prowadzeniu ludzkosci w tym samym kierunku, w jakim
posuwata sie ona dotychczas, droga nieSwiadomie empirycznego przystosowania,
oraz na odpowiednim przyspieszeniu i ulepszeniu posuwania sie ku $wiattu i ku
wielkiemu ideatowi przyszitosci” 2.

Prawotworcze kompetencje parlamentu
i oceny jego dziatalnosci

Parlament jest wspotczesnie najwyzszym organem przedstawicielskim w pan-
stwie, sprawujacym w rozny sposéb funkcje prawodawcza. Do poczatkdw
XX w. parlament, w tych panstwach, w ktérych istniaf, miat charakter organu
stanowego, sktadal sie bowiem z przedstawicieli duchowienstwa i rycerstwa,
a pozniej takze mieszczan. Podejmowane decyzje dotyczyty gléwnie spraw
podatkowych (naktadania danin), a pézniej takze wydatkéw budzetowych. W XIX
w. kompetencje parlamentu zostaty rozszerzone na zagadnienia wojska, wojny
i porzadku publicznego (policji i sadownictwa), administracji publicznej, pracy,
pomocy socjalnej, ochrony zdrowia, ubezpieczen itp. Rozwdj parlamentaryzmu
wigzat sie z rozszerzeniem znaczenia i funkcji pafistwa. Réwnoczesnie nastepowata
coraz wieksza dominacja prawa stanowionego w imieniu panstwa nad prawem
niepanstwowym (zwtlaszcza zwyczajowym i koscielnym). Ponadto ,[...] parla-
menty reprezentowaly interesy coraz szerszych warstw ludnosci, stopniowo
ich sktad powstawat w wyniku wolnych i bezposrednich wyboréw z udziatem
i istotng rola partii politycznych, chociaz w wielu krajach rzadzonych autorytarnie
stanowity tylko fasade ustroju republikanskiego. [...] W XX w. parlament staf sie
najwazniejsza instytucja panstwa demokratycznego. Jego istnienie jako organu
przedstawicielskiego wytanianego w wyborach powszechnych o samodzielnej
pozycji i waznych kompetencjach zostalo uznane za konieczny warunek
demokratycznego charakteru kazdego panstwa. [...] W ciaggu XX w. nadal
rozszerzat si¢ zakres zadan i funkcji parlamentéw. Podstawowa funkcja parlamentu
pozostata w zasadzie (podkr. A.K.) funkcja ustawodawcza, sprawowana na
zasadzie wylgcznosci” 3.

" Leon Petrazycki: Wstep do nauki polityki prawa..., s. 170.

2 Leon Petrazycki: O ideale spotecznym..., s. 23.

3 Kazimierz Polarczyk: Parlament polski na tle parlamentéw innych panstw. Analiza statystyczna,
Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport nr 214, [Warszawal], kwiecien 2003, s. 82 i 83.



Czynniki ograniczajace skutecznos¢ prawa i rekomendacje praktyczne 1"

W oficjalnej wyktadni roli parlamentu dostrzega sie jedynie jego pozytywne
strony. Oto jeden z charakterystycznych przyktadéw takiej wykfadni. W artykule
Ewy Karpowicz i Alberta Pola opublikowanym w 2009 r. w sejmowym czasopi$mie
mozemy przeczyta¢: ,Ranga parlamentu pozostaje wysoka nawet wéweczas, gdy
opinia publiczna niezbyt pozytywnie ocenia jego dziatania w danym okresie,
wyraza zastrzezenia wobec pracy postéw czy tez krytycznie ocenia funkcjonujace
prawo. Pozycja ustrojowa parlamentu jako instytucji wydaje sie w $wiadomosci
spotecznej niezachwiana”'*. Autorzy tych dwdch zdan zdaja sie nie dostrzegaé
wyraznej miedzy nimi sprzecznosci. Intencjonalnie tez postuguija sie eufemizmami.
»Niezbyt pozytywna” ocena dziatalnosci parlamentu to w istocie zdecydowana
przewaga w ostatnich kilkunastu latach, a zwtaszcza od 1999 r., ocen negatywnych
nad pozytywnymi, zaréwno w odniesieniu do Sejmu, jak i Senatu. Oto stosowny

dowad.

Srednioroczne pozytywne i negatywne oceny dziatalnosci Sejmu i Senatu wedtug reprezentatywnych
badan ogodlnopolskich Centrum Badania Opinii Spotecznej w latach 1989-2009 (dane w %%)

Ocena dziatalnosci
Sejmu Senatu
Rok St'ﬁggiy Roznica Roznica
Pozytywna | Negatywna m;l)?)dzzy};y(\);:gq Pozytywna | Negatywna ml;%dzzy)t/yc;vc:gq
a negatywng a negatywng,

1989 5 72 13 +59 77 5 +72
1990 10 64 20 +44 61 20 +41
1991 9 39 47 -8 38 46 -8
1992 5 31 56 -25 30 51 -21
1993 5 29 54 -25 26 51 -25
1994 6 47 37 -20 39 26 +13
1995 6 44 42 +2 38 41 -3
1996 6 51 33 +18 47 32 +15
1997 5 50 35 +15 45 34 +11
1998 6 44 44 0 47 36 +11
1999 12 28 57 -29 32 46 -14
2000 12 22 65 -43 23 50 -27
2001 10 20 65 -45 23 56 -33
2002 12 22 61 -39 25 47 -22
2003 12 16 71 -55 23 49 -26
2004 12 11 77 -66 18 58 -40
2005 10 11 78 -67 17 60 -43
2006 12 19 67 -48 23 49 -26
2007 10 20 66 -46 26 48 -22
2008 12 27 58 -31 30 44 -14
2009 5 18 70 -52 23 54 -31

Zrédto: Zestawienie wtasne wedtug danych udostepnionych przez CBOS. Autor dziekuje Pani Prof. Mi-
rostawie Grabowskiej, dyrektor CBOS, oraz Pani Renacie Gierbisz z CBOS . W zestawieniu pominiete
sg odpowiedzi ,nie mam zdania”, czeste zwlaszcza w ocenie Senatu.

4 Ewa Karpowicz, Albert Pol: ,Analizy”, Biuro Analiz Sejmowych, nr 1(9), 19 stycznia 2009, s. 1-2.
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Wymowa zamieszczonych powyzejdanych jest niezwykle znaczaca, zwtaszczaw
$wietle twierdzenia cytowanych wyzej autordw, ze ,,[...] zakres wiedzy spofecznej
ojego [tj. parlamentu — przyp. A.K.] dziataniu jest relatywnie bardzo szeroki. Wiedza
ta stanowi dogodng baze do formowania sie opinii wartosciujacych”". Oznacza
to, ze zrédtem negatywnej oceny parlamentu nie s3 irracjonalne uprzedzenia czy
rozmijajace sie z rzeczywistoscia stereotypy, lecz znajomos¢, albo przynajmniej
najogdlniejsze rozeznanie w tym, jakie decyzje podejmuje parlament, jak pracuja
postowie, jakie stanowig prawo itp.

Jedynie na poczatku transformacji ustrojowej, w latach 1989 i 1990, pozytywne
oceny parlamentu zdecydowanie przewazaty nad negatywnymi ocenami. Potem, na
poczatku drugiej pofowy lat dziewiec¢dziesigtych XX w., ludzi dobrze oceniajacych
dziatalnos¢ Sejmu i Senatu znowu byto wiecej niz krytycznie nastawionych do tych
instytucji. Jednakze poczawszy od 1999 r., a wiec bez przerwy od jedenastu lat,
zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw deklaruje rozczarowanie funkcjonowaniem
polskiego parlamentu, co oznacza, ze w ocenie zaréwno Sejmu, jak i Senatu
dominujg oceny krytyczne, pejoratywne. Dramatycznie niskie byty w 2004
i 2005 r., kiedy odsetek mieszkaricéw Polski wystawiajacych Sejmowi negatywne
noty siedmiokrotnie przewyzszat odsetek tych, ktérzy Sejm oceniali dodatnio
(w wypadku Senatu proporcja ta wynosifa |:3).

Z niska oceng parlamentu wspotwystepuje brak zaufania do tej instytucji.
O ile w latach 1995 i 2000 zaufanie to deklarowato 31% respondentéw, to
wiosng 2006 r. juz tylko 16%. W rankingu tym polski parlament sytuowat sie na
dwudziestym trzecim miejscu (razem z Wtochami) wsréd wszystkich 27 panstw
Unii Europejskiej'®. W panstwach zaliczanych do ,,starych demokracji”, zwtaszcza
w krajach skandynawskich, zaufanie do parlamentu deklarowata w tym samym

czasie ponad pofowa mieszkancéw (np. w Danii 76%, w Finlandii 66%, w Szwecji
60%, w Holandii 56%, w Irlandii 42%)"".

Jakie prawo tworzy polski parlament?

Prawo, tworzone przez polski parlament, posiada wiele wad, mankamentéw
i brakéw. Najwazniejszymi wadami s3: resortowe tworzenie projektéw ustaw
(jak za czaséw PRL!), nadmiar regulacji i czestokro¢ ich nadmierna kazuistyka,
brak stabilnosci przepiséw, niespojnos¢ unormowan i ogdlnie niski, albo bardzo
niski poziom projektéw legislacyjnych’®. Dowodza tego m.in. codzienne donie-
sienia prasowe. Z dtuzszych i krétszych artykutéw na temat prawa w Polsce

'® lbidem, s. 1.

16 Srednie zaufanie do parlamentu we wszystkich pafstwach Unii Europejskiej wiosng 2008 r. wynosito
34%.

7 Zob. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69_cz_nat.pdf [s. 5, Karpowicz, Pol].

8 Kwestie te omoéwitem m.in. w opracowaniach: Komu stuzy w Polsce prawo? (w:) Socjologia jako stuz-
ba spoteczna. Pamieci Wiadystawa Kwasniewicza. Pod red. Krzysztofa Gorlacha, Mariana Niezgody
i Zygmunta Seregi, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007, s. 37-49; Prawo w
impasie, (w:) Polska? Ale jaka? Pod red. Marii Jarosz, Oficyna Naukowa 2005, s. 126-161. Zob.
takze Klaus H. Goetz i Radostaw Zubek: Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne a jako$¢
ustawodawstwa. Program Ernst & Young Sprawne Panstwo, [Warszawa], maj 2005.
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mozna ufozy¢ obszerny leksykon schorzen, na ktére cierpi Polska Temida.
Przede wszystkim wyraznie jest widoczna rozlegto$¢ dziedzin prawa, w ktérych
wystepuja najrozmaitsze dysfunkcjonalnosci: prawo karne i prawo cywilne, prawo
podatkowe i prawo konsumenckie, prawo administracyjne i prawo budowlane
itd., itd. Charakterystyczne s3 takze uzywane epitety: zte prawo, prawo petne luk
i watpliwosci, niejasne przepisy, sejmowy bubel, absurd legislacyjny...

O pojeciu skutecznosci prawa

Jesli przez skuteczno$é prawa (regulacji prawnych, przepiséw prawnych,
organéw prawnych etc.) okreslimy wywotywanie przez prawo przewidywanych,
zamierzonych skutkdw i niewywotywanie skutkdw niezamierzonych, negatywnych,
to wspodlczesnego polskiego prawa nie mozna uzna¢ za skuteczne. Nie jest ono
skuteczne, bowiem nie wptywa na zachowania adresatéw w sposéb zgodny z
tresciag zawartych w nim nakazéw i zakazéw oraz nie stwarza pozadanych, pozy-
tywnie ocenianych standw rzeczy (nie upowszechnia postaw prospotecznych i allo-
centrycznych orientacji zyciowych, nie buduje prestizu instytucji panstwowych etc.).

Abstrahujac w tej i nastepnej czesci rozwazan od aktualnej sytuacji w dziedzinie
prawa w Polsce, mozna wyrdézni¢ bezposrednia i posrednia skutecznos$¢ prawa.
Z bezposrednia skutecznosciag prawa mamy do czynienia wtedy, gdy wywotuje
ono zamierzone skutki bez posrednictwa czynnikéw ubocznych, pozaprawnych.
Posrednia natomiast skuteczno$¢ prawa to wywotywanie takich skutkéw, lecz pod
warunkiem, ze réwnoczesnie oddziatywaja czynniki pozaprawne (np. obyczajowe,
religijne, etyczne itp.).

Na ogdlny problem skutecznosci prawa i czynnikow, ktére te skutecznos¢
ograniczaja, skfadaja sie cztery zagadnienia szczegétowe:

|. skutecznos¢ stanowienia prawa,

2. skutecznos$¢ oglaszania (popularyzowania) prawa,

3. skutecznos¢ stosowania prawa,

4. skutecznos¢ obowigzywania prawa.

Pierwsza i trzecia kwestia s3 niewatpliwie najwazniejsze.

Czynniki ograniczajace skutecznosé¢ prawa

W dziedzinie stanowienia prawa ograniczenia jego skutecznosci sa gféwnie
spowodowane przez:

I. nieadekwatno$¢ prawotworczej aksjologii do spotecznego poczucia

sprawiedliwosci,

2. bfedy techniki legislacyjnej,

3. btedy techniki kodyfikacyjnej.

Rozmijanie sie wartosci zawartych w regulacjach prawnych z wartosciami
spotecznie uznawanymi ostabia prestiz prawa, rodzi postawy prawnego
oportunizmu i nihilizmu.
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Btedy techniki legislacyjnej ostabiajace skuteczno$é¢ oddziatywania aktéw
prawnych to przede wszystkim: |. brak dostatecznej wiedzy (diagnozy) o regu-
lowanej materii (dziedzinie zycia spotecznego); 2. brak wyraznie okreslonych
celow, ktére chce sie osiagna¢ za pomoca podjetego dziatania prawotwoérczego;
3. brak analizy najbardziej prawdopodobnych — blizszych i dalszych — skutkéw
interwencji prawnej; 4. redagowanie nazbyt kazuistycznych lub nazbyt ogélnych,
niejasnych i niekomunikatywnych przepiséw zawierajacych (lub powodujacych)
liczne luki, niedopowiedzenia itp. mankamenty.

Btedy techniki kodyfikacyjnej wptywajace na zmniejszenie skutecznosci
regulacji prawnych to przede wszystkim: |. niespéjnos¢ przepiséw; 2. niewtas-
ciwe uporzadkowanie przepiséw w ramach danego aktu normatywnego; 3. niezhar-
monizowanie przepiséw miedzy réwnymi aktami prawnymi.

Inng, mniej istotng, kategorig przyczyn ograniczajaca skuteczno$é prawa s3
wadliwosciw przekazywaniuinformacji o prawie, niewystarczajaca dostepnos¢
do najwazniejszych regulacji prawnych, ich ograniczona komunikatywnos¢ i niedo-
stateczne popularyzowanie doniostych spotecznie nowelizacji.

Jesdli stosowanie prawa zawiera liczne bfedy i niedostatki, wéwczas jego
skuteczno$é zostaje wydatnie ograniczona. Nieegalitarne, niejednoznaczneiniezro-
zumiate stosowanie prawa (a zwtfaszcza sgdowe wyrokowanie) obniza spoteczny
respekt dla prawa, zwieksza natomiast gotowos$¢ jego omijania, zwtlaszcza jesli
nie jest ono zagrozone nieuchronng i surowg sankcja.. Taki sam skutek powoduje
naruszenie zasady legalnosci (woluntaryzm urzedniczy), opieszale dziatanie
policji, prokuratury i sadéw. Warunkiem sine qua non skutecznosci prawa jest
nieuchronnos¢ karania jego naruszen, zwfaszcza przez osoby publiczne i kontro-
leréw prawa.

Ograniczenia skutecznosci prawa zwigzane z jego obowigzywaniem to
przede wszystkim niestabilno$¢ przepisow czyli ich inflacja i hipertrofia, nazbyt
czeste nowelizacje, ktérych koniecznos¢ bywa nierzadko ogtaszana jeszcze przed
wej$ciem ustawy w zycie.

Poza walorami samego prawa, ktére wzmacniaja, ostabiaja lub redukuja do
minimum jego efektywnos¢, wiele czynnikéw pozaprawnych takze wptywa na
skuteczno$é¢ prawa. Wazniejsze z nich to:

|. Dominujacy w spofeczenstwie stosunek do ustroju polityczno-gospo-
darczego. Prawo w ustroju, ktéry w odczuciu przewazajacej czesci spoteczenstwa
nie jest w petni legitymizowany, cieszy si¢ znacznie mniejszym respektem anizeli w
ustroju o wysokim poziomie legitymizacji.

2. Kultura prawna spoteczenistwa w bardzo istotny sposéb wptywa na
przestrzeganie prawa. Moze ona by¢ nasycona postawami legalistycznymi
(poszanowanie dla prawa wyplywa wtedy z przypisywanego mu autorytetu;
normy prawne s3 wewnetrznie zaaprobowane i uznane za wilasne, stajg sie
gtosem sumienia), postawami oportunistycznymi (ludzie przestrzegaja prawa w
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obawie przed sankcjami, normy prawne nie s3 zinternalizowane), lub postawami
instrumentalnymi (ludzie manipulujg prawem, naginaja je do prywatno-osobistych
celow). Im szerszy jest zasieg postaw legalistycznych, tym prawo — w réznych
jego dziedzinach — dziata skuteczniej (jesli, co oczywiste, regulacje prawne nie
podwazaja dotychczasowych legalistycznych nastawien).

3. Spoteczny autorytet, prestiz prawa, uznanie i respekt, jakim sie ono
cieszy oraz stanowiace go i stosujace organy. Wielo$¢ autorytetéw prawnych
zwieksza prawdopodobienstwo skutecznego oddziatywania prawa, podobnie jak
przekonanie o niezawistosci sgdownictwa, powszechnej dostepnosci obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci, bezstronnosci orzekania i réwnym traktowaniu kazdej
kategorii podsadnych.

4. Zbieznos¢ prawa pozytywnego ze spotecznym poczuciem spra-
wiedliwosci (z prawem intuicyjnym) jest niezwykle doniostym czynnikiem
zwiekszajacym skutecznos¢ prawa. Obawa przed spofecznym napietnowaniem
(potepieniem) z powodu naruszenia prawa czestokro¢ silniej motywuje do
legalistycznych zachowan anizeli $wiadomos¢ istnienia surowych sankgji karnych.

5. Szerokie spoteczne przeswiadczenie, ze nikt, kto naruszyt prawo, nie
uniknie odpowiedzialnosci karnej sprzyja przestrzeganiu prawa. Nie sprzyja
mu natomiast codzienne doswiadczenie, ze wiele naruszen prawa nie spotyka
sie z zadng reakcja, ze politycy, przedstawiciele wielkiego biznesu i tzw. osoby
publiczne sa ponad prawem i odpowiedzialnoscig karng. Ponadto spoteczne
przyzwolenie dla dziatari antyprawnych (np. korupcyjnych), rozpowszechniona
w réznych podkulturach tolerancja dla bezprawia i powszechna obojetnos¢ na
wadliwe, niesprawne funkcjonowanie instytucji panstwowych, to dodatkowe
czynniki $wiadczace o tym, ze prawo nie petni ani funkcji motywacyjnej, ani funkgcji
wychowawcze;.

Dodatkowego $wiatta na zagadnienie skutecznosci oddziatywania prawa
dostarczajg wynikibadan psychologéw spotecznychisocjologéw nad mechanizmami
internalizacji norm. Oto wazniejsze ich ustalenia.

Na prawdopodobienstwo, ze adresaci beda sie zachowywali zgodnie z trescia
przekazywanych im norm majg istotny wplyw takie czynniki, jak: 1. stopien
zgodnosci przekazywanych norm z normami uznawanymi przez adresatéw lub
przez grupe, do ktdrej aspirujg; 2. identyfikacja adresatéw norm z ich nadawcami;
3. przekonanie adresatéw o wiarygodnosci i atrakcyjnosci nadawcéw norm;
4. aprobata adresatow norm dla celéw, jakie nadawcy deklaruja osiagnag;
5. przewidywanie adresatéw norm, ze w przysziosci stang sie cztonkami grup,
w ktérych normy s3 skrupulatnie przestrzegane’®.

9 Wszystkie powyzsze uwagi tylko w czes$ci odnoszg sie do prawa miedzynarodowego, bowiem o jego
skutecznosci i czynnikach ograniczajacych jego efektywno$¢ decydujg inne czynniki niz w wypadku
prawa wewnatrzkrajowego.
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Jak w sytuacji niskiej efektywnosci prawa w Polsce
zwiekszy¢ jego skutecznos¢?

Ogranicze sie tutaj jedynie do propozycji dotyczacych trybu stanowienia

prawa.

I. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia zupetnie nowej procedury tworzenia
prawa, ktéra radykalnie ograniczy sejmowy woluntaryzm prawotwoérczy
i polityzacje prawa.

2. Ograniczenie prawotworczej kompetencji Sejmu i wyeliminowanie wadli-
wej procedury tworzenia prawa, podniesie jako$¢ stanowionego prawa
i tym samym wyeliminuje zjawisko bubli prawnych.

3. Projekty ustaw powinni przygotowywac i redagowac niezalezni eksperci
— legislatorzy w utworzonym Narodowym Centrum Legislacyjnym, a nie
postowie — laicy w dziedzinie prawa.

4. Sejm powinien ustala¢ wytyczne, kierunki i ogdlne dyrektywy prac legis-
lacyjnych i ich kalendarz, a takze uchwala¢ kodeksy, ustawy i inne regulacje
prawne, natomiast ich tre$¢ powinna pozostawaé w gestii apolitycznych
ekspertéw — legislatoréw (profesjonalistéw).

5. Rola Sejmu powinno by¢ przyjmowanie lub odrzucanie projektéow ustaw
w catosci oraz wskazywanie na potrzebe wprowadzenia niezbednych
zmian w projektowanych przepisach.

6. W dziatalnos¢ prawotwédrcza powinny by¢ obligatoryjnie zaangazowane
instytucje naukowe: uniwersyteckie wydziaty prawa, a takze korporacje
prawnicze i towarzystwa naukowe.

Zadaniem Narodowego Centrum Legislacyjnego powinno by¢ przygotowywanie
aktéow prawnych i koordynowanie wszystkich prac kodyfikacyjnych i ustawo-
dawczych. Konsultacje miedzyresortowe winny zostac ograniczone do niezbednego
minimum, bez mozliwosci resortowego przeredagowywania przepiséw i nowe-
lizacji ustaw. Ostateczna tre$¢ projektow ustaw przekazywanych Sejmowi
powinna pozostawa¢ w wytacznej gestii Narodowego Centrum Legislacyjnego.
Do jego obowiazkéw powinno tez naleze¢ state monitorowanie catego systemu
prawnego, dokonywanie systematycznej oceny skutkéw obowigzujacych regulacji
oraz analiza orzecznictwa (przede wszystkim Naczelnego Sagdu Administracyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich). Nowelizacje powinny by¢
podejmowane tylko wtedy, gdy ocena obowigzujacych ustaw jest zdecydowanie
negatywna i potwierdzona dodatkowo stosowng ekspertyza. Poza corocznie
ustalonym programem prac legislacyjnych mogtyby by¢ przyjmowane — za zgoda
obu izb Parlamentu — jedynie projekty nadzwyczajne o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku ustrojowego itp. Ponadto do kompetenciji
Narodowego Centrum Legislacyjnego powinno naleze¢ wykonywanie orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze prowadzenie badan postlegislacyjnych, co
notabene jest dotychczas bardzo zaniedbang w Polsce dziedzing polityki prawa.
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Nowego rozwiazania wymaga réwniez problem obywatelskiego udziatu
w procesie prawotworstwa. W obecnych unormowaniach konieczne jest wiec
wprowadzenie wielu zmian?. Jak wiadomo, wedtug Komisji Europejskiej jednym
z doniostych kryteriéw dobrego rzadzenia jest partycypacja, to jest szeroki
udziat spofeczeristwa w podejmowaniu decyzji przez wtadze publiczne. Udziat ten
jest realizowany m.in. przez rozbudowany system konsultacji — zasieganie opinii
od wszystkich zainteresowanych podmiotéw (stron) na temat proponowanych
regulacji?'. Oznacza to, ze corocznie plan legislacyjny powinien by¢ podawany
do publicznej wiadomosci, aby w okreslonym czasie obywatele i ich organizacje
mogli zgfasza¢ swoje uwagi, oczekiwania i postulaty. Oczywiscie, kryteria doboru
uczestnikdw konsultacji oraz procedury korzystania z ich opinii powinny by¢
jednoznacznie okreslone.

Wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje, ze kodyfikacjom i ustawom
zostanie przywrécona ranga aktow panstwowych. Tym samym takie prawo,
ktérego tres¢ w ostatnich dwudziestu latach byta w znacznej mierze rezultatem
rozgrywek miedzypartyjnych i wewnatrzpartyjnych uktadéw intereséw, stawac
sie bedzie stopniowo reliktem przeszfosci.

Jest niewatpliwie sytuacja osobliwa, ze proces racjonalizacji i profesjonalizacji
prawa, wyrazajacy si¢ w uksztattowaniu sie¢ zawoddéw prawniczych, ktérych
wykonywanie wymaga szczegélnych kwalifikacji zdobywanych przez wiele lat,
nie objat, jak dotychczas, legislacji i oséb petnigcych role legislatoréw. Dlaczego
tworzenie prawa nie zostato sprofesjonalizowane? Dlatego, ze dziedzina ta ciagle
pozostaje, jak by powiedzial Max Weber, w stadium racjonalnosci materialne;j.
Stanowienie prawa jest przede wszystkim aktem politycznym. Decyzje, jakie
prawo nalezy ustanowi¢ i jak to uczyni¢, sa podejmowane z punktu widzenia
korzysci politycznych, interes ogélnospoteczny jest zwykle na drugim lub trzecim
miejscu (po, na przykifad, zobowigzaniach miedzynarodowych). W systemie
demokratycznym wtadza polityczna, aby liczy¢ na poparcie wyborcéw i reelekcje,
musi spoteczenstwu zapewnié¢ dostep do réznych zasobow i mozliwosé korzystania
z nich. Jej wtasne interesy pokrywaja sie w pewnych obszarach (np. bezpieczenstwa

Najzupetniej stuszny jest m.in. postulat nastepujacy: ,Zgodnie z art. 3 ustawy o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego Trojstronna Ko-
misja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych stanowi forum dialogu spotecznego, prowadzonego dla
godzenia intereséw pracownikow, intereséw pracodawcéw oraz dobra publicznego. W tym podziale
nie ma miejsca dla konsumentéw, czyli wiekszosci obywateli. Zaktada sie, ze ich reprezentantem, jak
réwniez reprezentantem «dobra publicznego» jest rzad. Konsultacje w ramach Komisji Tréjstronnej,
w ktérych negocjujg rzad, zwigzki zawodowe i pracodawcy nie odpowiadajg obecnej sytuacji spotecz-
nej i politycznej oraz roli, jakg rézne grupy spoteczne odgrywaja dzis$ w zyciu publicznym. [...] Uwazamy
za celowe wypracowanie mechanizmu ujednolicajagcego standardy realizacji prawa do wspétuczestni-
czenia w procesie legislacyjnym innym podmiotom niz organy wtadzy wykonawczej, ustawodawczej
i ztonkowie Komisji Tréjstronnej” (Przejrzystosc procesu stanowienia prawa..., s. 189).

21 Wspotczesnie kwestie te reguluja; ustawa o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
z dnia 7 lipca 2005 r. (Dziennik Ustaw z dnia 6 wrzesnia 2005 r., zwlaszcza rozdz. 2); Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r., zwlaszcza art. 70a-70i);
Regulamin pracy Rady Ministrow (Uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r., Monitor
Polski z dnia 5 kwietnia 2002 r., zwtaszcza rozdz. 2, 3, 5).
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kryminalnego) z interesami calego spoteczenstwa czy tzw. przecietnych ludzi. Ma
woéweczas, jak mozna sadzi¢, wole ustanawiania dobrego prawa, prawa stuzacego
obu biegunom stratyfikacji: sobie i destynariuszom wtasnych postanowien praw-
nych. Lecz céz z tego, skoro w proces tworzenia prawa moga ingerowac rézne
resortowe i okoforesortowe grupy intereséw, lobbysci i partyjne koterie. Efekt
koncowy wszystkich tych zabiegéw bywa optakany. W istniejacym stanie rzeczy
konieczne jest przeto energiczne dazenie nie tyle do wiekszego uspotfecznienia
procedury legislacyjnej, lecz do jak najpetniejszej profesjonalizacji procesu
tworzenia prawa.

Andrzej Kojder

Autor, prof. dr hab. Andrzej Kojder, jest profesorem Uniwersytetu Warszawskiego
i Wszechnicy Polskiej w Warszawie.



ZESZYTY NAUKOWE 1/2010

Edward Warzocha

Problematyka sprawnosci postepowania sagdowego
w sprawach cywilnych

I. Uwagi wprowadzajace

|. Konstytucja RP w art. 175 ustanawia monopol sadéw w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci'. Wymiar sprawiedliwosci mozna okresli¢ jako dziatalnos¢
panstwa polegajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérym cho¢by
jedna ze stron jest jednostka?. Sady otrzymaly wiec olbrzymia wiadze w zakresie
ostatecznego rozstrzygania sporéw prawnych, a ich dziatalno$¢ orzecznicza
stanowi jedno z podstawowych narzedzi zabezpieczenia porzadku prawnego
w panstwie. Uprawnienia sadow s3 wiec ogromne, stad tez sgdownictwo uznane
jest za trzecig wtadze, obok wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, na ktérych to
wiadzach opiera sig instytucja paristwa.

Wysoki poziom wtadzy rodzi ogrom odpowiedzialnosci. Spoteczerstwo
oczekuje od organdéw wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci od sadéw,
ochrony praw podmiotowych, panstwo oczekuje ochrony porzadku prawnego,
ustanowionego w aktach ustawowych. W pierwszym wypadku chodzi gtéwnie
o ochrone stosunkéw cywilnoprawnych, w drugim wypadku ochronie sadowej
beda podlega¢ takie dobra jak bezpieczenstwo publiczne i prywatne oraz
ustanowiony w tym wzgledzie porzadek spoteczny i administracyjno-prawny,
chroniony gtéwnie normami o charakterze prawnokarnym.

2. Wchodzac w obszar stosunkéw cywilnoprawnych, a wiec upraszczajac,
wchodzac w sfere majatkows i osobistg obywateli oraz w sfere majatkowa oséb
prawnych trzeba stwierdzi¢, iz konfliktowos$¢ w tym zakresie jest w Polsce bardzo
wysoka. llustracja tej sytuacji jest liczba spraw cywilnych® wnoszonych do sadéw;
i tak zarejestrowano w sadach powszechnych nastepujace roczne wptywy:

rok 2006 — 5.040.200 spraw,

rok 2007 — 5.608.200 spraw*.

Skromnie przyjmujac, iz w kazdej sprawie cywilnej wystepuja minimum 2 osoby
skonfliktowane w kwestiach majatkowych i osobistych, kazdego roku okoto 10

"J. Kucinski (w:) S. Korycki, J. Kucinski, Z. Trzcinski, J. Zborowski: Zarys prawa, Warszawa 2002, s. 153;
Art. 175 p. 1. Konstytucji: ,Wymiar sprawiedliwosci w RP sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe”.

2t Korozs, M. Sztore: Ustréj sgdéw powszechnych, Komentarz, Warszawa 2004, s. 10.

3 Za sprawe cywilng trzeba uzna¢ sprawe opartg na przepisach prawa cywilnego, gtéwnie Kodeksu
cywilnego, a takze sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy, z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, prawa gospodarczego, wynikajacych z przepisow Kodeksu spétek handlowych,
a takze inne sprawy ustawowo wskazane jako sprawy cywilne, chociaz ich charakter nie ma scisle
charakteru cywilnoprawnego. Patrz art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego.

4 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci z lat 2006-2007, druki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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milionéw oséb fizycznych i prawnych domaga sie i oczekuje rozstrzygniecia sadu
w konflikcie cywilnym. Trzeba przy tym zauwazy¢, iz w Polsce che¢ podmiotéw
skonfliktowanych do ugodowego, pojednawczego zafatwienia sprawy jest
wyjatkowo niska. Strony zadaja orzeczenia sadu w kwestiach konfliktowych, nie s3
natomiast skfonne do polubownego zatatwienia sporéw. Uczestnicy postepowan
cywilnych oczekuja, wrecz zadaja, aby ich sprawy byly zatatwiane przez sady
szybko i sprawnie, a takze zgodnie z ich oczekiwaniami, czyli méwiac popularnie,
chca wygrac sprawe.

Rozpoznajac sprawy cywilne sad obowiazany jest prowadzi¢ postepowanie
zgodnie z cywilng procedura sadowa®, ta zas oparta jest na kilku fundamentalnych
zasadach, a przede wszystkim bezposredniosci i kontradyktoryjnoscié. Zasady
te zobowiazuja sad do rozpatrywania spraw na rozprawach i przeprowadzania
dowoddw wnioskowanych przez strony na tych rozprawach. Powoduje to
diugotrwatos¢ postepowan sadowych, okreslang jako przewlektos¢ postepowania
sadowego, krytykowang przez srodki masowego przekazu, ktére jednoczesnie
upatruja, iz przewlekios¢ ta wynika gtéwnie z niewtasciwej procedury cywilne;.

Poglad, iz przewlekio$¢ sadowego postepowania cywilnego jest nastepstwem
wadliwej procedury cywilnej, jest nietrafny, co postaram sie wykaza¢ w dalszej
czesci opracowania, wskazujac na rozwiagzania przyjete w tej procedurze, pozwa-
lajgce na unikniecie przewlektosci, jak i na rozwigzania, ktére moga by¢ przyczyna
przeciagania sie postepowania w sprawach cywilnych.

3. Trzeba okresli¢, w jakim przypadku mozemy mowi¢ o przewlektosci
postepowania sagdowego. Otoéz jest to taka sytuacji, w ktorej czas postepowania
sadowego, w konkretnej sprawie, w sposob oczywisty jest diuzszy od tego
postepowania, jakie w danej sprawie powinno mieé¢ miejsce. Np. uwzgledniajac
wszystkie aspekty sprawy mozemy uznad, iz sprawa od momentu jej whiesienia do
sadu do wydania orzeczenia w sprawie powinna zamkna¢ sie okresem 6 miesiecy,
podczas gdy sprawa ta prowadzona byta przez sad przez okres |2 miesiecy.

Dla wyjasnienia nalezy wskazaé, iz zadne przepisy nie wskazuja w jakim
terminie okreslone sprawy powinny by¢ zakorczone. Ogdlnie przyjmuije sieg, iz
postepowanie sgdowe powinno by¢ sprawne’.

5 Cywilna procedura sgdowa zawarta jest w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 1964 r., Nr 43,
poz. 296) kilkadziesiat razy nowelizowanej.

5 Por. Z. Resich (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska: Postepowanie cywilne,
Warszawa 2002, s. 130 i n.; a takze M. Medrzak: Postepowanie cywilne, Warszawa 2003, s. 54 i n.

7 Statystyki sagdowe odnotowujg tylko, w jakich terminach w praktyce prowadzi sie ,$rednio” okreslone
sprawy cywilne. | tak:

a) w sadach rejonowych termin ten wynosi 5 miesiecy,

b) w sadach okregowych wskaznik ten wynosi 9 miesiecy,

c) w sadach apelacyjnych — 4 miesiace.

Sa to wskazniki ,$rednie”. Natomiast w rzeczywistosci cze$¢ spraw zatatwiana jest np. w 2 miesiac,
3miesiace itd., zas w pewnej liczbie spraw (okoto 25% wptywu) postepowanie wynosi niekiedy nawet
kilka lat. Problem sprawnosci postepowania w sprawach cywilnych odnosi sie do tej czesci spraw, w
ktorej wystepujg ditugie okresy postepowania sadowego. Por. Informacje statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci za lata 2003-2007. Materiaty Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
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Il. Rozwiazania wptywajace korzystnie
na sprawnosc¢ postepowania cywilnego

|. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na przepisy ogélne zawarte w art.
I-13 Kodeksu postepowania cywilnego. Przepisy te okreslaja miedzy innymi
ogdlne tendencje i zatozenia procedury cywilnej, ustanawiaja takze pewne zasady
interpretacyjne. Mozna przyja¢ iz wskazuja to, jak tworcy k.p.c. — i ustawodawca —
widzieli sposéb funkcjonowania postepowania cywilnego. Z przepiséw tych w ich
aktualnym brzmieniu mozna wyprowadzi¢ nastepujace zasady odnoszace sie do
biegu postepowania.

a) Zasada wspotodpowiedzialnosci stron i uczestnikow postepowania za prawi-
dtowe ustalenie wszystkich okolicznosci sprawy (art. 3 k.p.c.). Strony i uczestnicy
postepowania obowigzani s3 podawac¢ sadowi fakty prawdziwe i wskazywaé
dowody na potwierdzenie tych faktow.

b) Zasada obowiazku udzielania przez sad pomocy stronom i innym uczest-
nikom postepowania wystepujacym bez adwokata lub radcy prawnego, poprzez
wskazywanie znaczenia czynnosci procesowych oraz skutkéw prawnych czynnosci
i skutkow zaniedbar dokonywania czynnosci (art. 5 k.p.c.).

c¢) Zasada odpowiedzialnosci sagdu za sprawnosc¢ postepowania, w szczegdlnosci
za niedopuszczenie do jego przewlekiosci. Rozstrzygniecie powinno nastapi¢ na
pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy
(art. 6 k.p.c.).

d) Zasada preferowania ugodowego zafatwienia sprawy przez wskazanie, ze
sad w sprawach w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne powinien w kazdym
stadium postepowania dazy¢ do ugodowego zafatwienia sporu (art. 10 k.p.c.).

Ujecie tych zasad w postaci konkretnych przepiséw wskazuije, iz ustawodawca
chciat przez to wyraznie podkresli¢ znaczenie sprawnosci postepowania cywilnego
i sprawnos¢ te uczyni¢ jednym z podstawowych jego zatozen. Sad jest wiec
odpowiedzialny wprost za to, aby postepowanie toczyto sie bez przewlekiosci,
przy czym sprawy powinny sie konczy¢ w zasadzie na pierwszej rozprawie.
Mozna to uzna¢ za bardzo ostrg interwencje ustawodawcy na rzecz sprawnosci
postepowania. To, czy ustawodawca pozostat w tym zakresie konsekwentny
W rozwigzaniach szczegétowych wykaze analiza dalszego tekstu ustawy.

Warto takze zwréci¢ uwage na zobligowaniu sadu do dazenia do ugodowego
zafatwiania spraw. Jest oczywiste, ze zakonczenie sporu ugoda zawarta przed sadem
zalezy przede wszystkim od woli stron lub uczestnikéw postepowania, wszakze
wiasciwe podejscie sadu i wskazanie stronom korzysci procesowych i spotecznych
wynikajacych z ugody sadowej ma bardzo duze znaczenie. Zatatwienie sporu
w drodze ugody spetnia takze niewatpliwie postulat sprawnosci postepowania
niezaleznie od tego, ze ugoda ma takze inne walory. Zazwyczaj mianowicie nie
tylko koriczy spér prawny, ale takze zazegnuje okreslony konflikt miedzyludzki.

Na tle zasad wynikajacych z przepiséw ogdlnych k.p.c. wstepnie nasuwa
sie uwaga, iz ustawodawca ogdlnie uczynit odpowiedzialnym za sprawnos$é
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postepowania cywilnego sad, nie naktadajac na strony i uczestnikéw postepowania
juz w czesci ogdlnej bezposrednich obowigzkéw w tym wzgledzie, poza powin-
noscig sktadania prawdziwych wyjasnien co do okolicznosci sprawy i powinnoscia
niezatajania czegokolwiek.

2. Analizujagc unormowania szczegétowe trzeba zwréci¢ uwage na nastepujace
przepisy, ktére niewatpliwie zostaty wprowadzone do procedury z mysla o spraw-
nym biegu postepowania.

a) Artykuty 127, 128, 130i 130' k.p.c. dotycza pism procesowych powodujacych
wszczecie postepowania albo wnoszonych w jego toku. Pisma majace na celu
przygotowanie rozprawy powinny przedstawia¢ zwigzle stan sprawy, zawierac¢
wypowiedzi co do twierdzen strony przeciwnej i dowodéw przez nig powotanych
oraz wskazywaé dowody, ktére maja by¢ przedstawione na rozprawie. Wykonanie
tych obowigzkdéw przez strone pozwala na koncentracje materiatu dowodowego
i unikniecie odraczania rozpraw. W przypadku gdy wniesione pismo nie spetnia
wymogow formalnych wymaganych przez k.p.c., przewodniczacy wzywa strone
do usuniecia tych brakéw, ktére nie pozwalajg na nadanie pismu biegu i rozpoznanie
go we wiasciwym trybie. Niewykonanie zarzadzen przewodniczacego skutkuje
zwrotem pisma, co wywoluje drastyczne dla strony skutki, jesli tym pismem jest
pozew lub wniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego. Przepis art. 130
k.p.c. ma charakter dyscyplinujacy strony i ma na celu zapobiezenie takiej sytuaciji,
w ktorej na skutek wadliwych pism postepowanie nie mogtoby sie toczy¢ albo tez
toczytoby sie¢ w sposéb przewlekly i uciazliwy, albowiem nalezatoby sie upora¢
z réznymi watpliwosciami wynikajacymi z brakéw formalnych pisma. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz przez braki formalne pisma trzeba rozumieé¢ nie tylko braki
czysto formalne w postaci np. braku adresu strony, czy podpisu, ale takze brak
lub niedoktadne okreslenie zadania, brak uzasadnienia zadania itp., a wiec danych
dotyczacych merytorycznej strony zgtaszanego roszczenia lub wniosku (art. 187 §
| k.p.c.). Trzeba takze wskaza¢ na bardzo powazne konsekwencje zwrotu pisma
procesowego bedacego pismem wszczynajacym postgpowanie sadowe, gdyz
stosownie do tresci art. 130 § 2 k.p.c. pismo zwrdécone nie wywoluje zadnych
skutkéow. Najbardziej powaznym skutkiem zwrotu pozwu bedzie catkowita
likwidacja przerwy biegu przedawnienia roszczenia, ktéra to przerwa wystapita
w przypadku wniesienia pozwu o zasadzenie lub ustalenie istnienia roszczenia
(art. 123 § | pkt. | k.c.). Dostosowanie sie¢ powoda (wnioskodawcy) do polecen
sadu dotyczacych usuniecia brakéw pisma skutkuje tym, Zze wnoszacy pismo
otrzymuje swego rodzaju nagrode, gdyz to wadliwe pismo, nastepnie uzupetniane,
wywotuje skutki prawne od chwili jego wniesienia (art. 130 § 3 k.p.c.). Istotng
z punktu widzenia sprawnosci postepowania cywilnego jest takze okolicznosé, iz
strona otrzymuje bardzo krétki termin na poprawienie lub uzupetnienie pisma,
a mianowicie termin jednego tygodnia, oraz fakt ze jest to termin nieprzekraczalny.
Jeszcze dalej idace wymagania stawiane s3 pismom procesowym skfadanym na
urzedowym formularzu — art. 130 k.p.c.
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b) Artykut 156 k.p.c. zawiera ogdlna zasade odnoszaca sie do podstaw
odroczenia posiedzenia, przez wskazanie iz odroczenie posiedzenia, nawet na
zgodny wniosek stron, moze nastapi¢ tylko z waznej przyczyny. Przepis art. 156
k.p.c. nawigzuje tu do zasady okreslonej w art. 6 k.p.c., wedle ktérej sad powinien
dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jesli
to jest mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy. Przepis ten jest wiec jakby
konkretyzacja owej zasady. Szkoda tylko, ze ustawodawca w art. |56 k.p.c. wskazat
ogolne podstawy odroczenia przez uzycie mato precyzyjnego okreslenia ,,wazne
przyczyny”. Tak ogdlne okreslenie podstaw odroczenia posiedzenia ma te staba
strone, iz moze by¢ dos¢ dowolnie interpretowane, a poza tym postanowienia
o odroczeniu posiedzen nie podlegaja zadnej kontroli procesowej. Takze kontrola
pozaprocesowa jest watpliwa, o ile w ogdle moze by¢ skuteczna, aczkolwiek
stosownie do art. 32 § 3 Prawa o ustroju sadéw powszechnych w razie uchybienia
w zakresie sprawnosci postepowania sagdowego, minister sprawiedliwosci oraz
prezesi sadéw moga na nie zwrdci¢ uwage sadu i zada¢ usuniecia skutkéw tego
uchybienia. Niewatpliwie odroczenie posiedzenia bez ,,waznych przyczyn” moze
by¢ podstawg interwencji np. prezesa sadu. Zachodzi jednak w tym wzgledzie
wiele watpliwosci, jak taka interwencja kierownika sagdu powinna wygladaé i na
czym miatyby polega¢ Zadania usunigcia skutkéw bezpodstawnego odroczenia
posiedzenia. W praktyce zatem tres¢ art. 156 k.p.c. traktowana jest giéwnie jako
ogdlne zalecenie dla sadu, przy czym ,wazne przyczyny” odroczenia muszg by¢
zawsze oceniane indywidualnie w kazdej sprawie.

c) Postepowanie pojednawcze uregulowane w art. 184-186 k.p.c. aczkolwiek
lezy poza tokiem zwykiego postepowania cywilnego jest instytucja majaca
na celu umotzliwienie zafatwienia sporu o charakterze cywilnoprawnym bez
potrzeby uruchomienia procedury cywilnej — w sposéb ugodowy — jednakze
z takim skutkiem, jak gdyby takie postepowanie sie toczylo. Ugoda zawarta
w postepowaniu pojednawczym jest tytutem egzekucyjnym w rozumieniu art.
777 k.p.c. Nie jest to jednak instytucja, ktéra wptywa dodatnio na sprawnos¢
postepowania w sprawach zawistych juz w sadzie w trybie zwyklym, cho¢
moze spetnia¢ istotna role. Nalezaloby zatem przywiazywaé duze znaczenie do
szerokiego jej wykorzystywania, cho¢ nie jest to uzaleznione od dziatania sadu,
skoro z inicjatywa wszczecia postepowania pojednawczego moze wystapié
tylko zainteresowany podmiot. Niestety, jak wykazuje praktyka sagdowa, liczba
whnioskéw o przeprowadzenie postepowania pojednawczego jest znikoma, jak
tez wiecej niz znikome jest popularyzowanie zafatwiania konfliktéw prawnych
poza postepowaniem sadowym. Jak si¢ wydaje, mozna méwi¢ nawet o daleko
posunietej spotecznej niecheci do godzenia sig i ugodowego regulowania sporéw,
co fatwo zaobserwowac¢ takze w dziedzinach innych niz prawo.

d) Rozprawa, ktéra jest gtéwna fazg postepowania sagdowego powinna by¢
dobrze przygotowana przez sedziego przewodniczacego, zwlaszcza w sprawach
zawitych lub rozrachunkowych. Kwestie te s3 przedmiotem regulacji w art. 207
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§ 2 k.p.c. Przepis ten upowaznia przewodniczacego do wydania, jeszcze przed
pierwszg rozprawa, zarzadzenia o obowiagzku wniesienia odpowiedzi na pozew,
a takze dokonania miedzy stronami wymiany dalszych pism procesowych,
przy czym przewodniczacy moze okresli¢ porzadek skfadania pism, terminy
ich zfozenia oraz okolicznosci, ktére w pismach tych powinny by¢ wyjasnione.
W dalszym toku sprawy te uprawnienia przewodniczacego przystuguja sadowi.
Wykorzystanie powyzszych uprawnien przez przewodniczacego lub przez sad
moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia spornych okolicznosci jeszcze przed rozprawa
oraz skoncentrowaé¢ dowody, tak aby nie zachodzita konieczno$é¢ odraczania
rozprawy. Chodzi tu w szczegélnosci o unikniecie takich sytuacji, w ktorych po
whiesieniu kazdego pisma nalezy udziela¢ drugiej stronie odpowiedniego terminu
do ustosunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwnej. W gruncie rzeczy przepis
ten daje sadowi mozliwos$¢ wyjasnienia sprawy jeszcze przed pierwsza rozprawa
— i jest to szczegdlna forma postepowania przedrozprawowego, ktéra witasciwie
prowadzona moze bardzo wyraznie wplynag¢ na uproszczenie przysziego
postepowania dowodowego. Niestety, jak sie wydaje, przepis art. 207 § 2 k.p.c.
nie jest szeroko i chetnie wykorzystywany w praktyce sadowej, ktéra preferuje
przeprowadzanie wszelkich wyjasnien dopiero na rozprawie, co jest jedna
z przyczyn wielokrotnych odroczen.

e) Ugodowe zatatwienie sprawy sporu zawistego przed sadem jest powszechnie
uwazane za bardzo pozadane zakonczenie postepowania sgdowego w sprawach
cywilnych, w zwiazku z czym zbytecznym jest wskazywanie racji spotecznych
i prawnych przemawiajacych za takim pogladem. Przepisy naszej procedury
cywilnej nakfadaja na sad obowiazek dazenia do ugodowego zafatwienia sporu,
zaréwno ustanawiajac w tym wzgledzie regute ogdlng (art. 10 k.p.c.), jak i kierujac
pod adresem przewodniczacego sadu konkretny postulat. Przepis art. 223 § |
k.p.c. zobowigzuje bowiem przewodniczacego do skfaniania stron do pojednania,
przy czym to sktanianie powinno nastgpowac¢ we wtasciwym czasie. Jako ten
wiasciwy czas przepis wskazuje pierwsze posiedzenie, po wstepnym wyjasnieniu
stanowiska stron. Niewatpliwie jest to trafne, gdyz po wyjasnieniu stanowiska stron
przewodniczacy ma pefen obraz istoty sporu, jego najbardziej kontrowersyjnych
elementéw oraz moze widzieé juz wyraznie, jakie mogfoby by¢ pojednawcze
zakonczenie sporu, czyli na czym mégtby polega¢ ewentualny kompromis bedacy
istota pojednania. Przepis stanowi, iz przewodniczacy powinien skfania¢ strony
do pojednania, a zatem rola przewodniczacego powinna by¢ aktywna. Jest to
jednoczesnie rola bardzo trudna, gdyz przewodniczacy musi bardzo umiejetnie
i ostroznie wskazywaé, jakie ewentualnie mozliwe sg decyzje sadu ze wzgledu
na stan prawny dotyczacy sprawy, z uwzglednieniem takze sytuacji dowodowe;j.
Nieodzowne jest wskazywanie stronom korzysci wynikajacych z ugodowego
zafatwienia sporu, w tym takze kwestii odnoszacych sie do kosztéw postepowania.
Przy tej aktywnej roli przewodniczacy nie moze uczyni¢ nic, co wskazywatoby na
jego brak bezstronnosci, czy faworyzowanie jednej ze stron. Oczywiscie sktanianie
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do pojednania moze mie¢ miejsce takze na dalszych rozprawach, o ile sprawa
rozwija sie tak, ze ugodowe zafatwienie sporu wydaje si¢ naturalne i dla stron
wiasciwe. Wobec stanu przygotowania sedziéw do wiasciwego prowadzenia
pertraktacji ugodowych mozna wyrazi¢ poglad, iz to przygotowanie nie jest
na wysokim poziomie i opiera sie raczej na intuicji i do$wiadczeniu, nie za$ na
przygotowaniu zawodowym. A przeciez walory ugodowego zatatwienia sporu s3
tak znaczne, iz nie powinna to by¢ sprawa marginalna.

f) Trudne i kiopotliwe dla ustalenia stanu faktycznego bywaja sprawy w ktérych
dokonywa¢ trzeba réznych rozliczen pienieznych pomiedzy stronami. Dla pew-
nego uproszczenia postepowania dowodowego w sprawach o naprawienie
szkody, o dochody, zwrot bezpodstawnego wzbogacenia lub $wiadczenie
z umowy o dozywocie, jesli sad uzna ze $ciste udowodnienie wysokosci zadania
jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednig
sume wedtug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy
(art. 322 k.p.c.). Dana sagdowi mozliwosé¢ wyrokowania przy zastosowaniu tego
przepisu ma bardzo duze znaczenie w praktyce, a brak takiego rozwigzania czynitby
niektore sprawy o roszczenia pieniezne wrecz niemozliwymi do rozstrzygniecia.
Woprowadzenie tego przepisu opiera sie niewatpliwie na zaufaniu do sadu i trzeba
powiedzieé, ze sady tego zaufania nie naduzywaja. Sady korzystajag mianowicie
z art. 322 k.p.c. nader oszczednie i to w sytuacjach, gdy szczegétowe ustalenia
réznych zasztosci finansowych i ogdlnie majatkowych pomiedzy stronami sa tak
skomplikowane, ze wydanie wyroku moze opiera¢ sie tylko na ocenie sadu po
rozwazeniu wszelkich okolicznosci sprawy. Pozyteczny wplyw przepisu art. 322
k.p.c. na ogdlng sprawnos¢ postepowania wydaje sie oczywisty.

g) Jesli rozumie¢ sprawnos¢ postepowania cywilnego szerzej, takze jako stwo-
rzenie stronie wygrywajacej proces mozliwosci szybkiej realizacji orzeczenia, to
instytucja natychmiastowej wykonalnosci wyrokéw spetnia istotng role. Zakres
spraw, w ktérych dopuszczalne jest orzeczenie natychmiastowej wykonalnosci
wyrokow jest stosunkowo szeroki, przy czym w sprawach okreslonych w art.
333 § | k.p.c. sad nadaje ten rygor z urzedu (alimenty biezace, roszczenia uznane
przez pozwanego, zasadzajace wyroki zaoczne). Nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci wyrokom zasadzajagcym inne roszczenia moze nastgpi¢ takze z
urzedu, a szczegdlne preferencje majg wyroki zasadzajace naleznos$é¢ z weksla,
czeku, dokumentu prywatnego, ktérego prawdziwos¢ nie zostata zaprzeczona
oraz wyroki uwzgledniajace powddztwo o naruszenie posiadania (art. 333 §
2 k.p.c.). Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci innym zasagdzonym
naleznos$ciom nastepuje na wniosek powoda, jednakze musi on wykazaé, iz
opdznienie uniemozliwiatoby lub znacznie utrudniato wykonanie wyroku albo
narazatoby powoda na szkode (art. 333 § 3 k.p.c.). Szeroka stosunkowo mozliwos¢
wykonania wyrokéw nieprawomocnych, przy tym czesto wyrokéw co do ktérych
zostato wszczete postepowanie odwotawcze, jest niewatpliwie wyrazem daznosci
do szybkiego realizowania w drodze przymusu normy prawnej. Mozna mie¢
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nawet watpliwos¢, czy instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyrokow
nie jest w naszej procedurze cywilnej ujeta zbyt szeroko, zwtaszcza jesli chodzi
o obowiazek stosowania rygoru z urzedu w stosunku do wyrokéw zaocznych.

h) Bardzo istotnym z punktu widzenia sprawnosci postepowania rozwigzaniem
procesowym jest wyrok zaoczny. Nowe uregulowanie postepowania zaocznego
stwarza duze mozliwosci korzystania z tej instytucji przede wszystkim dlatego,
Ze nie ma tu przedmiotowego ograniczenia w przepisach podstawowych, choé
nieliczne takie ograniczenia istnieja w przepisach szczegélnych. Na przykfad
w sprawach matzenskich i w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi
wytacza sie art. 339 § 2 k.p.c., co oznacza, ze wyrok zaoczny moze zapas¢ po
przeprowadzeniu postgpowania dowodowego. Poza tym, o ile spetnig sie
przestanki wydania wyroku zaocznego, sad bez wniosku powoda ma obowiazek
wydania takiego wyroku, czyli obowigzek dziatania z urzedu. Jedynym zatem
ograniczeniem w wydaniu wyroku zaocznego s3 watpliwosci na tle podanych przez
powoda okolicznosci faktycznych (art. 339 § 2 k.p.c.). Ograniczenie to jest jednak
niewielkie, albowiem liczba spraw w ktérych powdd juz w pozwie podaje fakty
oczywiscie niewiarygodne jest znikoma. O tym, jak istotne znaczenie w praktyce
sadowej odgrywa wyrok zaoczny, $wiadcza dane o liczbach takich wyrokéw na tle
ogdlnego wptywu spraw cywilnych procesowych.

lll. Rozwigzania mogace wptyna¢ niekorzystnie

na sprawnosc¢ postepowania cywilnego
Niektére rozwiazania przyjete w k.p.c. moga wptywac na przedtuzanie sig

postepowania. W tym wzgledzie mozna méwié¢ o pewnych instytucjach proce-

sowych, czy tez pojedynczych przepisach dotyczacych jednostkowych sytuacji
procesowych.
Do instytucji procesowych mozna zaliczyé nastepujace:

Interwencja gtéwna i uboczna (art. 75-83 k.p.c.). W przypadku wystapienia osoby
trzeciej z interwencja gtéwna, sad moze z urzedu zawiesi¢ postepowanie, co
w praktyce sagdowej jest reguta. Proces w takim wypadku ulega wydtuzeniu,
niejednokrotnie na czas bardzo znaczny, bo az do chwili zakonczenia sprawy
wytoczonej przez interwenienta giéwnego. Przeciaganie sie czasu postepowa-
nia nastagpi takze czesto przy interwencji ubocznej, zwtaszcza w sytuacji gdy
strona zgtosi opozycje przeciw tej interwencji. W takim wypadku dochodzi do
postepowania wpadkowego, ktére trwa do czasu wydania w tym wzgledzie
prawomocnego orzeczenia w przedmiocie opozyciji, a jest to kwestia niekie-
dy kilku miesiecy, w czasie ktérych nie prowadzi sie czynnosci procesowych
w sprawie giéwne;j.

Identycznie jak interwencje uboczng mozna oceni¢ instytucje przypozwania (art.
84-85 k.p.c.), ktéra ostatecznie moze doprowadzi¢ do wystapienia strony z
taka interwencja. Nawet gdyby osoba trzecia zawiadomiona o toczacym sie
procesie nie wystapita w tym procesie jako interwenient uboczny, to wyko-
nanie przez sad czynnosci zwigzanych z wnioskiem o przypozwanie wywotuje
pewne zakiécenia toku procesu, a w kazdym razie nie sprzyja jego sprawnosci.
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Niewatpliwie, tak istotna z punktu widzenia realizacji celu postepowania cywilne-
go instytucja jak zmiana powdédztwa moze bardzo powaznie zakiéci¢ tok pro-
cesu, zwlaszcza ze nasz k.p.c. dopuszcza mozliwos¢ bardzo szerokich zmian.
Kazda zmiana powddztwa jest mianowicie dopuszczalna, jesli nie wptywa na
wiasciwos¢ sadu (art. 193 § | k.p.c.), a dokonanie takich zmian jest mozliwe az
do zamkniegcia rozprawy. Przy takim unormowaniu mozna dokonywac w trak-
cie procesu przeréznych zmian powddztwa, tak co do charakteru zgtaszanych
roszczen, jak ich zakresu, co oczywiscie bardzo przedtuza i komplikuje proces,
gdyz po kazdej zmianie postepowanie, zwtaszcza dowodowe, rozpoczyna sie
jak gdyby od nowa, a nadto strona przeciwna musi takze zmienia¢ swoje sta-
nowisko i na dokonanie tych zmian nalezy jej udzieli¢ odpowiedniego czasu.
Praktyka sadowa wykazuje, iz zmiana powddztwa jest instytucja czesto wyko-
rzystywana w procesie, a nadto, ze sprawy w ktérych dokonywane sg zmiany
powddztwa znacznie sie przeciagaja.

Podmiotowe przeksztatcenie powddztwa (art. 194-198 k.p.c.) wptywa nieko-
rzystnie na sprawno$¢ postepowania, albowiem o ile sam przedmiot i cha-
rakter zgtoszonych roszczen pozostajg bez zmian w stosunku do zgtoszonych
pierwotnie, to zmianie ulegajg strony wystepujace w procesie. Zmiana osoby
pozwanego lub powoda, lub tez przystapienie do dotychczasowych stron dal-
szych podmiotéw wymaga dokonania szeregu czynnosci procesowych, co taczy
sie z kwestig czasu, nie méwiac o tym ze nowe strony moga zada¢ powtdrzenia
dotychczasowego postepowania w cafosci lub w czesci. Jest wigc oczywiste, ze
w przypadku podmiotowych przeksztatcen powédztwa przedfuzanie sie po-
stepowania jest nieuniknione. Mozna wprawdzie powiedzie¢, iz to przediuza-
nie sie postepowania prowadzi w korcu do petnego zlikwidowania okreslonej
niepewnosci prawa z udziatem wtasciwych i wszystkich uczestnikéw stosunku
prawnego, a to wyklucza ewentualne wnoszenie dalszych powédztw. Trzeba
jednak wskaza¢, ze te przeksztalcenia okazuja sie czesto zbyteczne z punktu
widzenia prawa materialnego. Sad daje temu czesto wyraz w tresci rozstrzy-
gnied, zasadzajac nadto zbytecznie poniesione koszty procesu przez osoby we-
zwane do udziatu w sprawie w charakterze stron.

Powodztwo wzajemne (art. 204 k.p.c.) zazwyczaj istotnie komplikuje postepo-
wanie w sprawie, zwlaszcza, ze podstawa procesowa tego powodztwa jest
bardzo szeroka. W powaédztwie tym mozna dochodzi¢ roszczenia powstate-
go w zwiazku z roszczeniem powoda, ale takze catkiem innego — nadajace-
go sie do potracenia. Zwiaszcza ta druga podstawa daje mozno$¢ wnoszenia
powddztwa wzajemnego niezwigzanego w ogdle tematycznie z powddztwem
gtéwnym, co prowadzi do tego, ze w jednym postepowaniu trzeba prowadzi¢
dwa postepowania dowodowe i oddzielne czynnosci procesowe. W koncu
musi sie to zazwyczaj konczyé¢ zarzadzeniem prowadzenia oddzielnych roz-
praw, co do powddztwa giéwnego i co do powoddztwa wzajemnego (art. 218
k.p.c.). Dopuszczalno$¢ powoédztwa wzajemnego na tak szerokich podstawach
i to bez mozliwosci decyzji sadu co do potrzeby wnoszenia takiego powddztwa
prowadzi zazwyczaj do bardzo uciazliwego postepowania, nie tylko dla sadu,
ale takze dla stron, a w konsekwencji do przedtuzania si¢ procesu.



28 Edward Warzocha

IV. Whioski koncowe

|. Przeprowadzona analiza tekstu Kodeksu postepowania cywilnego nie daje
podstawy do przyjecia tezy, ze gléwna przyczyna wystepujacej od lat niewatpliwej
przewlekiosci postepowania cywilnego wynika ze skomplikowanej i procesowo
niesprawnej struktury procesu cywilnego. To prawda, iz Kodeks jest ustawa
obszerng i szczegétowo normujaca elementy procesu; wiele elementéw tekstu
Kodeksu nalezy jednak do tzw. statyki procesowej®, czyli ze s3 to przepisy
definiujace okreslone instytucje procesowe i ustanawiajgce okreslone zasady
postepowania cywilnego, a bez tego rodzaju przepiséw nie jest mozliwa zadna
dobra ustawa procesowa. Na podstawie naszego k.p.c. mozna prowadzi¢
postepowanie sprawnie, nie zaniedbujac zadnych podstawowych zasad, takich
jak wyjasnianie wszelkich istotnych okolicznosci faktycznych, przestrzeganie praw
procesowych stron i ich réwnosci w postepowaniu. Jest to mozliwe nawet przy
pewnych rozwiazaniach, ktére moga jedynie utrudnia¢ prowadzenie sprawnego
postepowania.

2. Poszukiwanie jeszcze lepszych rozwigzan w procedurze cywilnej jest
oczywiscie nieodzowne i jak sie¢ wydaje powinno prowadzi¢ w najblizszym
czasie do pewnego, moze nawet znacznego, ograniczenia dowolnosci czasowe;j
w sktadaniu o$wiadczen faktycznych i sktadaniu wnioskéw dowodowych oraz do
rozszerzenia postepowan uproszczonych?, jednakze przy petnym zagwarantowaniu
praw do obrony dla podmiotéw pozwanych. Trzeba przy tym pamietaé, ze kazde
orzeczenie wydane w postepowaniu uproszczonym lub szczegdlnym moze
by¢ zaskarzone i skierowane na droge postepowania zwykiego, co prowadzi
do przewlekania postepowania jakby o jedna instancje. Zbytnie rozszerzanie
procedur uproszczonych niekoniecznie musi zatem prowadzi¢ do usprawnienia
postepowania.

3. Odpowiednia procedura to tylko jeden ze $rodkéw osiggniecia sprawnego
postepowania. Poza procedura nieodzowne s3 jeszcze trzy inne elementy, ktére
zagwarantujg sprawne i efektywne postepowanie. Elementy te to: a) dobrze
przygotowana i odpowiednio liczna kadra sedziowska; b) takaz kadra sekretarska;
c) wyposazenie sadéw w odpowiedni sprzet techniczny oraz dobre warunki
lokalowe. Dopiero po spetnieniu tych wszystkich wymagan mozna by¢ pewnym, ze
nie bedzie zadnych podstaw do narzekan na sprawnos¢ postepowania cywilnego.

Edward Warzocha

Autor, prof. dr hab. Edward Warzocha, jest profesorem na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej oraz we Wszechnicy Polskiej w Warszawie.

8 Por. M. Waligérski: Polskie prawo procesowe cywilne, Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,
s. 124 in.

9 Ustawg z dnia 24 maja 2000 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 554) o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego
... wprowadzono postepowanie uproszczone jako odrebny rodzaj postepowania szczegdlnego (art.
505'-505).
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Organy wiadzy sadowniczej w lll Rzeczypospolite;j

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997
r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) okresla, ze ustréj polityczny paristwa zostat oparty
na podziale i zréwnowazeniu wtadz' i potwierdza niezalezng pozycje wtadzy
sadowniczej, ktéra sprawuja Sady i Trybunaly?, od wiladzy ustawodawczej
i wykonawczej®.

W unormowaniach dotyczacych organéw wtadzy sagdowniczej, Konstytucja RP
wskazujac rodzaje sadéw mogacych istnie¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, wymienia
Sad Najwyzszy, sady powszechne oraz sady administracyjne i sady wojskowe
i sagdom tym powierza sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust.l);
dopuszcza tez mozliwos$¢ ustanowienia sadéw wyjatkowych i wprowadzenie
trybu doraznego, ale tylko na czas wojny (art. 175 ust. 2).

W komentarzu do Konstytucji RP w opracowaniu Wiestawa Skrzydto
podkreslono, iz wymienione w art. |75 ust. | rodzaje sadéw majg charakter staty,
dziafaja one w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa i bez zmiany ustawy
zasadniczej nie moga ulega¢ likwidacji czy reorganizacji; przepisy konstytucyjne
zapewniaja im stabilny byt, niezbedny do ich funkcjonowania w warunkach
demokratycznego panstwa®.

Wiadza sagdownicza oprécz sadéw obejmuje réwniez Trybunat Konstytucyjny
i Trybunat Stanu. (Rozdziat VIII Konstytucji).

Unormowania konstytucyjne odnoszace sie do poszczegdlnych organéw
wiladzy sadowniczej okreslaja, iz sedziowie sadow powolywani s3 przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art. 179),
natomiast sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego oraz cztonkowie Trybunatu Stanu
s3 wybierani przez Sejm (art. 194 ust. | iart. 199 ust. |).

I. Sady

Stosownie do art. 176 ust. 2 Konstytucji RP ustroj, wifasciwos¢ sadow
i postgpowanie przed nimi reguluja ustawy; nalezy do nich zaliczy¢: ustawe
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.), ustawe z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), ustawe z dnia 21

"art. 10 ust. 1 Konstytuciji: ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wia-
dzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej”.

2 art.10 ust. 2 Konstytucji: ,Wtadze ustawodawcza sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawcza Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wkadze sagdowniczg sady i trybunaty”.

3 art. 173 Konstytucji: ,Sady i Trybunaly sa witadza odrebng i niezalezng od innych wtadz”.

4 Wiestaw Skrzydio: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, 1998 s.186
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sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadéw wojskowych (tekst jednolity Dz. U. z 2007
r. Nr 226, poz. 1676), ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.
U. 22002 r. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) i ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1082 ze zm.).

A. Sady powszechne

Wedtug art. |77 Konstytucji RP — sady powszechne sprawuja wymiar sprawie-
dliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych
do wiasciwosci innych sadéw. Trybunat Konstytucyjny, w postanowieniu z dnia
I5 grudnia 1999 r. Ts 88/99 (OTK z 1999 r. Nr 7, poz. 203), odnoszac sie do
tresci art. 177 Konstytucji RP potwierdzit obowigzywanie zasady domniemania
kompetencji sagdu powszechnego we wszystkich sprawach, chyba, ze przepis
ustawy szczegodlnej zastrzega te kompetencje dla innego sadu. Z art. | § 2 Prawa
o usp z 200! r. wynika, ze sady powszechne sprawujag wymiar sprawiedliwosci
w zakresie nienalezacym do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz
Sadu Najwyzszego.

Sedziow sadoéw powszechnych do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim
powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa w terminie miesigca od dnia przestania tego wniosku, sedziowie
sadoéw powszechnych powotywani sg na stanowiska: sedziego sadu rejonowego,
sedziego sadu okregowego, sedziego sadu apelacyjnego (art. 55 § | i 2 Prawa
ousp z2001I r.).

Struktura organizacyjna sadownictwa powszechnego jest trdjszczeblowa;
pierwszy szczebel organizacyjny tworzg sady rejonowe, drugi — sady okregowe
a trzeci — sady apelacyjne’®. Struktura ta podporzadkowana zostata zasadzie
instancyjnosci postepowania sgdowego, wyrazonej w art. 176 ust. | Konstytug;ji
RP. Tres¢ tego przepisu wskazuje na to, ze Konstytucja RP wprowadza obowigzek
postepowania dwuinstancyjnego a rownoczesnie dopuszcza mozliwosé wiekszej
skali postepowania instancyjnego®. Zgodnie z zasadg co najmniej dwuinstancyjnosci
postepowania sagdowego, sformutowana w art. 176 ust. | Konstytucji RP, bedaca
rezultatem obowigzywania zasady konstytucyjnej, wprowadzonej w art. 78
ustawy zasadniczej, iz ,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i ecyzji wydanych w pierwszej instancji” — od orzeczen sadéw pierwszej instanc;ji
przystuguje srodek odwotawczy; srodkiem odwotawczym od wyroku wydanego
przez sad pierwszej instancji jest apelacja (art. 444 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.), art.
367§ | ustawy z dnia |7 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.)’.

Sart. 1 § 1 Prawa o usp z 2001 r.: ,Sgdami powszechnymi sg sady rejonowe, sady okregowe oraz sady
apelacyjne”.

6 art. 176 ust. 1 Konstytucji RP: ,Postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne”.

7 art. 444 kpk: ,0d wyroku sadu pierwszej instancji stronom, podmiotowi okreslonemu w art. 416,
a okrzywdzonemu od wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie, wydanego na posiedzeniu,

przystuguje apelacja, chyba ze ustawa stanowi inaczej”; art. 367 § 1 kpc: ,Od wyroku sadu pierwszej
instancji przystuguje apelacja do sadu drugiej instancji”.
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W aktualnym systemie prawa sadami drugoinstancyjnymi, uprawnionymi do
rozpoznawania apelacji od orzeczen sadéw pierwszej instancji sg sady okregowe
i apelacyjne; gdy w pierwszej instancji orzekat sad rejonowy apelacje rozpatruje
sad okregowy, natomiast apelacje wniesiong od wyroku wydanego w pierwszej
instancji w sadzie okregowym - rozpoznaje sad apelacyjny®. W sprawach
o wykroczenia sadami drugoinstancyjnymi sa sady rejonowe; art. 12 § | pkt. 2
Prawa o usp z 2001 r. zalicza do wtasciwosci wydziatu karnego sadu rejonowego
sprawy o wykroczenia rozpoznawane w drugiej instancji, za$ rozpoznawanie
spraw o wykroczenia w pierwszej instancji powierzono sgdom grodzkim (art. |13
§ 2 pkt.| Prawa o usp z 2001 r.)

Od prawomocnych wyrokéw sadéw drugiej instancji (w postepowaniu
cywilnym takze od postanowien w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia
postepowania), konczacych postepowanie moze byé whniesiona kasacja do Sadu
Najwyzszego (art. 519 kpk, art. 525 § | kpk, art. 398' § | kpc)°.

Opisujac instytucje kasacji w procesie karnym, Tomasz Grzegorczyk — autor
komentarza do Kodeksu postepowania karnego przypomniat, iz do 1949 r. kasacja
funkcjonowata w prawie polskim jako skarga trzecioinstancyjna, a nastepnie
zrezygnowano z niej, odchodzac od tréjinstancyjnosci procesu. Kasacja powrdcita
do polskiego procesu karnego na mocy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie
Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sadéw wojskowych, ustawy
o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U z 1995 r. Nr 89, poz. 443 ze zm.), ale jedynie jako nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia'®.

W uzasadnieniu rzagdowego projektu Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.
podniesiono, ze w czasie prac nad reforma prawa karnego procesowego pojawit
sie problem: czy akceptowaé system dwuinstancyjny czy tez zaproponowaé
wprowadzenie postepowania karnego trzyinstancyjnego z klasyczng apelacja
i kasacja; pozostawiono ostatecznie tok dwuinstancyjny z kasacja jako $rodkiem
pozainstancyjnym™. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. sklasyfikowat kasacje

8 art. 25 § 3 kpk: ,Sad okregowy rozpoznaje ponadto $rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wy-
danych w pierwszej instancji w sgdzie rejonowym oraz inne sprawy przekazane mu przez ustawe”.
art. 26 kpk: ,Sad apelacyjny rozpoznaje $rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzeh wydanych
w pierwszej instancji w sadzie okregowym oraz inne sprawy przekazane mu przez ustawe”.
art. 367 § 2 kpc: ,Apelacje od wyroku sadu rejonowego rozpoznaje sad okregowy, a od wyroku sgdu
okregowego jako pierwszej instancji — sad apelacyjny”.
9 art. 519 kpk: ,0d prawomocnego wyroku sadu odwotawczego kornczacego postepowanie moze byé
whniesiona kasacja. Przepisu art. 425 § 2 zdanie drugie nie stosuje sig”.
art. 525 § 1 kpk: ,Strona wnosi kasacje do Sadu Najwyzszego za posrednictwem sgdu odwotawcze-
go.” Art. 525 § 2 kpk: ,W wypadku okreslonym w art. 521 kasacje wnosi sie bezposrednio do Sadu
Najwyzszego”. art. 398'§1 kpc: ,0d wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub
postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania konczacych postepo-
wanie w sprawie strona, Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich moze wnie$¢ skarge
kasacyjng do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej”.
' Tomasz Grzegorczyk: Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku
koronnym, Komentarze Zakamycza, Kantor Zakamycze, 2005, s. 1213.
" Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego,
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jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, stuzacy od prawomocnych wyrokéw sadu
odwotawczego kornczacych postepowanie.

W komentarzu do Kodeksu postepowania cywilnego pod redakcja Andrzeja
Jakubeckiego, przedstawiajac konstrukcje kasacji w sprawach cywilnych wskaza-
no, iz od czasu reformy Kodeksu postgpowania cywilnego w 1996 r. do jego
nowelizacji ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. postepowanie cywilne opierato sie na
trzech instancjach, a srodkiem odwotawczym stuzacym w stosunku do orzeczen
wydanych w drugiej instancji i przenoszacym rozpoznanie sprawy do trzeciej
instancji byfa kasacja; nowelizacja powyzsza zastgpita dotychczasowa kasacje
nadzwyczajnym s$rodkiem odwotawczym okreslanym mianem skargi kasacyjnej,
za$ efektem wprowadzonej zmiany systemu $rodkéw odwotawczych jest oparcie
postepowania cywilnego na dwuinstancyjnosci'?. Kasacja w sprawach cywilnych
przystuguje w stosunku do konczacych postepowanie prawomocnych wyrokow
sadu drugiej instancji oraz prawomocnych postanowien w przedmiocie odrzucenia
pozwu lub umorzenia postepowania.

Szczegotowy zakres wiasciwosci sadow, tworzacych poszczegdlne szczeble
organizacyjne sgdownictwa powszechnego okreslity przepisy ustaw procesowych.

Kodeks postepowania karnego i Kodeks postepowania cywilnego zawieraja
przepisy o wiasciwosci rzeczowej i funkcjonalnej sadéw; wiasciwos¢ rzeczowa
oznacza zakres spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady réznego
rzedu, natomiast wiasciwo$¢ funkcjonalna sagdéw to uprawnienie do dokonywania
okreslonych czynnosci. Zamieszczone w powyzszych ustawach procesowych
przepisy o wiasciwosci rzeczowej okreslajg kryteria podziatu spraw miedzy sady
rejonowe i okregowe.

Odnoszac sie do przepiséw regulujacych wiasciwosé sadéw, w komentarzach
do Kodeksu postepowania karnego: w opracowaniu Tomasza Grzegorczyka' oraz
autorstwa Jana Grajewskiego, Lecha K. Paprzyckiego i Stawomira Steinborna™,
a takze w komentarzach do Kodeksu postepowania cywilnego, opracowanych
przez Joanne Bodio, Tomasza Demendeckiego i innych, pod redakcja Andrzeja
Jakubeckiego'oraz TadeuszaErecinskiego,JackaGudowskiegoiMariijedrzejewskie;j'
podkreslono, ze wtasciwos¢ sadu rejonowego okreslona jest w sposéb wskazujacy,
Ze jest to podstawowy sad pierwszej instancji w systemie sadéw powszechnych;

Kodeks karny wykonawczy, Wydawnictwo Prawnicze Sp. z 0.0., Warszawa 1997, s. 440.

2 Joanna Bodio, Tomasz Demendecki, Andrzej Jakubecki, Olimpia Marcewicz, Przemystaw Telenga,
Mariusz Piotr Wéjcik (Redakcja Andrzej Jakubecki): Kodeks postepowania cywilnego, Praktyczny Ko-
mentarz, Kantor Zakamycze, 2005, s. 531.

s Tomasz Grzegorczyk: Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku
koronnym, Komentarze Zakamycza, Kantor Zakamycze, 2005, s. 135-136.

4 Jan Grajewski, Lech K. Paprzycki, Stawomir Steinborn: Kodeks postepowania karnego, Komentarz,
Kantor Zakamycze, 2006, Tom |, s. 141.

s Joanna Bodio, Tomasz Demendecki, Andrzej Jakubecki, Olimpia Marcewicz, Przemystaw Telenga,
Mariusz Piotr Wojcik (Redakcja Andrzeja Jakubeckiego): Kodeks postepowania cywilnego, Praktycz-
ny Komentarz, Kantor Zakamycze, 2005, s. 56.

6 Tadeusz Erecinski, Jacek Gudowski, Maria Jedrzejewska (Redakcja Tadeusza Ereciniskiego): Ko-
mentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, Cze$¢ pierwsza Postepowanie rozpoznawcze tom 1,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 116-117.
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przepis art. 24 § | kpk'” dotyczacy wtasciwosci rzeczowej sadu rejonowego
w prawach karnych ustala zasade, iz inny sad jest wtasciwy tylko woéwczas, gdy
szczegdlny przepis Kodeksu postepowania karnego albo innej ustawy tak stanowi.
Regutfa rozpatrywania spraw w pierwszej instancji przez sad rejonowy wyrazona
jest tez w art. 16 kpc i art. 507 kpc'®, przy czym z przepiséw tych wynika, ze sad
okregowy orzeka w pierwszej instancji, gdy przepis szczegdlny tak stanowi.

O wtasciwosci rzeczowej sadu, orzekajacego w sprawach karnych decyduje czyn
przestepny popetniony przez oskarzonego, natomiast przy okreslaniu wtasciwosci
rzeczowej sadu, rozpoznajagcego sprawy w postepowaniu, do ktérego maja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego ma znaczenie ustawowa
definicja ,,spraw cywilnych”, podana w art. | kpc'®; do ,,spraw cywilnych” zalicza
sie sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktérych stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego z mocy ustaw szczegélnych.

Nalezy doda¢, ze w zwiazku z upowaznieniem zawartym w Prawie o usp,
Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z dnia |9 listopada 1987 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 1987 r. Nr
38, poz. 218 ze zm.), a kiedy rozporzadzenie to utracito moc wydat rozporzadzenie
z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 38, poz. 249), okreslajace wewnetrzng organizacje, porzadek
i czas urzedowania sadéw powszechnych, porzadek czynnosci podejmowanych
w sadach, wykonywania zadan przez sedziéw petnigcych funkcje kierownicze,
tok czynnosci administracyjnych w sprawach nalezacych do wiasciwosci sadéw
i inne, a takze okreslit w drodze zarzadzenia z dnia 12 grudnia 2003 r. (Dz. Urz.
M. S. 22003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm.) organizacje i zakres dziatania sekretariatow
sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowe;.

Podstawowg jednostka organizacyjng sadu jest wydziat; tresé¢ art. 11 & | Prawa
o usp z 2001 r. wskazuje na nieodzownos¢ funkcjonowania wydziatéw w kazdym
sadzie rejonowym, okregowym i apelacyjnym?’. Kazdy wydziat ma oddzielny
sekretariat, wykonujacy czynnosci biurowe w sprawach sadowych powierzonych
do rozpoznania temu wydziatowi?'.

" art. 24 § 1 kpk: ,Sad rejonowy orzeka w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjgtkiem
spraw przekazanych ustawg do wtasciwosci innego sadu”.

8 art. 16 kpc: ,Sady rejonowe rozpoznajg wszystkie sprawy z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona
jest wiasciwosc¢ saddw okregowych”; art. 507 kpc: ,Sprawy nalezace do postepowania nieproceso-
wego rozpoznajg sady rejonowe, z wyjgtkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wtasciwos¢ sadéw
okregowych”.

% art. 1 kpc: ,Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sagdowe w sprawach ze stosun-
koéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu
stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywilne)”.

2 art. 11 § 1 Prawa o usp z 2001 r.: ,Sady dzielg sie na wydziaty”.

21 § 3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowe;j: ,Sekretariatem sado-
wym jest powotany w kazdym wydziale zespot urzednikdw i pracownikéw sgdowych wykonujacych
czynnosci biurowe w sprawach sgdowych powierzonych do rozpoznania temu wydziatowi (sekretariat
wydziatu)”.
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Okreslony przez Prawo o usp z 2001 r. podziat sadéw rejonowych, sadow
okregowych i sadéw apelacyjnych na wydzialy oraz zakres ich kompetencji, jest
adekwatny do rozpoznawanych przez te sady spraw, nalezacych wedtug przepisow
postepowania sgdowego do ich wtasciwosci.

Sad rejonowy dzieli si¢ na wydziaty: 1) cywilny, 2) karny, 3) rodzinny i nieletnich
(sad rodzinny), 4) pracy (sad pracy), 5) ksiag wieczystych (art.12 & | Prawa o usp
z2001r)

W sadzie rejonowym moga byé tworzone sady grodzkie jako wydzialy
lub wydziaty zamiejscowe sadéw rejonowych; sady grodzkie s wiasciwe do
rozpoznawania ,,drobnych” spraw karnych i cywilnych, wymienionych w art. 13 §
2 Prawa o usp z 2001 r. 22,

Wydziat cywilny sadu rejonowego zajmuje sie sprawami z zakresu prawa
cywilnego; do wydziatu karnego nalezg sprawy z zakresu prawa karnego, tzn.
sprawy wynikajagce z Kodeksu karnego oraz innych ustaw, ktére przewiduja
odpowiedzialno$¢ karng na zasadach tego Kodeksu lub odsytajg do stosowania
przepisow Kodeksu postepowania karnego oraz sprawy o wykroczenia
rozpoznawane w drugiej instancji®}; w wydziale rodzinnym i nieletnich rozpoz-
nawane s3 sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego (sprawy cywilne
regulowane Kodeksem rodzinnym i opiekunczym), dotyczace demoralizacji
i czynow karalnych nieletnich (sprawy te wynikaja z ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r.
Nr |1, poz. 109 ze zm.), dotyczace leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu
(okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz
473 ze zm.), dotyczace leczenia oséb uzaleznionych od srodkéw odurzajacych
i psychotropowych (sprawy uregulowane ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 ze zm.) oraz
nalezace do sadu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw (s3 to sprawy
wynikajace z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich i inne); do kompetencji wydziatu pracy zalicza sie sprawy z zakresu prawa
pracy (wymienione w art. 461 § |' kpc)**; do wydziatu ksiag wieczystych nalezy

22 art. 13 § 2 Prawa o usp z 2001 r.: ,Sadom grodzkim powierza sie rozpoznawanie spraw: 1) o wykro-
czenia w pierwszej instancji, 2) o wykroczenia skarbowe oraz o przestepstwa skarbowe, z wyjatkiem
spraw podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu zwyczajnym, 3) o przestepstwa $cigane z oskar-
zenia prywatnego, 3a) przestepstwa podlegajgce rozpoznaniu w postepowaniu przyspieszonym, 4) o
pozostate przestepstwa, podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, 5) cywilnych pod-
legajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, z wyjatkiem spraw rozpoznawanych w euro-
pejskim postepowaniu nakazowym, oraz dotyczacych depozytéw sadowych i przepadku rzeczy”.

2 Sprawy o wykroczenia w pierwszej instancji rozpoznajg sady grodzkie.

2 art. 461 § 1" kpc: ,Do wtasciwosci sadéw rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu,
nalezg sprawy z zakresu prawa pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrécenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkow pracy
lub ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnio-
nego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, a takze sprawy
dotyczace kar porzgdkowych i $wiadectwa pracy oraz roszczenia z tym zwigzane”.
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prowadzenie ksiag wieczystych oraz inne sprawy cywilne z zakresu postepowania
wieczystoksiegowego®.

Zgodnie z dyspozycjg art. 12§ 2i 3 Prawa o usp z 2001 r. w sadzie rejonowym
majacym siedzibe w miescie bedacym siedziba sadu okregowego, w ktérym jest
utworzony wydziat ubezpieczen spofecznych albo wydziat pracy i ubezpieczen
spotecznych, tworzy sie¢ wydziat ubezpieczen spotecznych do spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych, nalezacych do wtasciwosci sadéw rejonowych w tym
samym okregu sadowym, albo w miejsce wydziatu pracy, tworzy sie wydziat
pracy i ubezpieczen spotecznych do spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych nalezacych do wtasciwosci sadoéw rejonowych w tym samym
okregu sgdowym, a ponadto, w sadzie rejonowym majacym siedzibe w miescie
bedacym siedzibg sagdu okregowego tworzy sie wydziat gospodarczy albo wydziaty
gospodarcze (sad gospodarczy) — do spraw gospodarczych oraz innych spraw
z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego, powierzonych sagdom gospodarczym
na podstawie odrebnych przepiséw.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych do wtasciwosci sadow
rejonowych naleza sprawy wymienione w art. 4778 § 2 kpc?.

W art. 24 § 2 kpk okreslona zostata wtasciwos¢ funkcjonalna sadu rejonowego
do rozpoznawania srodkéw odwotawczych?.

Sad rejonowy, wtasciwy miejscowo dla prowadzonego postepowania
przygotowawczego, orzeka, w ramach wtasciwosci funkcjonalnej, w przedmiocie
m.in. zazalenia na zatrzymanie (art. 246 § 2 kpk) oraz na prokuratorskie
postanowienie o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzanej,
jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie stawi sie ona na wezwanie w celu
przeprowadzenia czynnosci procesowej albo jezeli zachodzi potrzeba
niezwtocznego zastosowania $rodka zapobiegawczego (art. 247 &l i 2 kpk),
a takze rozpoznaje zazalenie na postanowienie prokuratora o zastosowaniu
nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego (art. 252 § 2 kpk), na postanowienie
prokuratora o zabezpieczeniu majatkowym (art. 293 § 2 kpk) i inne?.

Przepis art. 25 § | kpk dotyczacy wtasciwosci rzeczowej sadu okregowego
stanowi, ze sad ten orzeka w pierwszej instancji w sprawach o zbrodnie okreslone

% Tadeusz Erecinski, Jacek Gudowski, Jézef lwulski (Redakcja Jacka Gudowskiego: Komentarz do
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Wydawnictwo Praw-
nicze Lexis Nexis, Warszawa 2002, s. 51-54.

% art. 4778 § 2 kpc: ,Do wtasciwosci sadow rejonowych nalezg sprawy: o zasitek chorobowy, wyréwnaw-
czy, opiekunczy, macierzynski, porodowy, pogrzebowy, rodzinny oraz o dodatki do zasitku rodzinnego,
o Swiadczenie rehabilitacyjne, o odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym,
wypadku w drodze do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub
choroby zawodowej pozostajacej w zwigzku z czynng stuzbg wojskowg albo stuzbg w Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu,
Stuzbie Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Celnej, o ustalenie niepetnosprawnosci lub
stopnia niepetnosprawnosci, o Swiadczenie z tytutu funduszu alimentacyjnego”.

27 art. 24 § 2 kpk: ,Sad rejonowy rozpoznaje ponadto $rodki odwotawcze w wypadkach wskazanych w ustawie”.

28 op.cit. Jan Grajewski i inni Kodeks postepowania karnego. Komentarz Tom |, s. 143.
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w Kodeksie karnym oraz ustawach szczegdlnych, o wystepki okreslone w roz-
dziatach XVIi XVIl kk czyli przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz wojenne i rzeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne wystepki z Kodeksu karnego m.in. dopuszczenie
sie gwaltownego zamachu na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
gdy jego nastepstwem jest zniszczenie lub uszkodzenie obiektu albo urzadzenia
o znaczeniu obronnym (art. 140 § | kk) albo $mier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek
nazdrowiu wielu oséb (art. 140 § 2 kk), zabdjstwo pod wptywem silnego wzburzenia
(art. 148 § 4 kk), sprowadzenie zdarzenia, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu
oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach, majacego posta¢ pozaru, zawalenia sie
budowli, zalewu albo obsuniecia si¢ ziemi, skat lub $niegu, eksplozji materiatow
wybuchowych lub tatwopalnych albo innego gwaltownego wyzwolenia energii,
rozprzestrzeniania sie substanc;ji trujacych, duszacych lub parzacych, gwattownego
wyzwolenia energii jgdrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizujgcego (art. 163
§ | kk) i gdy nastepstwem tego czynu jest $mier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek
na zdrowiu wielu oséb (art. 163 § 3 kk) i inne, a takze wystepki, ktére z mocy
przepiséw szczegdlnych naleza do wtasciwosci sadu okregowego

W komentarzu do kodeksu postepowania karnego, opracowanego przez
Jana Grajewskiego, Lecha K.Paprzyckiego i Stawomira Steinborna zaznaczono, iz
zakres wtasciwosci rzeczowej sadu okregowego w sprawach o zbrodnie (art. 25 §
I pkt. | kpk) jest uzalezniony wprost od unormowan prawa karnego materialnego,
gdyz zbrodniami sg czyny zabronione, zagrozone przez ustawe karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata albo karg surowsza (art. 7 § 2 kk); po
wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 r. liczba przestepstw stanowiacych
zbrodnie zmalafa, a wiec w tej czesci zmniejszyt sie zakres wiasciwosci rzeczowej
sadu okregowego, jako sadu pierwszej instancji 2.

Ponadto sad okregowy rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy zgodnosci
z prawda os$wiadczen lustracyjnych; lustracja prowadzona jest w oparciu o ustawe
z dnia |8 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw (tekst jednolity
Dz.U. z 2007r. Nr 63, poz.425 ze zm.)*°.

Z dniem |5 marca 2007 r. weszto w zycie rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia sqdéw okregowych, ktérym przekazuje
sie rozpoznawanie spraw zgodnosci z prawdq oswiadczen lustracyjnych z obszaréw
wiasciwosci innych sqdow okregowych (Dz.U. z 2007r. Nr 35, poz. 224). W 8§l
rozporzadzenia ustalono sady okregowe, ktére rozpoznaja sprawy zgodnosci

2 op.cit. Jan Grajewski i inni Kodeks postepowania karnego. Komentarz Tom |, s. 146.

30 art. 17 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow: ,W sprawach zgodno$ci z praw-
dg o$wiadczen lustracyjnych orzeka, w sktadzie 3 sedziéw sgd okregowy, wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie lustracyjne”; art. 21a cytowanej ustawy ust.1:
,Postepowanie lustracyjne w pierwszej instancji konczy sie wydaniem orzeczenia na pismie. Do orze-
czenia stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce wyroku”, ust. 2: ,Sqd wydaje orzeczenie stwier-
dzajgce fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego albo
stwierdzajgce, ze oswiadczenie byto prawdziwe”.
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z prawda oswiadczen lustracyjnych z obszaru wtasciwosci innych sadéw
okregowych: w obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku — Sad
Okregowy w Biatymstoku, w obszarze wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Gdarisku
— Sad Okregowy w Gdansku i Sagd Okregowy w Toruniu, w obszarze wiasciwosci
Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Sad Okregowy w Katowicach i Sad Okregowy
w Gliwicach, w obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Krakowie — Sad
Okregowy w Nowym Saczu, w obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Lublinie
— Sad Okregowy w Lublinie, w obszarze wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w todzi
— Sad Okregowy w todzi, w obszarze wtasciwosci Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu
— Sad Okregowy w Poznaniu, w obszarze wtasciwosci Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie — Sad Okregowy w Rzeszowie, w obszarze wiasciwosci Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie — Sagd Okregowy w Szczecinie, w obszarze wtasciwosci
Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie,
a w obszarze wtasciwosci Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — Sad Okregowy we
Wroctawiu.

Wiasciwos¢ rzeczowa sadu okregowego orzekajacego w ,,sprawach cywilnych”
w trybie procesowym wynika z art. 17 kpc, ktory okresla te wtasciwos¢ przez
przyjecie kryterium charakteru i przedmiotu sprawy oraz kryterium wartosci
przedmiotu sporu?'.

Do wtasciwosci sadow okregowych nalezag miedzy innymi sprawy o prawa
niemajatkowe, dotyczace ochrony débr niematerialnych, przede wszystkim débr
osobistych (art. 23 i 24 kc) i praw z zakresu prawa rodzinnego, sprawy o ochrone
praw autorskich wynikajace z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)
i dotyczace ochrony osobistych praw autorskich i autorskich praw majatkowych,
sprawy o ochrone praw dotyczacych wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw
przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i topografii
ukfadéw scalonych oraz o ochrone innych praw na dobrach niematerialnych
uregulowanych w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej
(tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz. | | |7 ze zm.), sprawy o roszczenia
wynikajace z ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984

3t art. 17 kpc: ,Do wiasciwosci sagdéw okregowych nalezg sprawy: 1) o prawa niemajatkowe i tacz-
nie z nimi dochodzone roszczenia majgtkowe oprocz spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pochodze-
nia dziecka, o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia; 2)
o ochrone praw autorskich i pokrewnych, jak réwniez dotyczacych wynalazkow, wzoréw uzytkowych,
wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalo-
nych oraz o ochrone innych praw na dobrach niematerialnych; 3) o roszczenia wynikajace z Prawa
prasowego, 4) o prawa majgtkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza siedemdziesiat
piec tysiecy ztotych, a w postepowaniu w sprawach gospodarczych sto tysiecy ztotych, oprocz spraw
o alimenty, o naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami,
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz spraw rozpoznawanych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, 4') o wydanie orzeczenia zastepujgcego uchwate
o podziale spoétdzielni, 42) o uchylenie, stwierdzenie niewaznos$ci albo o ustalenie nieistnienia uchwat
organdw o0sob prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawng, 4°) o zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji”.
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r. Nr 5, poz. 24 ze zm.) i inne. Opatrujagc komentarzem przepisy o wiasciwosci
rzeczowej sagdéw okregowych, zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego
autorzy komentarza do tego kodeksu zaakcentowali®’, ze w postepowaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zasadg jest wtasciwos¢ rzeczowa
sadu okregowego, wyjatkiem — wtasciwos¢ sadu rejonowego (art. 4778 &1 kpc)*.
W postepowaniach nieprocesowych sad okregowy jest rzeczowo wiasciwy
w pierwszej instancji w sprawach o ubezwtfasnowolnienie (art. 544 § | kpc),
o separacje na zgodny wniosek matzonkéw, a takze w sprawach o zniesienie
separacji (art. 567' kpc) i w sprawach wymienionych w art. 691' § | kpc (art.
691" § 2 kpc)*‘. Ponadto Sad Okregowy w Warszawie — Sad ochrony konkurencji i
konsumentéw wtasciwy jest w sprawach z zakresu ochrony konkurenc;ji (art. 479%
kpc), o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone (art. 479%¢ kpc), w
sprawach z zakresu regulacji energetyki (art. 479 kpc), w sprawach z zakresu
regulacji telekomunikacji i poczty (art. 479°7 kpc) i w sprawach z zakresu regulac;ji
transportu kolejowego (art. 479 kpc).

Wiasciwos¢ funkcjonalna sagdu okregowego, okreslona przez przepisy Kodeksu
postepowania karnego obejmuje m.in.: rozpoznawanie $srodkéw odwotawczych
(apelacji, zazaler)) od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej instancji
przez sad rejonowy (art. 25 § 3 kpk)®, rozstrzyganie sporéw o wiasciwosc
miedzy sadami rejonowymi (art. 38 kpk), a takze przekazywanie sprawy do
innego sadu rejonowego ze wzgledu na ekonomike procesowsa (art. 36 kpk),
orzekanie o odszkodowaniu za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie (art. 554 kpk), orzekanie o wznowieniu prawomocnie zakoriczonego
postepowania, jezeli zakoriczyto sie ono orzeczeniem sadu rejonowego (art. 544
§ | kpk) i inne. Rozpoznawanie w drugiej instancji srodkéw odwotawczych od
orzeczen sadow rejonowych nalezy tez do zakresu wiasciwosci funkcjonalnej sadu
okregowego, orzekajacego w ,,sprawach cywilnych”3.

Ponadto sad okregowy m.in. orzeka o wytaczeniu sedziego sadu rejonowego
(art. 52 & | kpc), wyznacza sad rejonowy do rozpoznania sprawy lub podjecia innej
czynnosci, gdy wtasciwy sad rejonowy nie moze tego uczyni¢ (art. 44 kpc) itp.

Prawo o usp z 2001 r. wart. 16 § | i 2 wskazuje, ze sad okregowy dzieli sie na
wydziaty: |) cywilny — do rozpoznawania w pierwszej instancji spraw cywilnych
i rodzinnych oraz do rozpoznawania w drugiej instancji spraw cywilnych oraz

32 op.cit. Joanna Bodio i inni Kodeks postepowania cywilnego s. 56-60.

33 art. 477881 kpc: ,Do wiasciwosci sadow okregowych nalezg sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wtasciwos$¢ sadow rejonowych”.

34 art. 691" § 1 kpc: ,Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie w sprawach o rozstrzygniecie sporu miedzy:
1) radg pracowniczg przedsiebiorstwa a dyrektorem przedsiebiorstwa; 2) organami przedsiebiorstwa
a organem zatozycielskim przedsiebiorstwa; 3) organami przedsiebiorstwa a organem sprawujacym
nadzér nad przedsiebiorstwem”, art. 691' § 2: ,Sprawy wymienione w § 1 rozpoznajg sady okregowe”.

% art. 25 § 3 kpk: ,Sad okregowy rozpoznaje ponadto $rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wy-
danych w pierwszej instancji w sgdzie rejonowym oraz inne sprawy przekazane mu przez ustawe”.

% art. 367 § 2 kpc: ,Apelacje od wyroku sadu rejonowego rozpoznaje sad okregowy...”; art. 394 § 1 kpc:
,Zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienia sadu pierwszej instancji konczace
postepowanie w sprawie...”
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spraw nalezacych do wtasciwosci sadéw rodzinnych, z wyjatkiem spraw przeciwko
nieletnim o popetnienie czynu karalnego, jezeli wobec nieletniego zastosowano
$rodek poprawczy lub gdy $rodek odwotawczy zawiera wniosek o orzeczenie
$rodka poprawczego, 2) karny — do spraw z zakresu prawa karnego w pierwszej
i drugiej instancji, do spraw zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych
w pierwszej instancji, oraz do spraw rozpoznawanych w drugiej instancji przeciwko
nieletnim o popetnienie czynu karalnego, jezeli wobec nieletniego zastosowano
$rodek poprawczy lub gdy $rodek odwotawczy zawiera wniosek o orzeczenie
$rodka poprawczego, 3) penitencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen
karnych — do spraw penitencjarnych i nadzoru nad sadowym postepowaniem
wykonawczym w sprawach z zakresu prawa karnego, 4) pracy (sad pracy) —
do spraw z zakresu prawa pracy oraz wydzial ubezpieczen spofecznych (sad
ubezpieczen spofecznych) — do spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych i 5)
gospodarczy (sad gospodarczy) — do spraw gospodarczych; w sadzie okregowym,
w ktérym wptyw spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spofecznych jest
niewielki, zamiast odrebnych wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecznych tworzy
sie wydziaf pracy i ubezpieczen spotecznych (sad pracy i ubezpieczen spotecznych).
W Sadzie Okregowym w Warszawie dziafajg ponadto jako wydziaty: |) odrebna
jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony konkurencji, regulacji
energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego (sad ochrony konkurencji
i konsumentéw), 2) odrebna jednostka organizacyjna do spraw rejestrowych
powierzonych temu sagdowi na podstawie odrebnych przepiséw i 3) odrebna
jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony wspoélnotowych znakéw
towarowych i wspoélnotowych wzoréw przemystowych (sad wspdlnotowych
znakéw towarowych i wzoréw przemystowych).

Sady apelacyjne wprowadzone zostaly do polskiego systemu prawnego ustawa
z dnia I3 lipca 1990 r. o powotaniu sagdéw apelacyjnych oraz o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego,
Kodeks postepowania karnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 1990 r.,, Nr 53,
poz. 306) — jako sady odwotawcze. Do zakresu wtasciwosci funkcjonalnej sadu
apelacyjnego nalezy rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych od orzeczen
i zarzadzen sadéw okregowych, wydanych w pierwszej instancji®’ oraz
wykonywanie innych czynno$ci m.in. rozstrzyganie sporéw miedzy sadami
okregowymi jako sadami pierwszej instanc;ji (art. 38 kpk), a takze przekazywanie
sprawy innemu sadowi okregowemu z uwagi na ekonomike procesu (art. 36 kpk),
wypowiadanie si¢ w przedmiocie utaskawienia w sprawach, w ktérych orzekat

37 art. 26 kpk: ,Sad apelacyjny rozpoznaje $rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych
w pierwszej instancji w sadzie okregowym oraz inne sprawy przekazane mu przez ustawe”.

art. 367 § 2 kpc: ,Apelacje od wyroku sadu rejonowego rozpoznaje sad okregowy, a od wyroku sgdu
okregowego jako pierwszej instancji — sad apelacyjny”.

art. 394 § 1 kpc: ,Zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienia sadu pierwszej
instancji konczace postepowanie w sprawie...”.
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jako sad odwotawczy (art. 564 § 2 i 3 kpk), przekazywanie sprawy przynaleznej do
wiasciwosci rzeczowej sadu rejonowego, na jego wniosek, sagdowi okregowemu
z uwagi na zawito$¢ lub wage tej sprawy (art. 25 § 2 kpk), wyznaczenie sadu
okregowego do rozpoznania sprawy lub podijecia innej czynnosci, gdy wtasciwy
sad okregowy z powodu przeszkody nie moze rozpozna¢ sprawy lub podja¢ danej
czynnosci (art. 44 kpc) i inne.

Sad apelacyjny rozpoznaje tez w drugiej instancji sprawy zgodnosci z prawda
oswiadczen lustracyjnych.

Art. 188§ | Prawa o usp 22001 r. okresla podstawowy podziat sagdu apelacyjnego
na wydzialy: |) cywilny — do rozpoznawanych w drugiej instancji spraw z zakresu
prawa cywilnego, gospodarczego oraz rodzinnego i opiekunczego, 2) karny — do
rozpoznawanych w drugiej instancji spraw z zakresu prawa karnego oraz spraw
zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnychi 3) pracy i ubezpieczen spotecznych —
do rozpoznawanych w drugiej instancji spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Organy sadow

Przepis art. 21 § | i 2 Prawa o usp z 2001 r. stanowi, iz organami sadow sa:
w sadzie rejonowym — prezes sadu, w sadzie okregowym — prezes sadu oraz
kolegium sadu okregowego, w sadzie apelacyjnym — prezes sadu oraz kolegium
sadu apelacyjnego; w zakresie finansowym i gospodarczym, kontroli finansowe;j,
gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa oraz audytu wewnetrznego organem
sadu apelacyjnego oraz sadu okregowego jest dyrektor danego sadu, a w sadzie
rejonowym, w razie powofania, kierownik finansowy sadu.

Prezes Sadu kieruje sadem i reprezentuje go na zewnatrz, z wyjatkiem
spraw nalezacych do dyrektora sadu lub kierownika finansowego sadu, petni
czynnosci z zakresu administracji sgdowej, petni inne czynnosci przewidziane w
ustawie oraz w odrebnych przepisach, jest zwierzchnikiem stuzbowym sedziow
danego sadu, powierza sedziom petnienie funkgcji i zwalnia z ich petnienia, po
zasiegnieciu wymaganych opinii. Prezes sadu okregowego wykonuje czynnosci
administracji sgdowej w stosunku do sadéw rejonowych na obszarze wtasciwosci
sadu okregowego oraz sprawuje nadzér nad dziatalnoscia tych sadow, a prezes
sadu apelacyjnego sprawuje nadzér nad dziatalnosciag administracyjng sadow
okregowych na obszarze wtasciwosci sadu apelacyjnego; prezes sadu apelacyjnego
w uzasadnionych wypadkach lub na wniosek prezesa sadu okregowego moze
réwniez podjaé¢ czynnosci z zakresu nadzoru nad dziatalnoscia sadéw rejonowych
na obszarze apelacji (art. 22 § |, 3 i 4 Prawa o usp z 2001 r.)*.

38 Postepowanie lustracyjne regulujg art. 17 i nastep. ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (tekst jednolity Dz.U. z 2007r. Nr 63, poz. 425 ze zm.).

3%0p.cit. Tadeusz Erecinski i inni Komentarz do prawa o ustroju sqdéw powszechnych... s. 74, s. 98:
+Administracja sagdowa w znaczeniu scistym dotyczy czynnosci w zakresie zarzadzania srodkami oso-
bowymi i materialnymi, tworzacymi zespoty organizacyjne zwane sgdami. Pojecie administracji sgdo-
wej obejmuje takze tzw. polityke kadrowg (sprawy powotywania na stanowiska sedziowskie w zakresie
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Kolegium sadu jest wieloosobowym organem administracyjnym sadu, posiada-
jacym uprawnienia stanowiace oraz kompetencje doradcze wobec prezesa sadu.

Zgodnie z art. 28 § | Prawa o usp z 2001 r. — kolegium sadu apelacyjnego
skfada sie z trzech do pieciu cztonkdéw, wybieranych przez zgromadzenie ogdlne
sedziéw sadu apelacyjnego sposréd sedzidw tego sadu, a takze z prezesa sadu
apelacyjnego.

Do kompetencji kolegium sadu apelacyjnego nalezy m.in. przedstawianie
zgromadzeniu ogdélnemu sedziéw sadu apelacyjnego opinii o kandydatach na
stanowiska sedziéw (art. 29 § | pkt 2 Prawa o usp z 2001 r.).

Kolegium sadu okregowego sktada sie z czterech do o$miu cztonkdw,
wybieranych przez zgromadzenie ogdlne sedziéw okregu, sposrod jego cztonkdw,
bedacych sedziami sadu okregowego oraz z prezesa sadu okregowego (art. 30 §
| Prawa o usp z 2001 r.).

Z zestawienia uprawnien kolegium sadu okregowego, zawartego w art. 31 §
| Prawa o usp z 2001 r. wynika, ze kolegium to m.in. przedstawia zgromadzeniu
ogoélnemu sedziéw okregu opinie o kandydatach na stanowiska sedziéw sadow
rejonowych i okregowych.

Samorzad sedziowski

Prawo o usp z 2001 r. reguluje kwestie samorzadu zawodowego sedzidow w
art. 3 tego prawa, z zawartego tam unormowania wynika, ze sedziowie tworzg
samorzad sedziowski, a organami samorzadu sedziowskiego s3: zgromadzenie
ogdlne sedziéow okregu oraz zgromadzenie ogdlne sedzidw sadu apelacyjnego.
Na pierwszym szczeblu organizacyjnym sadownictwa, ktéry tworzg sady
rejonowe brak jest organu samorzadowego, ale sedziowie sadéw rejonowych sa
reprezentowani w zgromadzeniu ogélnym sedziéw okregu.

Zgromadzenie ogdlne sedziéw sadu apelacyjnego sktada sie z sedzidéw tego
sadu. Przewodniczacym zgromadzenia ogdlnego sedziéw sadu apelacyjnego jest
prezes sadu apelacyjnego. Posiedzenia zgromadzenia ogdlnego sedziéw sadu
apelacyjnego odbywaja sie co najmniej raz w roku i zwotywane s3 przez prezesa
sadu apelacyjnego z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Ministra Sprawiedliwosci,
kolegium sadu apelacyjnego albo jednej piatej liczby cztonkéw zgromadzenia. Do
podjecia uchwat zgromadzenia ogélnego sedziéw sadu apelacyjnego jest wymagana
obecno$¢ przynajmniej dwoch trzecich liczby jego cztonkéw i uchwaty zapadaj
bezwzgledng wiekszoscig gloséw (art. 33 §1, §2, §5i §6 Prawa o usp z 2001 r.).

Realizujagc zadania okreslone w ustawach, zgromadzenie ogélne sedziéw
sadu apelacyjnego m.in. przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa kandydatéw
na stanowiska sedziéw sadu apelacyjnego sposréd oséb zaopiniowanych przez

nie zastrzezonym dla innych organdw, kierowanie personelem administracyjnym i pomocniczym itp.),
oczywiscie z uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych w tym zakresie z zasady niezawistosci se-
dziowskiej i sposobu powotywania na poszczegdlne stanowiska sedziowskie, realizujgce te zasade”.
,Przez dziatalno$¢ administracyjng sadow nalezy rozumie¢ wszelkg dziatalno$¢ zarzadzajaca i orga-
nizatorskag sadow, inng niz zwigzang z czynnosciami jurysdykcyjnymi sedziow”.
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kolegium wtasciwego sadu. (art. 34 pkt.| Prawa o usp z 2001 r.).

Zgromadzenie ogdlne sedziéow okregu skiada sie z sedziéow sadu okregowego,
oraz delegatéw sadéw rejonowych dziatajagcych na obszarze wtasciwosci sadu
okregowego, w liczbie odpowiadajacej potowie liczby sedziéw sadu okregowego.
Delegaci wybierani sa przez zebranie sedziéw danego sadu rejonowego na okres
dwoch lat. Jezeli zgromadzenie ogdlne sedziéw okregu miatoby liczy¢ wiecej niz
stu piec¢dziesieciu cztonkéw, jego funkcje wykonuje zgromadzenie przedstawicieli.
Przewodniczacym zgromadzenia ogdlnego sedzidw okregu jest prezes sadu
okregowego. Zgromadzenie ogdlne sedziow okregu zbiera sie co najmniej raz w
roku, jego posiedzenia zwotuje prezes sadu okregowego z wtasnej inicjatywy lub na
whiosek Ministra Sprawiedliwosci, kolegium sadu okregowego, jednej piatej liczby
cztonkéw zgromadzenia albo jednej piatej liczby sedziéw danego obszaru sadu
okregowego. Do podjecia uchwat zgromadzenia ogélnego sedzidéw okregu jest
wymagana obecnos¢ przynajmniej dwoch trzecich liczby jego cztonkéw. Uchwaty
zapadajg bezwzgledna wigkszoscig gtosow (art. 35 §1, §2, §4, §7 i §8 Prawa o usp
z 2001 r.). Do kompetencji zgromadzenia ogdlnego sedziow okregu, zaliczone
zostato m.in. przedstawianie Krajowej Radzie Sagdownictwa, po uzyskaniu opinii
kolegium sadu, kandydatéow na stanowiska sedziéw (art. 36 pkt | Prawa o usp
z 2001 r.).

Prawo o usp z 200! r. uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do tworzenia
i znoszenia sadéw oraz ustalania ich siedzib i obszaréw wtasciwosci, a takze do
regulowania innych spraw z zakresu organizacji sadéw — w drodze rozporzadzenia,
ktére musi by¢ wydane po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa (art.
20). Zawarte w art. 10 Prawa o usp z 2001 r. unormowania odnoszace sie do
kryteriéw tworzenia i sposobu okreslania wtasciwosci sadéw powszechnych
przewiduja, ze sad rejonowy tworzy sie dla jednej lub wiekszej liczby gmin, przy
czym w uzasadnionych przypadkach moze byé¢ utworzony wiecej niz jeden sad
rejonowy w obrebie tej samej gminy, sad okregowy tworzony jest dla obszaru
wiasciwosci co najmniej dwoch sadéw rejonowych (obszar wtasciwosci zwany
,»okregiem sgdowym”), natomiast sad apelacyjny tworzy sie dla obszaru wtasciwosci
co najmniej dwoch okregdw sadowych (ten obszar wiasciwosci zwany ,,obszarem
apelacji”).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia |6 pazdziernika
2002 r. w sprawie sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych
oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U z 2002 r. Nr 180, poz.
1508 ze zm.) mozna stwierdzi¢, ze na dziern 31 grudnia 2009 r. funkcjonuje w
Polsce || sadéw apelacyjnych: w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu, 45
sadow okregowych: w Biatymstoku, tomzy, Olsztynie, Suwatkach (obszar apelacji
biatostockiej), w Bydgoszczy, Elblagu, Gdarsku, Stupsku, Toruniu i Wioctawku
(obszar apelacji gdariskiej), w Bielsku-Biafej, Czestochowie, Gliwicach i Katowicach
(obszar apelacji katowickiej), w Kielcach, Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie
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(obszar apelacji krakowskiej), w Lublinie, Radomiu, Siedlcach i Zamosciu (obszar
apelacji lubelskiej), w Kaliszu, todzi, Piotrkowie Trybunalskim i Sieradzu (obszar
apelacjitédzkiej), w Koninie, Poznaniu i Zielonej Gérze (obszar apelacji poznanskiej),
w Krosnie, Przemyslu, Rzeszowie i Tarnobrzegu (obszar apelacji rzeszowskie;j),
w Gorzowie Wielkopolskim, Koszalinie i Szczecinie (obszar apelacji szczecinskie;j),
w Ostrotece, Ptocku, Warszawie i Warszawa-Praga w Warszawie (obszar apelacji
warszawskiej), w Jeleniej Gérze, Legnicy, Opolu, Swidnicy i Wroctawiu (obszar
apelacji wroctawskiej) oraz 320 sadéw rejonowych.

B. Sady szczegdlne

Konstytucja RP w art. 175 ust. | wymienia dwa typy sadow szczegdlnych,
sprawujacych wymiar sprawiedliwosci w Polsce: sady administracyjne oraz sady
wojskowe.

Sady administracyjne

Przepis art. | ustawy z dnia z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) wskazuje,
ze sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i o wtasciwos$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowymi kolegiami odwofawczymi i miedzy tymi organami a organami
administracji rzadowej; powyzsza kontrola sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Sady te orzekaja
w sprawach zobowigzan podatkowych i innych $wiadczen pienieznych, do ktérych
maja zastosowanie przepisy podatkowe oraz o egzekucji $wiadczen pienieznych,
w sprawach dziatalnosci gospodarczej, ochrony wtasnosci przemystowej, budzetu,
dewizowych, papieréw wartosciowych, bankowosci, ubezpieczeniowych, cef,
cen, stawek taryfowych oraz optat, w sprawach z zakresu budownictwa i nadzoru
budowlanego, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony
$rodowiska, rolnictwa, lesnictwa, zatrudnienia, ustroju samorzadu terytorialnego,
gospodarki nieruchomosciami, prywatyzacji mienia, powszechnego obowiagzku
wojskowego, spraw wewnetrznych i innych.

Z art.184 Konstytucji RP wynika, iz sprawowana przez sady administracyjne
kontrola dziatalnosci administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowe;.

Sadami administracyjnymi sa Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewodzkie
sady administracyjne, sprawy nalezace do wtasciwosci sadéw administracyjnych
rozpoznaja w pierwszej instancji wojewddzkie sady administracyjne a Naczelny
Sad Administracyjny sprawuje nadzér nad dziatalnosciag wojewddzkich sadow
administracyjnych w zakresie orzekania w trybie okreslonym ustawami,
a w szczegdlnosci rozpoznaje $rodki odwofawcze od orzeczen tych sadéow
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i podejmuje uchwaly wyjasniajace zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne
sprawy nalezace do wiasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy
innych ustaw (art. 2, art. 3 § | i 2 Prawa o usa).

Sedziow sadéw administracyjnych do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa. (art. 5 § | Prawa o usa)

W § | rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia
2003 r. wsprawie utworzeniawojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz ustalenia
ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. z 2003 r., Nr 72, poz. 652 ze zm.),
ktére weszto w zycie z dniem | stycznia 2004 r. umieszczono zapis o utworzeniu
wojewédzkich sadéw administracyjnych: w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia |3 sierpnia 2004 r. zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie utworzenia wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz ustalenia
ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz.U z 2004 r. Nr 187, poz. 1927) w tresci
§ | cytowanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 kwietnia 2003 r. wprowadzono zmiany wskazujac na fakt utworzenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim oraz
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach; wymienione sady rozpoczety
dziafalnos¢ orzecznicza od dnia | lipca 2005 r.

Sady wojskowe

W art. | § | i 2 ustawy z dnia 21| sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadéw
wojskowych (jednolity tekst Dz.U z 2007 r. Nr 226, poz. 1676 ze zm.) okreslono,
iz sady wojskowe* sprawuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wymiar
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych w zakresie przewidzianym w ustawach oraz
orzekaja w innych sprawach, jezeli zostaly one przekazane do ich wifasciwosci
odrebnymi ustawami a w wypadkach przewidzianych w ustawach sady wojskowe
sprawuja wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych w stosunku do oséb
nienalezacych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Precyzujac wtasciwosé sadow wojskowych, w art. 647 § | kpk i art. 648 kpk
wskazano, iz orzecznictwu sadow wojskowych podlegajg sprawy: |) zotnierzy w
czynnej stuzbie wojskowej o przestepstwa: a) okreslone w rozdziatach XXXIX -
— XLIV Kodeksu karnego, b) popetnione przeciwko organowi wojskowemu
lub innemu zotnierzowi, c) popetnione podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego
miejsca przebywania, ze szkoda wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego
ze stuzby wojskowej, d) popetnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, w rozumieniu
ustawy z dnia |7 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

“0art. 3 § 1 Prawa o usw: ,Sadami wojskowymi sg wojskowe sady okregowe i wojskowe sady garnizonowe”.
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Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. | |17 oraz
22004 r. Nr 210, poz. 2135), 2) pracownikéw wojska o przestepstwa okreslone w
art. 356-363 Kodeksu Karnego w zwiazku z art. 317 § 2 tego kodeksu, popetnione
za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia |7 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, 3) zotnierzy sift zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, o przestepstwa
popetnione w zwigzku z pefnieniem obowiazkéw stuzbowych, chyba ze umowa
miedzynarodowa, ktérej Rzeczypospolita Polska jest strong stanowi inaczej
oraz podlegaja takze sprawy o: |) wspodtdziatanie w popetnieniu przestepstw
okreslonych w rozdziatach XXXIX — XLIV Kodeksu karnego, 2) przestepstwa
okreslone w art. 239, 291-293, a takze w art. 294 w odniesieniu do art. 291 §
| Kodeksu karnego — jezeli czyn pozostaje w zwiazku zart. 345 przestepstwem
przewidzianym w rozdziatach XXXIX — XLIV tego Kodeksu, 3) inne przestepstwa
o ile przepisy szczegdlne tak stanowig*'.

W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych orzekaja
stosownie do zakresu wiasciwosci: wojskowy sad garnizonowy, wojskowy
sad okregowy i Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa (art. 652 kpk). Wojskowy sad
garnizonowy orzeka w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem
spraw przekazanych ustawga do wiasciwosci innego sadu, w wypadkach wskaza-
nych w ustawie wojskowy sad garnizonowy rozpoznaje réwniez w zakresie
swej witasciwosci s$rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych
W postepowaniu przygotowawczym (art. 653 § | i 2 kpk). Wojskowy sad okregowy
orzeka w pierwszej instancji w sprawach o przestgpstwa: |) popetnione przez
zotnierzy posiadajacych stopiert majora i wyzszy, 2) podlegajace w postepowaniu
przed sagdami powszechnymi wiasciwosci sadu okregowego oraz okreslone w art.
339 § 3i & 3 i 4 Kodeksu karnego, 3) popetnione przez zotnierzy i cztonkow
personelu cywilnego, o ktérych mowaw art. 647 § | pkt 3 kpk, 4) inne na podstawie
przepisow szczegdlnych (art. 654 § | kpk). W postepowaniu przygotowawczym,

41 Rozdziat XXXIX Kodeksu karnego zawiera przestepstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby
wojskowej okreslone w art. 338-342, rozdziat XL — przestgpstwa przeciwko zasadom dyscypliny woj-
skowej okreslone w art. 350-353, rozdziat XL Il — przestepstwa przeciwko zasadom obchodzenia sie
z uzbrojeniem i uzbrojonym sprzetem wojskowym okreslone w art. 354-355, rozdziat XLIII — przestep-
stwa przeciwko zasadom petnienia stuzby okreslone w art. 356-357 a rozdziat XLIV — przestepstwa
przeciwko mieniu wojskowemu okreslone w art. 358-363, art. 317 § 2 kk: ,, Przepisy art. 356-363 oraz,
w wypadku popetnienia okreslonego w nich przestgpstwa, przepisy ogolne dotyczace zotnierzy sto-
suje sie odpowiednio takze do pracownikow wojska”. W art. 239 kk okreslono przestepstwo poplecz-
nictwa, w art. 291 kk — przestepstwo paserstwa umysinego, w art. 292 kk — przestepstwo paserstwa
nieumysinego zas w art. 293 kk — przestgpstwo paserstwa programu komputerowego, art. 294 kk
tworzy typ kwalifikowany dla przestepstw, okreslonych w art. 278 § 1i 2 kk, art. 284 § 1i 2 kk, art. 285
§ 1 kk, art. 286 § 1 kk, art. 287 § 1 kk, art. 288 § 1 i 3 kk oraz w art. 291 § 1 kk, w ktérym okoliczno-
Scig uzasadniajacq surowszg odpowiedzialnos¢ jest dopuszczenie sie przez sprawce wymienionego
przestepstwa w stosunku do mienia znacznej wartosci lub w stosunku do dobra majacego szczegodlne
znaczenie dla kultury.
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w przedmiocie tymczasowego aresztowania w stosunku do zotnierzy posiadajacych
stopien majora i wyzszy, a takze do zotnierzy sit zbrojnych panstw obcych
i cztonkéw ich personelu cywilnego, o ktérych mowa w art. 654 § | pkt 3 kpk,
orzeka jednoosobowo wojskowy sad okregowy (art. 654 § 2 kpk). Wojskowy sad
okregowy rozpoznaje takze srodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych
w pierwszej instancji w wojskowym sadzie garnizonowym oraz w wypadkach
wskazanych w ustawie i z zachowaniem granic wskazanych w art. 654 § | kpk —
od orzeczen i zarzadzen wydanych w postepowaniu przygotowawczym (art. 654
§ 3 kpk). Instancja odwotawcza od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej
instancji w wojskowym sadzie okregowym jest Sad Najwyzszy — lzba Wojskowa
(art. 655 § | kpk ).

Sedziowie sadéw wojskowych do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim
s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa (art. 23 § | Prawa o usw)*.

C. Sad Najwyzszy

W mysl art. 183 ust. | i 2 Konstytucji RP, podstawowym zadaniem Sadu
Najwyzszego jest sprawowanie nadzoru nad dziatalnosciag sgdéw powszechnych
i wojskowych w zakresie orzekania; Sad Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci
okreslone w Konstytugiji i ustawach.

Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2002 r.
Nr 240, poz. 2052 ze zm.) w art. | stanowi, ze Sad Najwyzszy jest organem
wiadzy sadowniczej, powotanym do: |) sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez: a) zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji
oraz innych $rodkéw odwotawczych, b) podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne, c) rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach, 2)
rozpoznawania protestéw wyborczych oraz stwierdzania waznosci wyboréw do
Sejmui Senatu oraz wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze waznosci
referendum ogdlnokrajowego i referendum konstytucyjnego, 2a) rozpoznawania
protestow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego, 3) opiniowania
projektow ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja
i funkcjonuija sady, a takze innych ustaw w zakresie, w ktérym uzna to za celowe
i 4) wykonywania innych czynnosci okreslonych w ustawach.

Sad Najwyzszy dzielisig nalzby: Cywilna, Karna, Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych oraz Wojskowa. Do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

42 Art. 339 kk statuuje réozne odmiany przestepstwa dezercji, w § 3 tego artykutu zostat okreslony
typ kwalifikowany, w ktérym surowsza karalnosc¢ jest zwigzana z dwoma okolicznosciami: ucieczkg
za granice oraz uchyleniem sie od powrotu do kraju, art. 345 statuuje typ zasadniczy przestepstwa
czynnej napasci na przetozonego (§ 1) oraz typy kwalifikowane tego przestepstwa: czynng napasc
zwigzang z uzyciem broni, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu (§ 3) oraz czynng
napasg¢, ktorej nastepstwem jest naruszenie czynnosci narzadoéw ciata lub rozstroj zdrowia przetozo-
nego trwajace dtuzej niz 7 dni (§ 4).



Organy wiadzy sadowniczej w |ll Rzeczypospolitej a7

Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa (art. 2| ustawy o Sadzie Najwyzszym).

2. Trybunaty

Problematyka dotyczaca pozycji ustrojowej Trybunatéw oraz odnoszaca sie
do funkcji i zadan, do jakich zostaty powotane te organy wiadzy sadowniczej
— uregulowana zostata przede wszystkim w Rozdziale VIII Konstytucji RP oraz
ustawie z dnia | sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 r. Nr
102, poz. 643 ze zm.) oraz ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.
U.z 2002 r. Nr 10I, poz. 925 ze zm.).

Trybunat Konstytucyjny jest organem wtadzy sadowniczej, powotanym do
badania zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych i uméw miedzynarodowych
oraz wykonywania innych zadan okreslonych w Konstytuciji.

Z postanowien art. |88 i innych ustawy zasadniczej oraz przepisu art. 2 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, okreslajacych kompetencje Trybunatu Konsty-
tucyjnego wynika, ze Trybunat orzeka w sprawach: 1) zgodnosci ustaw i uméw
miedzynarodowych z Konstytucja, 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie, 3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i usta-
wami, 4) skargi konstytucyjnej, 5) sporéw kompetencyjnych pomiedzy central-
nymi konstytucyjnymi organami panstwa, 6) zgodnosci z Konstytucja celéw lub
dziafalnosci partii politycznych.

Do uprawnienn Trybunatu Konstytucyjnego zalicza sie tez: stwierdzanie na
whniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgodnosci z Konstytucja ustawy
przed jej podpisaniem oraz umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja,
rozstrzyganie na wniosek Marszatka Sejmu w sprawie stwierdzenia przeszkody
w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, gdy Prezydent nie jest
w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania urzedu i inne.

Trybunat Konstytucyjny skfada sie z |15 sedziéw, wybieranych indywidualnie
przez Sejm na 9 lat spos$réd oséb wyrédzniajacych sie wiedza prawnicza; sedzia
Trybunatu moze by¢ osoba, ktéra posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Ponowny wybdér do skfadu Trybunatu jest niedopuszczalny (art. 194 ust. |
Konstytucji RP).

Trybunat Stanu jest organem wtadzy sadowniczej, przed ktérym jest re-
alizowana odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Podmiotowy i przedmiotowy zakres
odpowiedzialnosci konstytucyjnej okreslony jest w art. 198 Konstytucji RP i art. |
ustawy o Trybunale Stanu.

Wymienione przepisy stanowia, ze za naruszenie Konstytucji lub ustawy,
w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania,
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunatem Stanu ponosza: Prezydent
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Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréw oraz cztonkowie Rady Ministréw, Prezes
Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej lzby Kontroli, cztonkowie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby ktorym Prezes Rady Ministréw
powierzyt kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowoddca Sit Zbrojnych;
odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu ponosza réwniez
postowie i senatorowie (art. 198 Konstytucji RP i art. | ustawy o Trybunale
Stanu).

Trybunat Stanu skfada sie z przewodniczacego, 2 zastepcoéw przewodniczacego
i 16 cztonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona postéw i senatoréw na czas
kadencji Sejmu. W skfad Trybunafu Stanu moga by¢ wybrani obywatele polscy
korzystajacy z petni praw publicznych, niekarani sagdownie, niezatrudnieni w
organach administracji rzadowej. Zastepcy przewodniczacego Trybunatu oraz co
najmniej potowa cztonkéw Trybunatu Stanu powinni mie¢ kwalifikacje wymagane
do zajmowania stanowiska sedziego. Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego (art. 199 Konstytucji RP oraz art. 14 i art. 15
ustawy o Trybunale Stanu).

W art. 173 Konstytucja RP akcentuje odrebnos¢ organizacyjng oraz niezaleznos¢
Sadoéw i Trybunatéw od innych wtadz.

Objasniajac tres¢ art. 174 ustawy zasadniczej, normujacego kwestie
wydawania wyrokoéw przez Sady i Trybunaly, w Komentarzu do Konstytucji RP
autorstwa Wiestawa Skrzydio* podano, ze s3 to organy panstwowe powotane
do rozpatrywania i rozstrzygania sporéw prawnych w imieniu panstwa; wyrok,
orzeczenie, postanowienie Sadu czy Trybunatu ma za sobg autorytet panstwa, co
zapewnia mu respektowanie i wykonywanie i w ten sposéb organy te nie tylko
dziafajg w imieniu panstwa, ale takze zabezpieczajg prawidiowy tok dziatania
organow panstwowych, wywieraja wptyw na zycie spoteczne, chronig wolnosci
i prawa jednostki*.

Katarzyna Gajewska

Autorka, mgr Katarzyna Gajewska, jest doktorantka w Katedrze Prawa Miedzynarodowego
Publicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego, a takze pracownikiem Departamentu Wspoétpracy
Miedzynarodowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

43 op.cit. Wiestaw Skrzydto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 185.
44 Stan prawny na dzien 10 stycznia 2010r.
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Marcin Mazuryk

Zmiany w krajowym systemie prawnym
w latach 2004-2009 - aspekt legislacyjnoprawny

Akcesje Polski do UE, a takze 5 letni okres funkcjonowania w tej miedzy-
narodowej organizacji, nalezy rozpatrywac¢ na 3 gléwnych, pozostajacych ze
sobg we wzajemnej relacji pfaszczyznach: politycznej, ekonomicznej i prawne;j.
Tematyka niniejszego opracowania nawigzuje wifasnie do zmian o charakterze
jurydycznym, jakie nastapity w polskim systemie prawnym. Od | maja 2004 roku
rozpoczety zostat proces wzbogacania i rozbudowy porzadku prawa krajowego o
prawo UE. Ten ponadnarodowy system prawny wraz z kultura prawna o zasiggu
ogdlnoeuropejskim, zrédtami  prawa, instytucjami, procedurami tworzenia,
jego interpretacji i stosowania, rozpoczat proces zmiany, czy tez precyzujac
europeizacje polskiego systemu prawnego. Ponizej scharakteryzowane zostaly
wybrane zagadnienia, ktére maja przyblizy¢ proces ewolucji, jaki mozna byto
zaobserwowac¢ w krajowym porzadku prawnym w latach 2004-2009.

System prawa krajowego to zbioér w pewien sposéb powigzanych i uporzad-
kowanych norm prawnych obowigzujacych w danym paristwie w danym czasie'.
W systemie rzadéw parlamentarnych prawo stanowione jest zazwyczaj we
wspotpracy rzadu i wiekszosci parlamentarnej. Istnienie parlamentu krajowego
jako naczelnego organu panstwowego ztozonego z demokratycznie wybieranych
przedstawicieli narodu, realizujgcego wtadze ustawodawcza i prawujacego
kontrole nad funkcjonowaniem wifadzy wykonawczej, jest cecha wspdlng
wszystkich demokratycznych systeméw ustrojowych panstw, dlatego tez po
akcesji zmianie ulegta funkcja ustawy i sformutowane przez poglady doktryny
zwigzane z nig zasady. Zasada prymatu ustawy zostata ograniczona, gdyz zde-
terminowanie ustawy celem, tresciami i terminem wykonania aktu prawa UE
podlegajacego implementacji, przy uwzglednieniu zasad stosowania prawa wspol-
notowego w wewnetrznym porzadku prawnym panstwa czfonkowskiego,
zasadniczo przeksztafcita jej dotychczasowa pozycje w krajowym systemie
prawnym. Podobnie zasada wytacznosci ustawy, rozumiana w ten sposéb, ze
pewne obszary tematyczne moga by¢ regulowane wytacznie w drodze ustawy, po
2004 roku ulegta przeobrazeniu, gdyz pewne zagadnienia moga by¢ regulowane
z pominieciem ustawy, to jest w drodze rozporzadzen wspoélnotowych?. Warto
przypomnie¢, ze Konstytucja nie réznicuje ustaw, na regulujace porzadek krajowy
i wykonujace prawo Unii Europejskiej (implementacyjne), dlatego tez zaréwno

' T. Stawecki, P. Winczorek Wstep do prawoznawstwa Warszawa 2003, s. 114.
2 M. Fedorowicz Ustawa po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane [w:] Polska w Unii
Europejskiej (red.) M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakéw 2005, s. 284-286.
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jedne jak i drugie objete s3g zwykia Sciezka legislacyjna, przy czym ww. zmiany
regulaminowe pozwalajg na priorytetowe i przyspieszone uchwalanie ustaw
implementacyjnych?®, co wzmacnia pozycje normodawcy unijnego, ktéry jedynie
czesciowo posiada legitymacje spoteczna. W praktyce parlament posiada monopol
na sprawowanie funkcji ustawodawczej, co oznacza, ze zadna ustawa, z wyjatkiem
aktéow przyjmowanych w drodze referendum, nie moze by¢ wydana bez woli
parlamentu®. Zasadniczym elementem systemu prawa krajowego s3 ustawy,
w ktérych normowane s3 wszystkie sprawy, oprocz tych, ktére s3 przedmiotem
regulacji ustawy zasadniczej, czy tez norm o znaczeniu ,technicznym”, ktére
regulowane s3 rozporzadzeniami. W doktrynie podnosi sig, ze system prawa
krajowego powinien charakteryzowac sie zupetnoscia, niesprzecznoscia oraz
brakiem luk w prawie, co przy zaleznosci prawa krajowego w stosunku do prawa
UE, czesto pozostaje jedynie zatozeniem teoretykéw prawa.

System prawa UE, tak pierwotnego (traktaty) jak i pochodnego (m. in. dyrektywy,
rozporzadzenia) charakteryzuje sie autonomicznosciag zaréwno wobec prawa
krajowego panstw cztonkowskich, jak i prawa organizacji miedzynarodowych.
Warto zaznaczyé, ze w swej istocie prawo UE tworzy swoisty konglomerat
norm krajowych i miedzynarodowych (prawo hybrydowe), cechujacy sie bez-
posrednioscia stosowania przez panstwa czionkowskie (nadrzedno$é) oraz
partnerskim, rownorzednym stosunkiem wobec prawa innych organizagji
miedzynarodowych®. Prawodawstwo UE, cechuje dynamizm, integralizm, lega-
lizm oraz europeizm, ktére to cechy posrednio wptywaja na prawo krajowe
panstw cztonkowskich. Dynamizm prawa UE, jego czesto$¢ zmian, wiaze sie
z potrzeba regulacji proceséw spoteczno-gospodarczych nie tyle obecnych,
co przysztych, stad wymusza to znaczng liczbe nowelizacji prawa krajowego.
Integralizm jest prébg stworzenia, wywodzacego sie z réznych idei nurtow
prawnych, prawa jako jednego, logicznego spdjnego systemu, czerpigcego tak
z prawnonaturalnej koncepcji prawa jak i z pozytywizmu prawniczego®. Legalizm
warunkuje sposéb funkcjonowania podmiotéw prawa w sposéb zgodny z jego
normami, uwzgledniajacymi normy religijno-moralne. Europeizacja prawa, ktéra
przejawia sie potrzeba usuwania odmiennosci prawa krajowego, wiodaca od
proceséw harmonizacji, uzgadniania, uniforminizacji, az do unifikacji prawa krajow
cztonkowskich, ma uskuteczni¢ realizacje wspolnych wyzwan gospodarczych,
politycznych i kulturalnych?.

3 M. Laskowska Parlamentarne procedury postepowania z projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii
Europejskiej [w:] Polska w Unii Europejskiej (red.) M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakéw 2005, s. 160.

4 P. Sarnecki (red.) P. Czarny, A. Kulig, B. Nalezinski, P. Tuleja, K Wojtyczek, Prawo konstytucyjne
Rzeczpospolitej Polskiej Warszawa 2002, s. 415.

5 R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego, (red.) C. Mik Europeizacja prawa krajowego. Wptyw inte-
gracji europejskie na klasyczne dziedziny prawa krajowego Torun 2000, s. 17.

6 Zob. A. Kos$¢ Podstawy filozofii prawa Lublin 2001, s. 244-263.

" R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego, (red.) C. Mik Europeizacja prawa krajowego. Wptyw inte-
gracji europejskie na klasyczne dziedziny prawa krajowego Torun 2000, s. 20.
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Istotny wptyw na sposéb tworzenia i funkcjonowania prawa krajowego
wywieraja trzy zasady dotyczace prawa unijnego: bezposredniego obowigzywania
i stosowania, bezposredniej skutecznosci oraz pierwszenstwa prawa wspdlno-
towego nad prawem krajowym. Sformutowana przez Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci zasada zgodnej z prawem UE wyktadni prawa krajowego ma znaczenie
dla prawodawstwa rzadowego — ustaw, ktére powinny by¢ interpretowane
zgodnie z wzorcem unijnym oraz wydawanych na ich podstawie rozporzadzen.
Podobnie normotwérca samorzadowy (legislator lokalny) wydajac swdj akt, jest
zobowigzany wydaé go, opierajac sie na akcie prawa stanowionego centralnie
(przez naczelne organy paristwa) interpretowanego zgodnie z wzorcem unijnym®.
Pogtebiajacy sie proces integracji i europeizacji moze spowodowaé potrzebe
nowelizacji Konstytucji i przeobrazenie polskiego systemu zrédet prawa, bo-
wiem traktat konstytucyjny zaktada zmiany w systemie aktéw normatywnych
unii (wprowadzenie ustaw europejskich), co moze stworzy¢ potrzebe budowy
nowej formuty zaleznosci systemu prawa unijnego i krajowego. Wzrost liczby
aktow prawnych stanowionych przez UE zwigzany jest m. in. z wieloetapowym
procesem tworzenia rynku wewnetrznego oraz konsekwentnym rozszerzaniem
kompetencji UE?, co nie pozostaje bez wplywu na prawodawstwo panstw
cztonkowskich. Wsroéd gtéwnych przyczyn czestych nowelizacji ustaw wymienia
sie: potrzebe dostosowania systemu prawa krajowego do zmieniajacych sie
krajowych warunkéw spotfeczno-gospodarczych oraz dostosowanie do prawa
wspdlnotowego. Jak podnosi S. Wronkowska ustawy nowelizujace stanowig
w Il RP ok. 65% wszystkich uchwalanych ustaw, przy czym jest to wiecej
niz w panstwach, ktére podobnie jak Polska przechodza proces przemian™.
Dokonujac analizy objetosci Dziennikéw Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, a takze
liczby aktéow prawnych w nich publikowanych w latach 2000-2008'", nasuwa sie
whiosek, ze apogeum krajowej dzielnosci legislacyjnej przypadto na rok 2004, rok
akcesji Polski do UE. Niewatpliwie wigzato sie to z koniecznoscia dostosowania
polskiego prawa do aquis communautaire. Zwiekszong aktywno$¢ legislacyjna
B. Banaszak ttumaczyt tym, ze: ,,prawie kazdy projekt uzasadnia sie koniecznoscia
dostosowania prawa polskiego do unijnego, cho¢ czesto wystarczytaby prounijna
wyktadnia obowigzujacego prawa. W wielu projektach nawigzanie do prawa
unijnego jest bardzo ogdlnikowe i miejscami w ogdle z nim nie koresponduje”'2.
Z uwagi na dynamike zmian prawnych, powstata nawet, karygodna swoja droga,

8 C. Mik Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej [w:] Polska kultura prawna a
proces integracji europejskiej (red.) S. Wronkowska Krakéw 2005, s. 130.

9 M. M. Kenig — Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej (red.)
M. M. Kenig — Witkowska Warszawa 2006, s. 211.

0°'S. Wronkowska Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierunki zmian. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw Przeglad Legislacyjny 2006, nr 1, s. 9.

" Dziennik Ustaw w latach 2000 — 2008 liczyt kolejno nastepujaca liczbe numerow: 122,157, 241, 232,
286, 267, 251, 251, 237.

2 B. Banaszak Jak powstrzymac zalew (ztego) prawa, Rzeczpospolita z 3 marca 2005 r. s. 6.
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praktyka nowelizowania przepiséw w okresie vacatio legis'®. Brak stabilnosci,
spojnosci oraz zupetnosci systemu prawa krajowego stanowi istotne utrudnienie
w procesie podejmowania decyzji w administracji publicznej oraz zarzadzania
kadrami'. Nalezy zgodzi¢ sie z B. Banaszakiem, ze ,wspotczesnie obserwuije sie
zreszta w wielu panstwach demokratycznych niepokojace zjawisko uchwalania
coraz wiekszej ilosci ustaw, co rodzi swoistg inflacje prawa. Wszedzie tez pogarsza
sie jako$¢ stanowionego prawa, ale w rozwinietych panstwach Zachodu nie ma
to tak dramatycznego charakteru jak w Polsce”'®. Uwaza on, ze po przystapieniu
Polski do UE powinno sie wyhamowa¢ plany tworzenia prawa i zajaé gtéwnie jego
racjonalizacja, co powinno wigza¢ sie¢ z wydtuzonymi pracami przygotowawczymi
przy opracowaniu projektéw normatywnych'.

Prymat stosowania prawa UE w stosunku do norm prawa krajowego, w tym
i Konstytuc;ji RP, nie jest do konca zgodny z regulacjami ustawy zasadniczej. Z Konsty-
tucji RP wynika bowiem (art. 8 ust. 1), ze na terenie Polski, to ustawa zasadnicza ma
przymiot aktu prawa najwyzszego. Przy czym ustrojodawca w art. 9 Konstytug;ji
wskazat iz ,,Rzeczpospolita przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego”,
co potwierdza, ze oprécz norm stanowionych przez krajowego legislatora,
w Polsce obowiazujg przepisy kreowane poza systemem krajowych organéw
prawodawczych (np. umowy miedzynarodowe)'. Ustrojodawca przyjat, iz system
prawa krajowego mie¢ bedzie charakter wielosktadnikowy, co po akcesji Polski do
UE, nabrato innego, dodatkowego wymiaru. Prawo wspdlnotowe, tak pierwotne
jak i wtérne kreowane przez instytucje UE w przyjetych procedurach (konsultacji,
wspotpracy, wspoétdecydowania, zgody) przyczynia sie do rozwoju podsystemu
regulacji prawnych, obowiazujacych na terenie Polski, ale nie bedacych wynikiem
aktywnosci klasycznej wtadzy ustawodawczej. Czionkostwo RP w organizacji
miedzynarodowe;j, jaka jest UE, niewatpliwie modyfikuje jedna z podstawowych
zasad ustrojowych — zasade demokratycznego panstwa prawnego, w ten sposob,
iz tworzenie i stosowanie prawa, przypisane w systemie prawa krajowego
odpowiednim wifadzom w mysl zasady trojpodziatu (odpowiednio legislatywa
i egzekutywa) na pfaszczyznie europejskiej zostaje scedowane na organ stanowiacy
emanacje i forum wspétdziatania rzadéw panstw cztonkowskich — Rade Wspdlnoty,
ograniczajac tym samym role Parlamentu Europejskiego w procesie stanowienia
prawa. Jak wskazat w wyroku z dnia || maja 2005 r. Trybunat Konstytucyjny'®,
przepisy Konstytucji jako aktu nadrzednego i stanowiacego wyraz suwerennej

3 1. Walencik Bfedne kofto legislacji Rzeczpospolita z 3 stycznia 2005 r., s. 4.

4 Por. W. Wytragzek Sprawno$¢ dziatania administracji publicznej w Polsce w warunkach decentralizacji
Lublin 2006, s. 108.

5 B. Banaszak Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrdw i niektérych innych
ustaw http://www.radalegislacyjna.gov.pl/index.php?id=387

6 Tamze.

7 Zob. A. Wasilkowski Prawo krajowe — prawo wspdlnotowe — prawo miedzynarodowe. Zagadnienia
wstepne [w:] Prawo miedzynarodowe i wspolnotowe w wewnetrznym porzgdku prawnym, Warszawa
1997, s. 15.

8 K. 18/2004, OTK ZU, nr 5A, poz. 49.
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woli narodu nie moga utraci¢ mocy obowiazujacej badz ulec zmianie przez sam
fakt powstania nieusuwalnej sprzecznosci pomiedzy okreslonymi przepisami
(aktami wspolnotowymi a Konstytucja). Trybunat podkreslit, ze suwerenny polski
ustrojodawca konstytucyjny zachowuje prawo samodzielnego decydowania
o sposobie rozwigzania tej sprzecznosci, w tym réwniez o celowosci ewentualnej
zamiany samej Konstytucji. Wskazanie cato$ciowych zmian w Konstytucji RP nie jest
mozliwe, dlatego ze integracja jest dynamicznym procesem, a takze dlatego, ze nie
cafa sfera relacji migdzy systemem wewnetrznym a europejskim musi by¢ okreslona
w ustawie zasadniczej'?. Postanowienia Konstytucji RP z 1 997 r. budza kontrowersje
i watpliwosci, czy odpowiadaja wymogom zwigzanym z cztonkostwem Polski
w UE, dlatego tez wysuwane s3 postulaty méwiace o potrzebie jej nowelizacji®.
Jednakze od momentu przystapienia Polski do UE, dokonano jedynie nowelizacji
art. 55 ustawy zasadniczej, ktéry zawierat zakaz ekstradycji polskich obywateli,
co aktualnie jest mozliwe. Potrzeba wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego nie wymagajacej ratyfikacji umowy miedzyrzadowej mieszczacej sie
w obrebie Il filara wspotpracy miedzy panstwami UE — decyzji ramowej Rady
2002/589/WSiSW z dnia |3 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydania oséb miedzy Panstwami Cztonkowskimi?!, oraz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r.22, w ktérym TK stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ art. 607t ust | k.p.k. implementujacego decyzje ramowa
dotyczaca ENA, spowodowaly potrzebe nowelizacji Konstytucji. Nowelizacja
Konstytucji nie jest zatem wytworem szerokiego konsensusu politycznego, a ma
jedynie umozliwi¢ zwalczanie przestepczosci w relacjach transgranicznych?. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze w zwiazku z faktem, iz akty unijne oddziatujg na
krajowy system prawa, wzmocnieniu ulega funkcja Trybunatu Konstytucyjnego,
o ktérej mowa w art. 2 ust. | pkt | ustawy z dnia | sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym?!, to jest orzekanie o zgodnosci uméw miedzynarodowych
z Konstytucjg. Klasycznym przyktadem takiego orzeczenia jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia | | maja 2005 r.%, ktéry stanowi, ze umowa ramowa jest
adresowana do rzadu i stanowi jedynie jego zobowigzanie, a tym samym nie moze
by¢ traktowana jako zrédto prawa obowigzujacego na terenie RP, w rozumieniu
art. 87 ust. | Konstytuciji.

Unia Europejska jako organizacja posiadajaca osobowos$¢ miedzynarodowa,
moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe z panstwami trzecimi (niebedacymi jej

9 M. Kruk Tryb przystapienia do Unii Europejskiej i konsekwencje cztonkostwa dla funkcjonowania or-
ganoéw panstwa [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne (red.)
K. Wajtowicz, Warszawa 2006, s. 152.

20 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda Integracja europejska, £6dz 2007, s. 125.

21 Dz. Urz. WE L 2002, Nr 190, poz.1

2P 1/05, OTK ZU 2005, nr 4A, poz. 42.

2 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda Integracja europejska, £6dz 2007,
s. 125.

2 Dz. U.Nr 102, poz. 643, z pézn. zm.

% K. 18/2004, OTK ZU, nr 5A, poz. 49.
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panstwami cztonkowskimi)?® oraz z innymi organizacjami miedzynarodowymi?’.
Umowy te s3 zawierane w obszarach wyraznie okreslonych przez poszczegélne
artykuty TWE, przy czym ETS zasadniczo zmodyfikowat ta praktyke, przypisujac
UE mozliwo$¢ zawierania umoéw takze w zakresie dziatania na ,wewnatrz”.
Umowy zawierane przez UE maja charakter uméw mieszanych, gdyz jej stronami
sa zarowno instytucje UE jak i jej panstwa cztonkowskie?®. Negocjacje zwigzane
z zawieraniem umoéw w Il i lll flarze na zlecenie Rady UE prowadzi panstwo
cztonkowskie sprawujace prezydencje, a umowa zawierana jest przez Rade UE.
W wyniku akcesji Polski do UE swoboda wykorzystywania zdolnosci traktatowej
przez Rade Ministrow wyrazong w art. 146 ust. | Konstytucji zostata istotnie
ograniczona, gdyz rzad nie moze z niej korzystaé w relacjach z innymi panstwami
organizacjami miedzynarodowymi w zakresie sprzecznym lub uniemozliwiajgcym
wywiazywanie si¢ ze zobowigzan wobec Unii Europejskiej. Rada Ministréw nie
moze réwniez negocjowac i zawiera¢ uméw miedzynarodowych w sprawach, co
do ktorych, nastapito przekazanie kompetencji na rzecz organéw unijnych. Rada
Ministrow nie ma tez petnej swobody zawierania uméw w sferach, w ktérych
uprzednio UE skorzystata z mozliwosci uksztattowania stosunkéw traktatowych
z panstwami trzecimi®. Zawarcie umowy miedzynarodowej wylfacznie przez
panstwo cztonkowskie np. Polske dziatajagce samodzielnie stanowitoby naruszenie
prawa wspdlnotowego, dlatego tez konieczne jest upowaznienie przez Wspdlnote
panstwa do zawarciaumowy miedzynarodowejw interesie Wspdlnoty, co nastepuje
w drodze decyzji Rady*®. Proces ograniczania swobody panstw cztonkowskich
jest procesem postepujacym, co wynika z rozwoju kompetencji UE, takze tych
dorozumianych. Jezeli prawo przyznaje Wspdlnocie kompetencje wewnetrzne w
danej dziedzinie to moze ono zawiera¢ umowy miedzynarodowe stuzace realizaciji
tak okreslonych celéw?®'. Po przystagpieniu Polski do UE miat miejsce proces
wypowiadania uméw miedzynarodowych, zwtaszcza z krajami postsowieckimi,
ktére nie byty zgodne z acquis communautaire.

Deficyt demokracji w instytucjach UE (jedynie sktad Parlamentu Europejskiego
wytaniamy jest w demokratycznych wyborach) niwelowany jest m. in. poprzez

% Por. M. Gorka Unia Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki — wzajemne relacje w $wietle regulacji
prawnych i praktyki [w:] Pozycja Unii Europejskiej w $wiecie. Aspekty prawne i polityczne (red.) C.
Mik Torun 2005, s. 253-279, A. Kalicka-Mikotajczyk Stosunki Unii Europejskiej z paristwami Maghrebu
[w:] Pozycja Unii Europejskiej w $wiecie. Aspekty prawne i polityczne (red.) C. Mik Torun 2005, s.
161-85.

27 Por. A. Nowak-Far Wspdinota Europejska a Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy i Bank Swiatowy [w:] Pozycja Unii Europejskiej w $wiecie. Aspekty prawne i polityczne
(red.) C. Mik Torun 2005, s. 323-335.

% J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda Integracja europejska £6dz 2007,
s. 111.

2 M. Grzybowski Rada Ministréw i administracja rzadowa a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
(wybrane zagadnienia konstytucyjne) ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3, s. 13.

30 M. Niedzwiedz Umowy miedzynarodowe mieszane w $wietle prawa Wspdlnoty Europejskiej War-
szawa 2004, s. 110.

31 J. Sozanski Porozumienia miedzynarodowe Wspélnot i Unii Europejskiej Torun 2007, s. 308.
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wzmocnienie Parlamentu Europejskiego oraz stworzenie instytucjonalnych
i proceduralnych mozliwosci wiaczenia parlamentéw panstw cztonkowskich
w procesy podejmowania decyzji przez organy Unii, ktére obejmujg réwniez
decyzje prawotworcze®?. Nastepuje to poprzez wiaczanie parlamentéw, w tym
i polskiego, do ptaszczyzn sformalizowanej i niesformalizowanej wspétpracy
miedzyparlamentarnej (Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Euro-
pejskiej, Konferencja Komisji ds. Europejskich Parlamentéw panstw cztonkowskich
UE i PE — COSAC)*. W Polsce instrumentem prawnym umozliwiajagcym tego typu
dziafalnos¢ jest ustawa z | | marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej**, ktora to ustawa okresla obowiazki rzadu wobec Sejmu
i Senatu, w tym miedzy innymi przekazywanie planu pracy Rady Unii Europejskiej,
roczne plany legislacyjne Komisji Europejskiej oraz oceny rocznych planéw
legislacyjnych sporzadzone przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej
(art. 5), projekty aktéw prawnych Unii Europejskiej (art. 6 ust. | pkt ), projekty
stanowisk Rady Ministrow w sprawie projektow, aktéw prawnych UE (art. 6
ust. | pkt 2), projekty uméw miedzynarodowych, ktérych strong majg by¢ Unia
Europejska, Wspdlnoty Europejskie lub ich panstwa cztonkowskie (art. 7 pkt 1),
projekty decyzji przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
Unii Europejskiej (art. 7 pkt 2), projekty aktéw Unii Europejskiej niemajacych
mocy prawnej, w szczegdlnosci propozycje wytycznych przyjmowanych w sferze
unii gospodarczej i pienieznej oraz w sferze zatrudnienia (art. 7 pkt 3), akty Unii
Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa Unii Europejskiej
(art. 7 pkt 4). W konsekwencji wejscia w zycie ww. ustawy wprowadzono zmiany
w Regulaminie Sejmu® i Senatu3¢, ktére umozliwity powotanie statych komisji do
spraw Unii Europejskiej. Jest to o tyle istotne, ze w UE powstaje juz 60% — 80%
przepiséw obowiazujacych w Polsce, zwlaszcza tych gospodarczych™.

W celu usprawnienia rzadowego procesu legislacyjnego dotyczacego projektow
ustaw (réwniez tych o charakterze implementacyjnym i harmonizacyjnym) oraz
opracowywania rzadowych projektéw ustaw w sposéb zapewniajacy zgodno$¢
tak z regufami poprawnej legislacji, jak i z przyjetymi przez Rade Ministréw
zatozeniami merytorycznymi w 2008 r. podjeto prace legislacyjne reformujace
Rzadowe Centrum Legislacji. Zmiany kompetencyjne dokonane ustawa z dnia

%2 Z. Sokolewicz Formy oddziatywania polskiego parlamentu na prawodawstwo Unii Europejskiej. Wy-
brane problemy prawne. [w:] Polska w Unii Europejskiej (red. ) M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakéw 2005,
s. 68.

3 R. Grzeszczak Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (Ewolucja procesu legislacyjnego i
rola parlamentéw narodowych) [w:] Suwerenno$¢ i ponadnarodowosc a integracja europejska (red.)
J. Kranza Warszawa 2006, s. 241.

3 Dz. U. Nr 52, poz. 515, z pdzn. zm.

3% M.P. 22004 r. Nr 12, poz. 182.

3 M. P. 22004 r. Nr 15, poz. 232 oraz Nr 18, poz. 302.

37 Z. Sokolewicz Formy oddziatywania polskiego parlamentu na prawodawstwo Unii Europejskiej. Wy-
brane problemy prawne. [w:] Polska w Unii Europejskiej (red. ) M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakéw 2005, s. 68.
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23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr |344), polegajace na wzmocnieniu centralnego osrodka
legislacyjnego — Rzadowego Centrum Legislacji oraz procesu stanowienia prawa,
stuzace m. in. ograniczeniu fatwosci inicjowania procesu legislacyjnego w posz-
czegdlnych ministerstwach, zapewnieniu spéjnosci programowi legislacyjnemu
rzadu i ograniczeniu wptywu waskich grup intereséw na poszczegdlne resorty
iprzygotowywane przez nie projekty aktéw normatywnych, zostaty pozytywnie
ocenione przez Rade Legislacyjna dziatajacg przy Prezesie Rady Ministréow?®.
Potrzeba modernizacji krajowej procedury stanowienia prawa, w tym centralizac;ji
kontroli projektéw ustaw w fazie rzadowej, lepszego ujecia prawnego niektorych
elementéw sktadajacych sie na racjonalno$¢ komunikacyjng oraz na racjonalnosé¢
instrumentalna, byta juz wczesniej podnoszona przez doktryne®. Istota ustawy
jest wyodrebnienie normatywne dwoch faz prac legislacyjnych (przygotowania
najpierw zatozen projektu ustawy, a nastepnie opracowania na ich podstawie
samego projektu ustawy) oraz rozdzielenia wtasciwosci organéw w odniesieniu do
kazdej z tych faz prac: utrzymania wiasciwosci resortowej (wfasciwych ministréw)
w zakresie sporzadzenia zalozen projektu ustawy ipowierzenia obowiazku
opracowania projektu ustawy przez Rzadowe Centrum Legislacyjne. Zgodnie
z ww. ustawg do RCL naleze¢ bedzie opracowanie projektu ustawy w sposéb
zapewniajacy zgodno$¢ tak z regutami poprawnej legislacji, jak i z przyjetymi
przez Rade Ministréw zatozeniami projektu ustawy*. Zmiany prawne, jak to ujeto
w uzasadnieniu do projektu ustawy umozliwiaja Rzadowemu Centrum Legislacji
podejmowanie ,,dziatan o charakterze analitycznym, majacych na celu opracowanie
projektu ustawy stanowiacej wykonanie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich albo Sadu Pierwszej Instancji”*'.

W polskiej technice prawodawczej, preambufa to wstep do aktu prawnego,
o istotnym znaczeniu historycznym, ideologicznym czy politycznym, natomiast
w akcie unijnym, preambuta zawiera informacje o podstawach prawnych dla
przyjecia aktu prawnego, poszczegdlnych etapach procesu legislacyjnego
oraz opisu celu i najwazniejszych zatozen danego aktu prawnego*’. Z uwagi na
fakt, ze niektore akty unijne moga byé bezposrednio stosowane w porzadku
krajowym(rozporzadzenia), skutkuje to nadaniem preambule zupetnie nowej
funkgiji, stricte prawniczej, stuzacej miedzy innymi prawidtowej wyktadni aktu
prawnego. Mozna takze wskaza¢, ze cztonkostwo Polski w UE i europeizacja prawa
polskiego przyczynia si¢ do upowszechnienia stosowania zabiegu — preambuty, co

38 Por. B. Banaszak Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw i niektérych innych
ustaw http://www.radalegislacyjna.gov.pl/index.php?id=387

3% A. Bier¢ Procedura prawodawcza a dobre prawo Przeglad Legislacyjny 2006, nr 1, s. 26.

40 A Szmyt Opinia do projektu nowelizacji ustawy o Radzie Ministrow (druk 1344) http://orka.sejm.gov.
pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1344

41 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1344

42 M. M. Kenig —Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej (red.)
M. M. Kenig —Witkowska Warszawa 2006, s. 211.
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stanowi niewatpliwie odstepstwo od obowiazujacych krajowych zasad techniki
prawodawczej*®.

Zgodnie zobowigzujaca w prawie UE zasada rownosci jezykow, wszystkie teksty
prawa wspolnotowego zapisane w jezykach oficjalnych Unii s3 obowigzujace*,
dlatego tez z dniem | maja 2004 r. do polskiego systemu prawnego zostat
wprowadzony Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, co formalnie nastapifo to
poprzez nowelizacje ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych*®. Dzienniki Urzedowe UE wydawane s3
w jezyku polskim przez Urzad Oficjalnych Publikacji Komisji Europejskiej i maja
przymiot autentycznosci. Jakkolwiek rodzaje trzech serii Dziennika Urzedowego
UE (seria C, L oraz S) oraz publikowanych w nich aktéw, wymienione sa w art. 29a
ww. ustawy, stanowiacej element praw krajowego, to podstawa wydawania tego
dziennika sa przepisy wspolnotowe. Przedmiotowy artykut ma jedynie charakter
informacyjny*’. Potwierdza to tym samym zlozono$¢ systemu prawa krajowego
i wzajemng zaleznos¢ z systemem prawa europejskiego.

Innym zagadnieniem, ktére warto poruszy¢ w kontekscie zmian dotyczacych
procesu stanowienia prawa, to instytucja konsultacji spotecznych, w polskiej pro-
cedurze legislacyjnejbedaca konsekwencja uprawnien przypisanych poszczegélnym
podmiotom w zakresie dotyczacym ich kompetencji ustawowych®, okreslana jako
przejaw uspotecznienia procesu tworzenia prawa*, doznaje wzmocnienia, gdyz
w procesie legislacyjnym na poziomie Unii Europejskiej, konsultacje spoteczne sa
waznym instrumentem tagodzacym deficyt demokracji*®.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonowanie Polski w UE umozliwia
ostateczne zerwanie z socjalistyczng kultura prawng bazujacg na pozytywistycznym
podejsciu do prawa, formalistycznym odczytywaniu tekstéw prawnych, co
w doktrynie okreslane jest mianem tekstologii*' oraz tamaniem miedzynarodowych
i konstytucyjnych standardéw, a takze ponowne wiaczenie prawa krajowego
do giéwnego nurtu, zapoczatkowanego jeszcze w $redniowieczu przez ko$ciodt

43 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski Komentarz do zasad techniki prawodawczej Warszawa 2004, s. 23.

4 M. Alth Prawo europejskie Warszawa 1996, s. 61.

4 Dz. U. z2007 r. Nr 68, poz. 449.

46 G. Wierczynski Urzedowe ogtoszenie aktu normatywnego Warszawa 2008, s. 211.

47 G. Wierczynski Zafozenia do przysztej regulacji zasad tworzenia i ogtaszania prawa Przeglad Sej-
mowy 2008 nr 5, s. 135.

48 Zob. art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2001 r., Nr 79 poz.
854, z p6zn. zm.), art. 16 ust. 1 z dnia 23 maja 1991 r. ustawy o organizacji pracodawcéow (Dz. U. 1991
r., Nr 55 poz. 235, z pdzn. zm.), art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. 2007 r., Nr 50 poz. 331).

“ Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Opracowanie Biura Trybu-
natu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 45.

%0 M. Mazuryk Uspofecznienie procesu tworzenia prawa a standardy wykonywania wtadzy publicznej
[w:] Standardy wykonywania wiadzy publicznej (red.) K. Miaskowska-Daszkiewicz, R. M. Pal, Lublin-
Stalowa Wola 2008, s. 80.

51 Z. Brodecki Gfos w dyskusji [w:] Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej (red.) E. Piontek Warszawa
2003, s. 231.
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katolicki, rozwoju europejskiej kultury prawnej (wspolne wartosci)*2. Jednoczesne
proces europeizacji polskiego prawa, bo tak go trzeba okresli¢, skutkuje zmianamiw
krajowym systemie prawnym umiedzynarodawiajac go m. in. poprzez ,,techniczng”
i jedyng jak do tej pory nowelizacje Konstytucji, modyfikacje klasycznych funkg;ji
przypisanych poszczegélnym wiadzom panstwa (ustawa o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem), zmniejszeniu znaczenia krajowych aktéw wtadzy
ustawodawczej (ustawy), czy centralizacja rzadowego procesu legislacyjnego.
Nalezy takze podkresli¢, ze wptyw prawa UE na krajowy proces legislacyjny
w wymiarze formalnoprawnym (implementacyjnym) zasadniczo maleje, co jest
m. in. widoczne w liczbie publikowanych ustaw w Dzienniku Ustaw RP, nie mniej
jednak proces zmian jakosciowych krajowego systemu prawa oraz proceséw jego
stanowienia nie zostat jeszcze zakonczony. Czego przykiadem moze by¢ ocena
skutkow regulacji, ktéra jako metoda analityczna stanowiaca syntetyczne zrédio
wiedzy o zatozeniach, celach i tresci aktu normatywnego jest z powodzeniem
stosowana w procesie legislacyjnym w USA i UE®, a w Polsce jest traktowana
nazbyt formalistycznie i bez wtasciwej finansowej atencji, co niejednokrotnie
skutkuje konsekwencjami o charakterze finansowym (deficyt budzetowy).

Marcin Mazuryk

Autor, dr Marcin Mazuryk, jest wyktadowca we Wszechnicy Polskiej w Warszawie.

52 T. Milej Europejska kultura prawna a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej Przeglad Legislacyjny
2008, nr 1, s. 70-74.

53 W. Koztowski, M. Matczak, O. Luty Ocena skutkéw regulacji a krajowy i wspélnotowy proces prawo-
tworczy [w:] Polska w Unii Europejskiej (red.) M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakéw 2005, s. 180.
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Konstytucja a cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej

I. Konstytucja RP, rozumiana jako odzwierciedlenie kultury konstytucyjnej,
ktéra opiera sie na znaczeniu ograniczenia wtadzy przez prawa czlowieka, jest
wspdtistotna wartosciom nadajacym sens tozsamosci europejskiej. Do wartosci
tych nalezy zapewne przekonanie, ktére mozemy dostrzec juz u Homera', ze to
wiadza znajduje sie pod wtadza praw, a nie odwrotnie. U podstaw europejskiej
tozsamosci kulturowej odnajdujemy pewnos¢, ze demokracja ,,opiera si¢ na
wiekszosci obywateli, a nie na mniejszosci”, ale nie jest to wiadza wigkszosci niczym
nie ograniczona. Przeciwnie, w tym ustroju ,,jednostke ceni sie nie ze wzgledu na
jej przynaleznos$¢ do pewnej grupy, lecz ze wzgledu na talent osobisty”, w zyciu
panstwowym ,kierujemy sie zasadg wolnosci”, za$ ,w Zyciu prywatnym nie
wgladamy z podejrzliwg ciekawoscia w zachowanie naszych obywateli”’; podstawa
tego ustroju jest postuszenstwo ,kazdoczesnej wtadzy i prawom, zwtaszcza tym
niepisanym, ktére bronig pokrzywdzonych i ktérych przekroczenie przynosi
powszechng hanbe”2.

Zaréwno idea rzaddw prawa, jak tez wspofistotne jej przekonanie, ze godnosé
prawa’ jest odzwierciedleniem godnosci czlowieka, w ktorej ma ono swoje
zrédto, stanowiag fundament polskiej Konstytucji potwierdzajacy jej europejskos¢,
niezalezng od jakichkolwiek kryteriéw formalnych i regut organizacyjnych. Konsty-
tucyjnym wyznacznikiem naszej przynaleznosci do Europy, rozumianej jako idea
antropocentrycznego urzadzenia $wiata, jest takze zawarta w obowiazujacej
ustawie zasadniczej koncepcja demokracji konstytucyjnej, ktéra — jak to sprecy-
zowal Trybunat Konstytucyjny — nie polega na wszechwtadzy wiekszosci parla-
mentarnej, gdyz parlament nie ma ,pozycji monopolistycznej w systemie
organow panstwa. Taka konstrukcja zostata stworzona m.in. w celu uniknigcia
— historycznie znanego — doswiadczenia. To doswiadczenie to zaréwno ryzyko,
jak i realne niebezpieczenstwo uproszczonego rozumienia demokracji — gféwnie,
jesli nie wytacznie — do wszechwiadzy wiekszosci parlamentarnej. By uniknaé tego
niebezpieczenstwa, zostal stworzony system demokracji konstytucyjnej zawarty
w Konstytucji z 1997 r.”. Zarazem tez tak rozumiana demokracja konstytucyjna
opiera sie na respektowaniu praw mniejszosci i z konsekwencja godng Tukidydesa

" Opisujac barbarzyncow poeta zauwaza: ,wiecéw nie znajg, prawo tam nie wtada” (Odyseja, Piesn
IX, w. 112).

2 Por. Tukidydes: Wojna peloponeska, Warszawa 1988, s. 107.

3 Por. A. Kojder: Godno$c¢ i sita prawa, Warszawa 2001, s. 506 i nast.

4 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie U 4/06.
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okazuje przywiazanie do idei wolnosci, ktéra moze podlega¢ ograniczeniom jedynie
ze wzgledu na wartosci wskazane w Konstytucji i na zasadach w niej okreslonych.

Z tej perspektywy postanowienia Konstytucji potwierdzaja europejska
tozsamos$¢ polskich rozwigzan ustrojowych, niezaleznie od istnienia Unii Euro-
pejskiej w jej obecnym ksztatcie prawnym i naszego w niej cztonkostwa.

2. Zarazem jednak obowigzujaca ustawa zasadnicza stwarza niezbedne przestanki
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej bez rezygnacji z uznania, ze to Konstytucja
jest — w mysl jej art. 8 — ,,najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”. Art. 8
i 9 (,Rzeczpospolita przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego”) oraz
art. 90 (dotyczacy przekazania kompetencji organéw panstwowych w niektorych
sprawach organowi miedzynarodowemu lub organizacji miedzynarodowej) i 91,
w ktérym mowa o pierwszenstwie prawa europejskiego pochodnego przed
ustawami, stanowig podstawe do uznania, ze prawo europejskie moze wymagac
zmiany Konstytucji RP dla potwierdzenia i zachowania jej supremacji w systemie
zrédet prawa.

Istnienie w Konstytucji klauzuli europejskiej w jej obecnym ksztaicie oznacza
uznanie na poziomie ustawy zasadniczej wielosktadnikowosci struktury systemu
zrodet prawa®, co nie jest bez znaczenia dla specyfiki jego hierarchicznego
uporzadkowania polegajacej na tym, ze ,,obowiazuja obok siebie autonomiczne
porzadki prawne. Ich wzajemne oddziatywanie nie moze by¢ opisane w petni
za pomoca tradycyjnych koncepcji monizmu i dualizmu w ukfadzie: prawo
wewnetrzne — prawo miedzynarodowe”¢. Porzadki te oparte s3 bowiem ,na
wiasnych wewnetrznych zasadach hierarchicznych”, co jednak ,,nie oznacza braku
wzajemnego oddziatywania” i nie eliminuje tez , mozliwosci wystapienia kolizji
miedzy regulacjami prawa wspdlnotowego a postanowieniami Konstytucji”.

Mamy wiec w istocie do czynienia z réznymi porzadkami hierarchicznymi —
krajowym i europejskim, a takze porzadkiem wynikajagcym ze zwigzania prawem
miedzynarodowym oraz z uznania w art. 25 Konstytucji poszanowania autonomii
i wzajemnej niezaleznosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zatozenie
»wieloskfadnikowejstrukturysystemuprawaobowigzujacegow Polsce macharakter
generalny”” i powoduje, ze w polskiej przestrzeni prawnej wspoétobowiazuja
rézne hierarchie i zwigzane z nimi ,,podsystemy regulacji prawnych, pochodzace
z roznych centréw prawodawczych. Winny one koegzystowaé na zasadzie
obopdlnie przyjaznej wyktadni i kooperatywnego wspoétstosowania”s.

W s$wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nieusuwalna sprzecznos¢
»~pomiedzy norma Konstytucji a normg prawa wspdlnotowego” nie moze by¢
w polskim systemie prawnym ,w zadnym razie rozwigzywana przez uznanie
nadrzednosci normy wspoélnotowej w relacji do normy konstytucyjnej”, ani tez

5 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 18/04.

5 Ibidem. Por. zwtaszcza E. tetowska: Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie
prawa (cz. | i Il), ,Europejski Przeglad Sadowy”, Nr 11 i 12 z 2008 r.

" Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 18/04.

8 Ibidem.
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przez zastapienie obowigzujacej normy konstytucyjnej norma wspélnotowa, czy
przez ograniczenie zakresu stosowania normy konstytucyjnej ,,do obszaru, ktéry
nie zostal objety regulacja prawa wspélnotowego™®.

W takiej sytuacji ,,do polskiego ustawodawcy nalezatoby podjecie decyzji albo
o zmianie Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian w regulacjach wspdlnotowych,
albo — ostatecznie — decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej. Decyzje te winien
podja¢ suweren, ktérym jest Naréd Polski, lub organ wtadzy panstwowej,
ktéry w zgodzie z Konstytucja moze Nardd reprezentowac”'?. Poglad ten jest
potwierdzeniem szczegdlnego miejsca Konstytucji w ztozonym uktadzie réznych
hierarchii zrédet prawa w zgodzie z art. 8 ust. | Konstytucji, ktéry przyznaje jej
postanowieniom status ,,najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej”. Regulac;ji
tej towarzyszy wyrazony w art. 9 ustawy zasadniczej ,nakaz respektowania
i przychylnosci wobec wifasciwie uksztattowanych oraz obowiazujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej unormowan prawa miedzynarodowego”.

Uznanie, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem panstwa powoduje, ze
cztonkostwo w Unii Europejskiej moze powodowa¢ zmiany konstytucyjne,
zwtlaszcza wobec uznania istnienia granic wyktadni Konstytucji przyjaznej integracji
europejskiej i wykluczenia mozliwosci zaakceptowania dorozumianej zmiany
Konstytucji.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wyktadnia ,przyjazna dla prawa euro-
pejskiego” ma swoje granice. W zadnej sytuacji nie moze ona ,,prowadzi¢ do
rezultatéw sprzecznych z wyraznym brzmieniem norm konstytucyjnych i niemoz-
liwych do uzgodnienia z minimum funkcji gwarancyjnych, realizowanych przez
Konstytucje. Trybunat Konstytucyjny nie uznaje wiec mozliwosci zakwestionowania
mocy obowiazujacej normy konstytucyjnej przez sam fakt wprowadzenia do
systemu prawa europejskiego sprzecznej z nig regulacji wspdlnotowe;j” 2.

Konsekwencja tego rodzaju stanowiska byta konieczno$¢ dokonania
zmiany Konstytucji w nastepstwie stwierdzonej przez Trybunat Konstytucyjny
niezgodnosci z ustawa zasadnicza przepisow kodeksu postepowania karnego
implementujacych dyrektywe w sprawie europejskiego nakazu aresztowania.
Trybunat uznat, ze wprawdzie wraz z uzyskaniem przez Polske cztonkostwa
w  Unii Europejskiej obywatele Rzeczypospolitej stali sie jednoczesnie
obywatelami Unii, to jednak okolicznos¢ ta nie stanowi wystarczajacej przestanki
dla uznania, ze zawarty w Konstytucji zakaz ekstradycji obywateli polskich nie
obejmuje ekstradycji do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Odrzucono
wiec przyjeta przez ustawodawce zwyktego koncepcje uznania istnienia takiego
wylaczenia w drodze dynamicznej wyktadni ustawy zasadniczej'®, nawigzujacej do
wczesniejszego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry przeciez uznat, ze

9 Ibidem.

° Ibidem.

" Ibidem.

2 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 18/04.
3 Por. uzasadnienie wyroku w sprawie P 1/05.
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wyktadnia obowigzujacego ustawodawstwa powinna uwzglednia¢ konstytucyjna
zasade przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspotpracy miedzy
panstwami', zwtfaszcza ze wzgledu na zasade obowiazku interpretowania przez
sady i ustawodawce prawa krajowego zgodnie z europejskim’.

W przypadku europejskiego nakazu aresztowania Trybunat Konstytucyjny
uznat jednak, ze obowigzek prounijnej wykfadni prawa krajowego ma swoje
granice. Skutkiem tego rodzaju wyktadni nie moze by¢ , pogorszenie pofozenia
jednostek, a zwtaszcza wprowadzenie lub zaostrzenie odpowiedzialnosci karne;j.
Nie ulega zas watpliwosci, ze przekazanie osoby sciganej na podstawie ENAw celu
przeprowadzenia przeciwko niej postepowania karnego w zwiazku z czynem,
ktory wedtug prawa polskiego nie jest przestepstwem, moze prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji podejrzanego”'®. Stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja
znowelizowanych przepiséw kodeksu postepowania karnego implementujacych
instytucje nakazu europejskiego, pozostawiajac ustrojodawcy czas na dokonanie
niezbednych zmian konstytucyjnych.

W rezultacie tych zmian jednak, chociaz z chwila uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej, Polska, przejmujac acquis, automatycznie zwigzana zostata prawem
pierwotnym i wtérnym Unii, w tym obowiazkiem wykonania decyzji ramowej
z |3 czerwca 2002 r., art. 55 Konstytucji w obowiazujacej obecnie wersji wytacza
mozliwos$¢ bezwarunkowej implementacji decyzji ramowej w tym przedmiocie —
a nawet oznacza niespetnienie jej wymogow, co podnoszono w trakcie prac nad
zmiana ustawy zasadniczej'” — wilasnie ze wzgledu na potrzebe respektowania
standardu ochrony praw cztowieka zagwarantowanego w Konstytucji krajowej
bardziej jednoznacznie anizeli w prawie europejskim. Art. 55 Konstytucji, po
zmianie dokonanej ze wzgledu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, dopuszcza
mozliwos¢ ekstradycji ,,pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:
|) zostat popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz 2) stano-
wit przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowitby
przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popetnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w czasie jego popetnienia, jak
i w chwili ztozenia wniosku”.

W tym wiec przypadku znajduje potwierdzenie koncepcja, zgodnie z ktdra
nalezy zagwarantowa¢ pierwszenstwo rozwigzaniom prawnym zapewniajgcym
wyzszy poziom ochrony praw czfowieka, a w kazdym razie potwierdzeniem
suwerennosci panstwa jest jego przywiazanie do praw cztowieka. Suwerennos¢ nie
moze by¢ zatem postrzegana w oderwaniu od zagwarantowania praw jednostki.
Jesli wiec prawo europejskie zapewnia ochrone tych praw na wyzszym poziomie,
to ono wiasnie jest depozytariuszem tak rozumianej suwerennosci, a w kazdym
razie dopdki poziom ochrony praw podstawowych w prawie europejskim na

4 Tak zwtaszcza w uzasadnieniach wyrokdéw w sprawie K 11/03 i K 15/04.

'5 Por. stanowisko Marszatka Sejmu w sprawie P 1/05 oméwione w uzasadnieniu wyroku.
6 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie P 1/05.

7 Por. R. Chrusciak: Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009, s. 90.
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to pozwala i nie zachodzi potrzeba ,badania zgodnosci pochodnego prawa
wspdlnotowego z gwarancjami praw podstawowych”18.

Potrzebe dokonania zmiany Konstytucji dostrzega Trybunat Konstytucyjny takze
w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce jednolitej waluty europejskiej stwierdzajac,
Ze w momencie wprowadzenia wspdlnej waluty ,,rewizji musiatyby ulec dotych-
czasowe konstytucyjne funkcje i zadania Narodowego Banku Polskiego oraz
Rady Polityki Pienigeznej, a tym samym dotychczasowe (okreslone konstytucyjnie)
kompetencje tych organéw. Wymagatoby to rozstrzygniecia, ktére bytby wiadny
podja¢ w przysziosci ustrojodawca konstytucyjny w trybie wiasciwym dla zmiany
Konstytucji'®. Z punktu widzenia Trybunafu nie jest zatem mozliwe uznanie, ze
ratyfikacja traktatu akcesyjnego powoduje dorozumiane zmiany Konstytucji, ktorej
postanowienia ulegaja modyfikacjom w drodze wyktadni przyjaznej dla integrac;ji
europejskiej; tego rodzaju stanowisko znajduje potwierdzenie w pogladach
doktryny?.

Warto zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodny z art. 62 ust.
| Konstytucji udziat obywateli Unii (a nie tylko, jak gtosi ustawa zasadnicza,
obywateli polskich) w wyborach lokalnych odrzucajac poglad, w mysl ktorego
»wszystkie prawa przyznane w Konstytucji obywatelom polskim charakteryzuje
swoista ekskluzywnos¢”. Zdaniem Trybunatu tak pojmowana ,ekskluzywnos¢”
konstytucyjnych praw obywateli ,nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia
w postanowieniach samej Konstytucji. W szczegdlnosci nie kazde rozciagniecie
okreslonego prawa obywatelskiego na inne osoby prowadzi do naruszenia
gwarancji konstytucyjnej udzielonej temu prawu”?'. W tym przypadku Trybunat
uznat za mozliwe zaakceptowanie zgodnosci z Konstytucja dopuszczenia do udziatu
w wyborach oséb niebedacych obywatelami polskimi w drodze wyktadni ustawy
zasadniczej prowadzacej do wniosku, ze brakuje w Konstytucji ,,jednoznacznego
uzasadnienia” dla stwierdzenia niekonstytucyjnosci. Granica miedzy tego rodzaju
wyktadnig a dorozumiang zmiang ustawy zasadniczej wydaje sie niezbyt wyrazna.

Podobnie brak w Konstytucji uregulowan dotyczacych wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, nie stoi na prze-
szkodzie ,stosownemu uregulowaniu w Rzeczypospolitej Polskiej — w drodze
ustawy zwyktej — samego przebiegu wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
odbywanych na terytorium Rzeczypospolite]” z uwzglednieniem zasad trakta-
towych oraz konstytucyjnej zasady ,przychylnosci procesowi integracji

8 Por. orzeczenie niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 1986 r. (,So-
lange II”).

® Ibidem.

20 Por. S. Biernat: Prawo Unii Europejskiej a Konstytucja RP i prawo polskie — kilka refleksji, ,Panstwo
i Prawo”, z. 11/2004, s. 25; A. Bisztyga: Przyjecie euro wymusi zmiane konstytucji, ,Gazeta Prawna”
Nr 212/2008; C. Kosikowski: Pozycja Narodowego Banku Polskiego i jego organéw w prawie polskim
(stan obecny i postulaty na przysztosc), ,Panstwo i Prawo”, z. 11/2002, s. 27; P. Winczorek: Konstytu-
cja RP a prawo wspdlnotowe, ,Panstwo i Prawo”, Nr 11/2004, s.14. Por. takze K. Dziatocha: Podstawy
prounijnej wyktadni Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo”, z. 11/2004, s. 28 i nast.

2! Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 18/04.
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europejskiej i wspoétpracy miedzy paristwami”?2. Zasada ta zostata sformutowana
w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i odpowiada idei
»wspotpracy ze wszystkimi krajami”, ujetej w preambule do Konstytucji?*. W tym
wiec przypadku prounijna wyktadnia Konstytucji pozwala na uznanie uwzglednienia
zasad traktatowych bezposrednio w ustawie zwykiej, podczas gdy w odniesieniu
do wprowadzenia euro, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, potrzebne bytoby
dziafanie ustrojodawcy.

3. Istotng konsekwencja cztonkostwa w Unii Europejskiej sa zmiany w funkcjo-
nowaniu zasady podziatu wiadz i relacji miedzy tymi wtadzami. Szczegélnie znaczacy
w tej dziedzinie wydaje sie wzrost znaczenia wtadzy sagdowniczej. Sedziowie staja
sie straznikami zasady pierwszenstwa prawa europejskiego pochodnego przed
ustawami, co w istotny sposéb modyfikuje znaczenie art. 178 ust. | Konstytuciji,
ktéry stanowi, ze sedziowie podlegaja ustawom. Jednakze, w $wietle art. 91
ust. 3 Konstytucji owa podlegtos¢ po przystapieniu do Unii Europejskiej okazuje
sie wzgledna, skoro sedziowie podlegaja prawu europejskiemu, a dopiero
potem ustawom. W doktrynie wyrazono poglad, ze gdyby redakcja art. 178
ust. | Konstytucji nie ulegta zmianie, to ,,mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz
niezawisto$¢ sadéw bytaby jedynie czczym frazesem, ktéry przyjat forme jednego
z przepiséw ustawy zasadniczej”, a zatem ,,albo krajowy ustawodawca dokonatby
w takich warunkach niezwtocznej poprawki, albo tez sedziowie musieliby odstapi¢
od tej konstytucyjnej zasady podlegtosci jedynie ustawom, w tym i zasadniczej”?.
Jednakze prounijna wykfadnia Konstytucji pozwala uzna¢, ze jej znaczenie w istocie
ulegto zmianie bez zmiany zapisu. Warto zauwazy¢, ze nie znajduje jednak
aprobaty wyktadnia systemowa ustawy zasadniczej, ktéra pozwalataby sedziom
stosowac bezposrednio Konstytucje zamiast niezgodnego z jej postanowieniami
przepisu ustawy. W kazdym razie w rezultacie cztonkostwa w Unii Europejskiej
prawo polskie ma szanse sta¢ sie prawem sedziowskim — w obszarze zwigzanym z
istnieniem kolizji miedzy prawem europejskim a ustawami krajowymi pozwalajacych
sedziom na stosowanie prawa europejskiego przed krajowym.

Znaczaca konsekwencja cztonkostwa w Unii Europejskiej jest takze zmiana
pozycji ustawy w systemie zrédet prawa. Konstytucja przywigzuje wielka wage
do znaczenia ustawy jako wyrazu woli przedstawicieli suwerena, ktérzy ponosza
odpowiedzialno$¢ przed wyborcami, a zatem chocby z tej przyczyny nie beda
uchwalali ustaw arbitralnie ograniczajacych prawa obywatelskie, bezsensownych
czy szkodliwych. Niezaleznie od tego, jak abstrakcyjne jest to zatozenie w $wietle
realiw wyborczych, w mysl Konstytucji, prawa i wolnosci ogranicza¢ mozna
»tylko w ustawie”. Tymczasem cztonkostwo w Unii Europejskiej powoduije, ze

22 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 18/04.

2 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 11/03.

2 Por. Z. Brodecki, J. Koska-Janusz: Niezalezno$¢ sadow w perspektywie cztonkostwa Polski w UE,
w: C. Mik, red.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej, Torun 1999, s. 196.
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hierarchia systemu zrédet prawa traci gwarancyjny sens, bo prawo europejskie,
dzieto rzadoéw i sedziéw europejskich, takze przeciez dziatajacych z rzadowego
nadania, ma pierwszenstwo przed ustawami stanowigcymi wymierny rezultat
funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej.

Zwracat na to uwage Trybunat Konstytucyjny?® wskazujac na ,refleksowe”
oddziatywanie na ,relacje miedzy poszczegédlnymi wiadzami Rzeczypospolitej
Polskiej uczestnictwa konstytucyjnych organéw Rzeczypospolitej, w tym: Rady
Ministrow i organéw administracji rzadowej (a takze opinii Sejmu i Senatu) w
podejmowaniu decyzji (stanowieniu prawa) w obrebie instytucji WE i UE”,
a takze na konieczno$¢ zapewnienia wptywu ,,obywateli lub ich przedstawicieli
na rozstrzygniecia dotyczace relacji ze Wspdlnotami”, w tym zwlaszcza
dotyczace ,stanowionych przez Rade aktéw prawa wspdlnotowego” . Problem
ten bedzie zyskiwal na znaczeniu w miare poszerzania zakresu i znaczenia
spraw przekazywanych Unii w warunkach deficytu demokracji w instytucjach
europejskich?, zwigzanego zwlaszcza z kwestia odpowiedzialnosci piastunéw
wiadzy unijnej¥”. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wspomniany deficyt
polega z jednej strony na utracie kompetencji prawotwérczych przez parlament
krajowy, z drugiej zas ,,na nieréwnowazeniu tej utraty kompetencjami Parlamentu
Europejskiego”?8. W rezultacie cztonkostwa w Unii Europejskiej moze wiec zrodzi¢
sig, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, poczucie ,,bezwarto$ciowosci gtoséow
wyborczych obywateli”, ktérzy ,,tracg wptyw na kierunki rozwoju Unii Europejskiej
oraz na ksztatt rozwigzan prawnych, bowiem prawo unijne w wiekszosci powstaje
w drodze dziatan wtadz wykonawczych, zmiennych konstelacji wspdlnych
intereséw oraz nietatwych do zrozumienia kompromisow”?. Tego rodzaju prawo
nie zastuguje jednak na to miano z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych,
ktére pozwalajg uzna¢ za prawo dziefo przedstawicieli suwerena lub akt wydany
na podstawie ustawy, nie za$ wynik wspétoddziatywania tajemniczych sit i wiadz
wykonawczych. Czionkostwo w Unii Europejskiej prowadzi wiec do erozji
konstytucyjnego modelu tworzenia prawa w zwiazku z tym, ze Unia ,,wptywa na
ksztatt systeméw prawnych panstw cztonkowskich w duzej mierze bez udziatu
ich parlamentow”*°. Demokracja parlamentarna, w ktorej aktywnos¢ parlamentu
W tworzeniu prawa jest znaczaco ograniczona, jedynie w czesci zastuguje na
to miano. Skoro istnienie parlamentu, sprawujacego wtadze ustawodawcza
i kontrole nad funkcjonowaniem wtadzy wykonawczej ,jest cecha wspdlng dla
wszystkich demokratycznych systemdw ustrojowych” i stanowi ,,conditio sine qua

2 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 18/04.

% Por. S. Hambura: Niemcy pokazuja, jak broni¢ suwerennosci, ,Rzeczpospolita” z 7 lipca 2009 r., s.
A17.

27 Por. zwtaszcza L. Verhey, Ph. Kuver, S. Loeffen: Political Accountability and European Integration,
Groningen — Amsterdam 2009. Por. takze A. Arnull, D. Wincott: Odpowiedzialno$¢ i legitymizacja Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

28 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 24/04.

2 |bidem.

%0 Ibidem.
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non demokratyzmu”®, to cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w obecnych
warunkach pociaga za sobg daleko idace ograniczenie praw polskiego parlamentu®?,
a co za tym idzie, erozje demokratycznego charakteru panstwa. Ze wzgledu na
obecny ksztatt i uprawnienia Parlamentu Europejskiego trudno uzna¢ istnienie tej
instytucji za odpowiadajacg wymaganiom stawianym demokratycznemu systemowi
ustrojowemu?.

Nastepstwem cztonkostwa w Unii Europejskiej jest wiec istotna, ale mato
widoczna, modyfikacja postanowien ustawy zasadniczej dotyczacych systemu
rzadéw bez zmiany jej tekstu, polegajaca na wzmocnieniu wtadzy wykonawczej
i sadowniczej, a takze na stopniowym zacieraniu granic ,,pomiedzy sfera biezacej
polityki zagranicznej (zastrzezong dla wiadzy wykonawczej) a sfera stanowienia
prawa (tradycyjnie przynalezna — cho¢ nie wyfacznie — wtadzy ustawodawczej)”34.
Modyfikacja taznajduje zrozumienie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazuje, ze
jestto konsekwencjaspecyfikicztonkostwaw Uniiakceptowanego przezsuwerena®
i wymuszajacego ,,nowe podejicie do zagadnien i instytucji prawnych, ktére zostaty
w toku wieloletniej (a niekiedy wielowiekowej) tradycji uksztattowane, wzbogacone
orzecznictwem i doktryna, ktére wreszcie zakorzenity sie¢ w $wiadomosci
pokolen prawnikow”3¢. Rzecz jednak w tym, ze Konstytucja nie jest owocem
,nhowego podejscia” i nie przewiduje ,,redefiniowania pewnych — wydawatoby sie
nienaruszalnych — instytucji i poje¢” w celu wyeliminowania ,,konfliktu pomiedzy
utartym rozumieniem niektérych przepiséw konstytucyjnych a nowo powstatymi
potrzebami skutecznego, jednoczesnie zgodnego z konstytucyjnymi pryncypiami,
oddziatywania na forum Unii Europejskiej”?’. Konstytucja nie zaktada redefinicji
tego, co ,wydawaloby sie nienaruszalne”, ale dopuszcza jedynie przekazanie
kompetencji organéw panstwowych w niektérych sprawach, co trudno uznaé
za przestanke legitymizujaca stan, w ktérym ,rola wybranego w wyborach
bezposrednich parlamentu zostata w praktyce sprowadzona do niewigzacego
opiniowania pogladow wtadzy wykonawczej”*8. Jednakze prawo, w rozumieniu
przyjetym w poszczegdlnych krajach europejskich, a takze w Polsce, rézni sie
bardzo od ,pogladéw wiadzy wykonawczej”. Dokonujaca sie w praktyce — pod
wptywem integracji europejskiej i zwigzanego z nig prymatu prawa europejskiego
nad prawem krajowym — redefinicja pojecia prawa jest trudna do zaakceptowania
w $wietle wartosci konstytucyjnych nadajacych szczegdlny sens relacji miedzy
demokracja przedstawicielska a legitymizacja systemu normatywnego®. W

31 Tak L. Garlicki: Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 187.

32 Por. K. Pawlowicz: Kto obroni naszg suwerenno$c, ,Rzeczpospolita” z 14 lipca 2009r., s. A14.

33 Por. S. Hambura: op. cit.

3 Ibidem.

3 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 18/04.

36 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 24/04.

37 Ibidem.

% |bidem.

3 Por. zwlaszcza J. Potrzeszcz: Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
Lublin 2007.
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rezultacie cztonkostwa w Unii Europejskiej dotychczasowe wyobrazenia o prawie
podlegaja swoistemu zakwestionowaniu, co nie pozostaje bez wptywu na stosunek
do parlamentu i znajduje wyraz w postaci postulatéw dotyczacych zmniejszenia
liczby przedstawicieli albo likwidacji dwuizbowosci*?. Skoro prawo europejskie,
o rodowodzie tak watpliwym z punktu widzenia standardéw demokragiji, jak na to
wskazuje Trybunat Konstytucyjny, ma pierwszenstwo przed ustawami krajowymi,
to konstytucyjne wymagania wobec prawa krajowego wydaja sie nieco przesadne,
co réwniez znajduje wyraz w postulatach dotyczacych zmian w systemie zrédet
prawa*'. W ten sposéb stan deficytu demokracji wtasciwy prawodawstwu unijnemu
moze oddziata¢ negatywnie na prawodawstwo krajowe.

Uznajac za niezbedne ,,wkomponowanie wptywu organéw paristwa polskiego
(w tym parlamentu) na stanowienie prawa unijnego w istniejagce ramy ustrojowe
Rzeczypospolitej’* przy pomocy prounijnej wyktadni ustawy zasadniczej,
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,wykonywanie wiadzy ustawodawcze] objeto
swym zasiegiem réwniez mozliwos$¢ wywierania cho¢by nawet tylko posredniego
wptywu na tre$¢ aktdw prawa unijnego”, przy czym obie izby powinny mie¢
zapewniony jednakowy udziat w pracach nad ksztattowaniem polskiego stanowiska
»W zakresie tworzenia prawa unijnego”*. W rezultacie jednak Trybunat zréwnat
niewigzace opiniowanie z wykonywaniem wtadzy ustawodawczej*.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
rozwazenia przez ustrojodawce wprowadzenia do Konstytucji ,,przepisow
bezposrednio regulujacych role Sejmu i Senatu w procesie stanowienia prawa Unii
Europejskiej’*®, co wydaje sie przedsiewzieciem o ograniczonej skutecznosci bez
odpowiedniej regulacji w europejskim prawie pierwotnym.

4. Z tej perspektywy szczegdlnie istotna jest Konstytucja jako standard oceny
prawa unijnego, a w szczegélnosci jej postanowienia w dziedzinie praw i wol-
nosci jednostki wyznaczajace ,minimalny i nieprzekraczalny proég, ktéry nie
moze ulec obnizeniu ani zakwestionowaniu na skutek wprowadzenia regulacji
wspdlnotowych. Konstytucja petni w tym zakresie swa role gwarancyjng, z punktu
widzenia ochrony praw i wolnosci w niej wyraznie okreslonych, i to w stosunku
do wszystkich podmiotéw czynnych w sferze jej stosowania”. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego przeciez wyktadnia ,przyjazna dla prawa europejskiego” ma
swoje granice - ,,nie moze ona prowadzi¢ do rezultatéw sprzecznych z wyraznym
brzmieniem norm konstytucyjnych i niemozliwych do uzgodnienia z minimum
funkcji gwarancyjnych, realizowanych przez Konstytucje”.

40 Por. R. Piotrowski: Koncepcje nowego ustroju paristwa w projektach zmian konstytucyjnych, ,lus et
Lex” 2005, nr I(l1I).

41 Por. R. Chrusciak: Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009.

42 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 24/04.

43 |bidem.

4 Tak K. Pawtowicz: op. cit.

4 |bidem.

6 |bidem.
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Zarazem prawo europejskie podlegajace swoistej ,konstytucjonalizacji”
ze wzgledu na gwarancyjng role ustawy zasadniczej okresla granice jej zmian
»europeizujac” rozwdj regut konstytucyjnych.

Granice zmian konstytucji*’ s3 wyznaczone przez wartosci kultury europejskie;j,
okreslajace zarazem standardy konstytucyjne — swego rodzaju ius commune, do
ktérego odwotuje sie Traktat o Unii Europejskiej stanowiac w art. 6, ze Unia
»opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, jak réwniez panstwa prawa”, a ponadto ,,respektuje
prawa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci oraz prawa wynikajace z tradyciji
konstytucyjnych wspdlnych dla Panstw Cztonkowskich, jako zasady ogdlne
prawa wspolnotowego”. Te wtasnie wartosci i zasady, precyzuje i systematyzuje
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci*.

5. Cztonkostwo w Unii Europejskiej nie implikuje dorozumianej zmiany art.
8 Konstytucji, w mysl ktérego ustawa zasadnicza jest ,najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej”. Oznacza to, ze ,prowadzenie interpretacyjnego
dialogu” z innymi ,,uczestnikami multicentrycznej interpretacji”’, majacego tagodzi¢
,hapiecia wystepujace miedzy nimi”*’, jest ograniczone postanowieniami ustawy
zasadniczej dopdki nie zostanag one zmienione we wtasciwym trybie, nie za$
w drodze prounijnej wyktadni. Przynaleznos¢ do Unii Europejskiej nie oznacza,
ze panstwo cztonkowskie i jego system prawny, w tym Konstytucja, tracg swoja
tozsamo$¢ i staja sie bez zadnych ograniczen systemem europejskim, w ktérym
suwerennos¢ przystuguje swoistemu konglomeratowi wspoétoddziatywania wtadz
wykonawczych i ma posta¢ — jak to ujat Trybunat Konstytucyjny — zmiennych
konstelacji wspélnych intereséw oraz nietatwych do zrozumienia kompromiséw.
Przeciwnie, wyrazona w art. 90 Konstytucji, klauzula europejska, zawiera
istotng presupozycje respektowania suwerennosci panstwowej jako wartosci
konstytucyjnej, o ktérej mowa w preambule do ustawy zasadniczej, a takze w art.
126 i 104 Konstytucji, sytuujacych przezydenta oraz postéow i senatoréw w roli
straznikéw Konstytucji. Rzecz w tym, ze mozliwe jest przekazanie kompetenc;i
organow wtadzy panstwowej jedynie ,,w niektérych sprawach”, a to wyklucza
przekazanie petni kompetencji i oznacza konieczno$é zachowania konstytucyjnej
tozsamosci tych organéw?®, ktdre przez przekazanie czesci kompetencji nie stajg
sie organami wspolnotowymi i nie tracg przystugujacej im tozsamosci narodowe;j.

47 W sprawie granic zmian Konstytucji por. R. Piotrowski: Zagadnienie granic zmiany konstytucji w pan-
stwie demokratycznym, w: J. Czajowski, red.: Ustroje, doktryny, instytucje polityczne, Krakéw 2007,
s. 275 i nast.

“¢ Por. Z. Brodecki, red.: Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg z
komentarzem, Warszawa 2002, s. 38 i nast.

“ Por. E. tetowska: Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz.ll), ,Europej-
ski Przeglad Sadowy”, grudzien 2008, s. 5.

%0 O ograniczeniach przekazywania kompetencji wynikajacych z podstawowych zasad Konstytucji wy-
znaczajacych tozsamos¢ panstwa por. K. Wojtyczek: Przekazywanie kompetencji panstwa organiza-
cjom miedzynarodowym, Krakéw 2007, s. 284 i nast.
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Réwnie istotne wydaje sie wyrazne wskazanie w art. 90 Konstytucji, ze owo
przekazanie moze nastapi¢ jedynie na rzecz ,organizacji miedzynarodowej lub
organu miedzynarodowego”, nie za$ na rzecz konkretnego panstwa®. Klauzula
europejska w polskiej ustawie zasadniczej okresla akceptowalny konstytucyjnie
model Europy wykluczajacy — bez zmiany Konstytucji — przekazanie kompetenc;ji
jakiemukolwiek panstwu europejskiemu, federalnemu lub unitarnemu, a wiec
wykluczajacy przekazanie kompetencji Unii przeksztatconej w panstwo. Zmiana
tej klauzuli, a takze kazda inna zmiana Konstytucji spowodowana modyfikacjami
prawa unijnego, moze nastgpi¢ jedynie zgodnie z obowigzujaca procedura
zmiany Konstytucji. Wykluczone jest zastosowanie prounijnej wykfadni ustawy
zasadniczej ze wzgledu na to, ze krajowy porzadek prawny ksztattowany jest przez
umowy miedzynarodowe i prawo ponadnarodowe jedynie ,w konstytucyjnie
dopuszczonym zakresie”>2.

Z konstytucyjnej perspektywy cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga
respektowania zasady suwerennosci Narodu, ktérego wtadza zwierzchnia
przekazana przedstawicielom wybranym do parlamentu nie moze by¢ zasta-
piona przez zwierzchnictwo instytucji niemajacych wiasciwej z punktu
widzenia ustawy zasadniczej legitymacji. Zarazem jednak owa suwerennos$¢ jest
wspdtistotna respektowaniu praw cztowieka i uznaniu, ze stanowig one granice
wszelkiej wiadzy, ktérej nie moga naruszy¢ ani prawa europejskie, ani krajowe.
Dla Wojciecha Bogumita Jastrzebowskiego, autora polskiego projektu traktatu
konstytucyjnego dla Europy z 1831 roku, byto jasne, ze w zjednoczonej Europie
»,Prawa narodowe stanowi naréd przez swoich przedstawicieli, czyli Sejm, prawa
za$ europejskie stanowi Europa przez swoj Kongres, ztozony z pethomocnikéw
wybranych przez wszystkie narody”*3. Wydaje sig, ze wciaz jeszcze podstawa
jednosci europejskiej pozostaje zaakceptowanie wielosci, wsparte na fundamencie
istniejacej suwerennosci panstw cztonkowskich i ksztattujacej sie dopiero, jako
potwierdzenie i rezultat owej suwerennosci poszczegdlnych panistw, suwerennosci
europejskiej. W zadnym jednak razie integracja europejska nie moze przeciez
prowadzi¢ do redefinicji znaczenia pojeé¢ dotyczacych relacji miedzy cztowiekiem,
prawem i wtladza, ktére wyznaczaja od wiekéw tozsamos$é¢ idei Europy i jej
ogolnoludzki sens.

Ryszard Piotrowski

Autor, dr Ryszard Piotrowski, jest wyktadowca na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

51 Por. na temat tej interpretaciji art. 90 Konstytucji R. Piotrowski: Instalacja systemu obrony przeciwra-
kietowej w Swietle Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo”, Nr 7/2009, s. 24 i nast.

52 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie P 8/04.

53 Tak W. B. Jastrzebowski: Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi Konsty-
tucja dla Europy, Warszawa-£6dz 1985, s. 184.
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Pawet Sobczyk

Sejm i Senat w sytuacji cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j
na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

Zagadnienia wprowadzajace

Polski ustrojodawca nie zamiescit w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku przepisow bezposrednio regulujacych role orga-
néw panstwa w sytuacji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w tym posta-
nowien ograniczajacych role ustawodawczg Sejmu i Senatu'. Wyjatkiem, doty-
czacym mozliwosci przekazania organizacji miedzynarodowej lub organowi
migdzynarodowemu kompetencji organéw wiadzy panstwowej w niektérych
sprawach, jest art. 90 ustawy zasadniczej. Przepis ten — posrednio — oznacza zgode
Rzeczypospolitej na ograniczenie wtadzy ustawodawczej na poziomie krajowym
i czesciowe jej przekazanie organowi miedzyrzadowemu i ponadnarodowemu.
Stad, w tzw. literaturze przedmiotu, zwraca sie uwage na brak konstytucyjnej
przychylnosci wobec Unii Europejskiej oraz opcji integracyjnej w ustawie
zasadniczej?. Problemem pozostaje takze rola i znaczenie prawa stanowionego
przez krajowe organy ustawodawcze w sytuacji dziatalnosci prawodawczej
organdw ponadkrajowych i wynikajacego z art. 90 Konstytucji RP przekazania czesci
kompetencji Sejmu i Senatu w tym zakresie3. Takie ograniczenie roli ustawodawczej
polskiego parlamentu moze z jednej strony prowadzi¢ do marginalizacji znaczenia
parlamentu krajowego jako organu stanowigcego prawo i przyczyniaé sie w ten

" Na problem ten zwracali uwage przedstawiciele doktryny. Na kilka lat przed akcesja Polski do Unii Eu-
ropejskiej J. Jaskiernia pisat, ze ,Panstwo przystepujace do UE traci na rzecz organéw Unii znaczaca
czes$¢ swych kompetencji ustawodawczych. Szacunkowo ocenia sig, ze moze chodzi¢ nawet o dwie
trzecie kompetencji ustawodawczej parlamentu krajowego panstwa cztonkowskiego”. J. Jaskiernia,
Akcesja do Unii Europejskiej a konstytucyjny system tworzenia prawa, XLIII Ogélnopolska Konferen-
cja Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, Polanczyk, 31 maja — 2 czerwca 2001 r., s. 11 (mps).
Na ten sam temat pisat takze J. Barcz, Parlament a Unia Europejska. Analiza prawna na przyktadzie
do$wiadczen Austrii (wraz z podstawowymi dokumentami), Warszawa 1999, s. 11.

2 Por. J. Galster, Tzw. opcja integracyjna konstytucji paristw cztonkowskich a przychylno$é¢ polskiego
ustawodawcy konstytucyjnego wobec przystapienia do Unii Europejskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, C. Mik (red.), Torun 1999, s. 135.

3 Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,Problem sprowadza sie do pytania, czy wystepuje w tym za-
kresie rzeczywista luka prawna w ramach regulacji konstytucyjnych, czy tez przeciwnie — wyktadnia
Konstytucji, jej zasad i wartosci, pozwala na poszukiwanie punktu zaczepienia dla owego wspot-
uczestnictwa w istniejgcym porzadku konstytucyjnym. Przyjecie istnienia luki konstytucyjnej miatoby
daleko idace negatywne konsekwencje. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze niezbedne
jest podjecie proby takiej interpretaciji norm konstytucyjnych, ktére umozliwi wkomponowanie wptywu
organdéw panstwa polskiego (w tym parlamentu) na stanowienie prawa unijnego w istniejgce ramy
ustrojowe Rzeczypospolitej”. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt
K 24/04, OTK ZU 2005/1A/3.
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sposdb do poglebienia tzw. deficytu demokratycznego, z drugiej zas strony
powinno prowadzi¢ do wzmocnienia zinstytucjonalizowanej kontroli parlamentu
krajowego wobec procesu tworzenia prawa wspolnotowego*.

Zagadnieniem roli Sejmu i Senatu w sytuacji cztonkostwa Rzeczypospolitej
w Unii Europejskiej zajaf sig kilkakrotnie Trybunat Konstytucyjny, w ramach swoich
kompetencji orzeczniczych. Na podstawie nielicznych orzeczen Trybunatu w tym
zakresie mozna wyrdézni¢ trzy zasadnicze kwestie bedace przedmiotem orzekania
w sprawach bedacych przedmiotem opracowania. Nalezg do nich: udziat Sejmu
i Senatu w opiniowaniu projektow aktow prawnych Unii Europejskiej, zapewnienie
zgodnosci polskiego ustawodawstwa ze wspdlnotowym jako zadanie Sejmu
i Senatu oraz relacje miedzy Sejmem i Senatem a Parlamentem Europejskim.

Udziat Sejmu i Senatu w opiniowaniu projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej

W nowej sytuacji organéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, po podpisaniu dnia 16 kwietnia 2003 roku Traktatu
o przystapieniu do Unii Europejskiej i przed jego wejsciem w zycie dnia | maja
2004 roku, zostata uchwalona ustawa z dnia || marca 2004 roku o wspoétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*. Na konieczno$¢ uchwalenia tej
ustawy wptynat przede wszystkim fakt, ze kwestia organizacji udziatu parlamentow
narodowych w procesie stanowienia prawa unijnego jest zréznicowana i nalezy
do konstytucyjnej praktyki kazdego z panstw, a polskiej praktyce konstytucyjnej
brakowato przepisow, ktére by te praktyke regulowaty.

4 Na temat pozadanych i koniecznych zmian, ktére usprawnityby prace polskiego parlamentu po akce-
sji Polski do Unii pisat m.in. R. Grzeszczak, Wptyw cztonkostwa Polski w unii Europejskiej na Sejm i
Senat [w:] Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat Akcesyjny i jego skutki, St. Biernat, S. Du-
dzik, M. Niedzwiedz (red.), Zakamycze 2003, s. 215-230. Autor stusznie zauwazyl, ze ,nawet najlepiej
funkcjonujacy model rozwigzan przyjety w danym panstwie cztonkowskim, stuzac za wzér dla innych
parlamentéw, okaza¢ sie moze rozwigzaniem zupetnie nieefektywnym w parlamencie recypowania.
Nalezy bowiem pamigta¢ o wielu uwarunkowaniach (ustrojowych, historycznych, socjologicznych, de-
mograficznych, takze mentalnych), kiére moga zawazy¢ na efektywnosci danego rozwigzania, np.
wspotpracy migdzy rzadem a parlamentem w sprawach unijnych” (s. 230).

5 Dz. U. Nr 52, poz. 515. Analiza przepiséw ustawy i pochodnych tresciowo wobec niej przepisow
regulaminéw Sejmu i Senatu znajduje sie m.in. w artykule P. Sarneckiego, Wspodfpraca Rady Mini-
stréw z Sejmem i Senatem przy wykonywaniu przez Polske praw cztonkowskich w Unii Europejskiej,
,Przeglad Sejmowy” 5 (64) 2004, s. 9-26. O ustawie kooperacyjnej pisali takze C. Mik, B. Pawtowski,
Ustawa o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Komentarz, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2 2004, s.
249-277. Na temat historii wspdtpracy Sejmu i Senatu z rzadem w sprawach integracji europejskiej pi-
sat m.in. J. Borkowski, Warunki wspotfpracy Sejmu i Senatu z Radg Ministréw w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, Studia Europejskie. Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, 1 (33) 2005, s. 167-176. Autor zwrdcit uwage, iz wspdtpraca ta ,siega poczatkow
formutowania polityki zagranicznej suwerennego panstwa polskiego. Poczynajac od roku 1990 na
forum Sejmu odbywa sie doroczna debata nad expose ministra spraw zagranicznych, ktérej integralng
czesc¢ stanowig zamierzenia polityki europejskiej” (s. 167). Natomiast poczatki wspotpracy Sejmu i
Senatu w procesie integracji europejskiej wigzg sie z powotaniem statej Delegacji Sejmu i Senatu RP
do spraw Kontaktéw z Parlamentem Europejskim, co nastapito po podpisaniu Uktadu Europejskiego
w 1991 roku.
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Ta tzw. ustawa kooperacyjna, przewiduje, ze Rada Ministréw, dla zapewnienia
Sejmowi i Senatowi mozliwie petnego obrazu unijnych dziatari prawodawczych,
ma obowiazek przekazywania kazdej z izb rozlicznych dokumentéw zwiazanych
z procesem stanowienia prawa. Na podstawie art. 6 ustawy s3 to projekty aktow
prawnych Unii Europejskiej oraz odnoszace sie do nich projekty stanowisk Rady
Ministréw. Projekty aktédw obie izby powinny otrzymywac niezwfocznie, natomiast
projekty stanowisk Rady Ministréow nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania przez RM projektéw tych aktéw. Zaskarzony przez grupe senatorow
do Trybunatu Konstytucyjnego art. 9 ustawy kooperacyjnej w zakresie, w jakim
wylacza obowigzek zasiegania przez Rade Ministréow opinii organu wtasciwego na
podstawie regulaminu Senatu o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej przed
jego rozpatrzeniem w Radzie Unii Europejskiej, odnosit sie do koncowego etapu
krajowych prac nad projektem aktu prawnego Unii Europejskiej®. Na podstawie
tego przepisu Rada Ministrow przed rozpatrzeniem projektu aktu w Radzie UE
przedstawia sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej informacje o stanowisku,
jakie zamierza zaja¢ podczas rozpatrywania tego projektu wraz z uzasadnieniem
zawierajacym OSR i w tym zakresie zasiega jej opinii. Obowiazek zasiegniecia
opinii przez Rade Ministrow dotyczy tylko spraw, w ktérych Rada UE decyduje
jednomyslinie oraz spraw pociagajacych znaczne obcigzenia dla budzetu panstwa.
W pozostatych przypadkach, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy, Rada Ministréw
moze zaja¢ stanowisko bez zasiggania opinii sejmowej komisji, cho¢ wéwczas jej
przedstawiciel musi niezwlocznie wyjasni¢ powody tego zaniechania’. Trybunat
Konstytucyjny stusznie uznat w wyroku z dnia |12 stycznia 2005 r., ze , Zestawienie
norm zawartych w art. 6 i art. 9 ustawy kooperacyjnej prowadzi do wniosku, ze
cata konstrukcja konsultowania polskiego stanowiska w sprawie unijnego aktu
prawnego z wladza ustawodawczg nie jest w petni klarowna”®.

Ustawa kooperacyjna zréznicowala role Sejmu i Senatu, w zakresie wylfaczenia
obowiazku zasiegania przez Rade Ministrow opinii organu wtasciwego na
podstawie regulaminu Senatu o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej
przed jego rozpatrzeniem w Radzie Unii Europejskiej. Uzasadnieniem takiego
dziatania mogta by¢ ,koniecznos¢ redefiniowania pewnych — wydawatoby sig
nienaruszalnych — instytucji i poje¢ wynika z faktu, ze w nowej sytuacji prawnej,
wynikajacej z integracji europejskiej, moze niekiedy dochodzi¢ do konfliktu
pomiedzy utartym rozumieniem niektdérych przepiséw konstytucyjnych a nowo
powstatymi potrzebami skutecznego, jednoczesnie zgodnego z konstytucyjnymi
pryncypiami, oddziatywania na forum Unii Europejskiej”®.

Przechodzac do meritum sprawy Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku,
ze ,niezbedne jest podjecie préby takiej interpretacji norm konstytucyjnych,

5 Na temat wykfadni art. 9 ustawy kooperacyjnej pisali m.in. M. Fryzlewicz, D. Olejniczak, W sprawie
wyktadni art. 9 ust. 1i 2 oraz art. 3 ust. 2 ustawy o wspofpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, ,Zeszyty Praw-
nicze Biura Studiow i Ekspertyz” 1 (5) 2005, s. 54-55.

" Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.
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ktore umozliwi wkomponowanie wptywu organéw panistwa polskiego (w tym
parlamentu) na stanowienie prawa unijnego w istniejace ramy ustrojowe
Rzeczypospolitej”®. Uznajac takie podej$cie do problemu za zgodne z zasada
wyktadni Konstytucji w sposéb przyjazny integracji europejskiej, Trybunat
doszedt do wniosku, ze ,skoro istota wykonywania przez parlament funkgcji
ustawodawczej jest mozliwos¢ oddziatywania w mozliwie najszerszym zakresie
na obowigzujace w kraju prawo, to do tej witasnie funkcji zaliczy¢ trzeba
uprawnienia parlamentu zwigzane z wptywaniem — choéby w ograniczonym
stopniu — na tre$¢ zajmowanego na forum Rady Unii Europejskiej stanowiska
Polski w kwestiach unijnych aktéw prawnych”™.

Mimo zréznicowania pozycji prawnoustrojowej Sejmu i Senatu ,Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego pominiecie Senatu (organu wiasciwego na podstawie
jego regulaminu) godzi w wyrazong w obu wzorcach kontroli zasade sprawowania
wiadzy ustawodawczej przez Sejm i Senat. Dopdki wolg ustrojodawcy istnieja
dwie izby parlamentu, dopéty obie winny mie¢ zapewniony jednakowy udziat w
pracach nad ksztattowaniem polskiego stanowiska w zakresie tworzenia prawa
unijnego”'2. Nie jest tu argumentem fakt, ze uprawnienia obu izb w , krajowym”
procesie legislacyjnym s3 zréznicowane”'®. Trybunat uzasadniat takze, ze na
podstawie art. 10 i 95 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku wiadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm
i Senat, co oznacza, ze obu izbom ustrojodawca powierzyt kompetencije w
zakresie tworzenia prawa. W zwiazku z tym, ze Senat jest, na mocy przepiséw
ustawy zasadniczej, jednym z organéw wiadzy ustawodawczej, przystuguja mu
kompetencje stanowienia prawa lub tez wpfywania na jego tres¢. Nie ma przy tym
znaczenia, podziat kompetencji miedzy Sejmem a Senatem w ramach okreslonej
konstytucyjnie procedury legislacyjnej, jak rowniez brak réownowagi pomiedzy

© Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.

2 Na temat udziatu Senatu w wykonywaniu praw zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej pisat m.in. J. Szymanek, Koncepcja europejskiego zaangazowania Senatu RP jako drugiej
izby parlamentu, ,Studia Prawnicze” Polskiej Akademii Nauk 3(169) 2006, s. 37-77. Autor doszedt do
whniosku, ze ,Udziat Senatu w wykonywaniu praw zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE jest wiec
stosunkowo skromny, co odpowiada polskiemu modelowi dwuizbowosci, zawierajagcemu sie w modelu
bikameralizmu asymetrycznego, nieréwnoprawnego czy nieegalitarnego. Dopdki kwestia ,Unijnego
zaangazowania” Polski nie stanie si¢ przedmiotem konstytucjonalizacji, dopéty nie nalezy tez ocze-
kiwa¢ zmian w tym wzgledzie” (s. 75). Por. takze J. Szymanek, Wspoétudziat Senatu RP w realizacji
zobowigzan cztonkowskich w UE, ,Panstwo i Prawo” 8 (726) 2006, s. 32-47. Nalezy odnotowad, iz sta-
nowisko tego Autora w kwestii konstytucjonalizacji zagadnien unijnych nie jest jasne. W opracowaniu
pt. Koncepcja... na s. 350 pisat on: ,Jak sie wydaje, konstytucjonalizacja europejskiej roli parlamentow
krajowych, w tym takze Sejmu i Senatu, nie jest wcale koniecznoscia, cho¢ z wielu wzgledéw wydaje
sie zabiegiem bardzo pozgdanym”, natomiast w opracowaniu pt. Wspétudziat... na s. 33: ,Dlatego,
jak sadze, konstytucjonalizacja zagadnien unijnych, w tym takze, jesli nie przede wszystkim, roli izb
parlamentarnych w procedurach kooperacji i koordynacji z rzagdem w szeroko pojmowanym obszarze
unijnym, jest predzej czy pdzniej konieczna”.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.
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uprawnieniami Sejmu a uprawnieniami Senatu w procesie stanowienia prawa'.
Takie stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego prowadzi do konstataciji, ze nie tylko
obowigzkiem, ale i prawem Senatu jest reprezentowanie Narodu.

Tymczasem polski ustawodawca, tworzac ustawe z dnia 11 marca 2004
roku, kierowat sie zapewne przepisami Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, z ktorych wynika, ze rola Senatu w ramach organéw wtadzy
ustawodawczej RP jest drugorzedna, poniewaz jego stanowisko w procesie
ustawodawczym ,,nigdy nie moze by¢ decydujace co do ostatecznego przyjecia
lub odrzucenia rozpatrywanego tekstu”'®. Wydaje sie, ze Trybunal w wyroku
z 12 stycznia 2005 r. odszedt nieco od wyrazanego przez siebie wczesniej
stanowiska na temat roli obu izb parlamentu w procesie stanowienia prawa, skoro
podkreslit, ze udziat Sejmu i Senatu w pracach nad ksztaltowaniem polskiego
stanowiska w zakresie tworzenia prawa unijnego, powinien by¢ uksztattowany
jednakowo, mimo iz role obu izb w tzw. krajowym procesie legislacyjnym s3
zréznicowane. Argumentem dla Trybunatu stafa sie w takim rozumowaniu zasada
przedstawicielstwa narodu, z ktéorej wynikaja uprawnienia i sam charakter Senatu.
Co wiecej, Trybunat uznat, ze powodem dla ktérego ustawodawca nie przyznat
Senatowi prawa do opiniowania, o ktérym stanowi art. 9 ustawy kooperacyjnej,
byta obawa, iz w ten sposéb Senat przejatby w pewnym zakresie zastrzezong dla
Sejmu kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministrow’®.

Nie wszyscy cztonkowie Trybunatu Konstytucyjnego zgodzili sie z sentencja
i motywacja podang w rozstrzygnieciu wyroku. Sedziowie |. Ciemniewski,
E. tetowska i |. Niemcewicz stusznie stwierdzili w zdaniach odrebnych, ze
zaskarzony przepisart. 9 ustawyz dnia 11 marca2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej nie narusza podanych we wniosku wzorcéw art. 10
ust. 2 i art. 95 ust. | Konstytucji RP Argumentacja sedziéw wykracza poza ramy
opracowania, wspomnie¢ jednak nalezy, iz uznali oni, ze kompetencje okreslone
przez art. 9 ustawy kooperacyjnej nie dotycza tylko kompetencji ustawodawczej.

4 Por. art. 118 -122 Konstytucji RP i Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn.
akt K 24/04.

5 P. Sarnecki, System zrodet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 35.
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest takze okreslenie ustawy jako zrédta prawa tworzonego
przez Sejm z udziatem Senatu w szczegdlnej procedurze, okreslanej najczesciej trybem ustawodaw-
czym lub procesem legislacyjnym.

6 Trybunat przypomniat, ze ,Kontrola nad dziatalnoscig organéw panstwa obejmuje wszelkie dzia-
tania zwigzane z badaniem oraz analizg stanéw faktycznych i ich przyréwnywaniem (subsumpcja)
do stanu idealnego, pozadanego, czy tez zgodnego z prawem”. Ponadto w swoim orzeczeniu sad
konstytucyjny podkreslit, ze ,dostepne Sejmowi instrumentarium kontrolne jest $cisle okreslone.
Obejmuje ono przede wszystkim instytucje wotum nieufnosci (art. 158 i art. 159 Konstytucji), moz-
liwo$¢ powotania sejmowej komisji sledczej (art. 111 Konstytucji), interpelacje i zapytania poselskie
(art. 115 ust. 1 Konstytucji), pytania w sprawach biezgcych (art. 115 ust. 2 Konstytucji), wreszcie
prawo oceny wykonania ustawy budzetowej i udzielenia (albo nieudzielenia) absolutorium (art. 226
Konstytucji). Za szczegodlny srodek kontroli uznaje sie niekiedy uprawnienie Sejmu do stawiania
najwyzszych urzednikéw panstwowych przed Trybunatem Stanu”.
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Zdaniem E. tetowskiej ,\W najlepszym razie ma charakter mieszany, obejmujac
funkcje kontrolne, gdzie Senat z racji art. 95 ust. | nie jest angazowany na
szczeblu konstytucyjnym. Zwiazek z ustawodawstwem ma tu bowiem charakter
posredni”". . Niemcewicz stwierdzit natomiast, ze ,,Kompetencja przewidziana
w art. 9 ustawy, ktéra sprowadza sie do uzyskania informac;ji o juz przyjetym przez
Rade Ministréw stanowisku i ewentualnego wyrazenia opinii w tej sprawie miesci
sie moim zdaniem w funkgji kontrolnej”'®. Jeszcze dalej w swoim uzasadnieniu
poszedt sedzia J. Ciemniewski stwierdzajac, ze ,,Niezaleznie bowiem od tego czy
opiniowanie projektu aktu prawnego zostanie zakwalifikowane jako realizacja
funkcji ustawodawczej czy funkcji kontrolnej, nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 9
ustawy nie reguluje kompetencji organéw konstytucyjnych panstwa (Sejmu czy
Senatu), lecz odnosi sig¢ do dziatan ich organéw pomocniczych jakimi sg wtasciwe
komisje. Zasady poprawnej wyktadni przepiséw konstytucyjnych nie daja podstaw
do utozsamienia zadan organu pomochiczego z uprawnieniami konstytucyjnego
organu, na ktérego rzecz on dziata. Dlatego wzorce zawarte w art. 10 ust. 2
i wart. 95 ust. | nie moga stanowic¢ odniesienia dla oceny zgodnosci z Konstytucja
art. 9 ustawy”’°.

Podobnie negatywne stanowisko wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazili w swojej glosie C. Mik i B. Pawtowski, ktérzy staneli na stanowisku, ze
kompetencje wynikajace z art. 9 ustawy kooperacyjnej sa przejawem wykonywania
funkcji kontrolnej, a nie — jak stwierdzit Trybunat — ustawodawczej®. Ich zdaniem
Trybunat Konstytucyjny nie zwrdcit uwagi na proces europeizacji poszczegdlnych
kompetencji Sejmu i Senatu wynikajacy m.in. z art. 9 zaskarzonej ustawy?'.

" E. ketowska, Zdanie odrebne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn.
akt K 24/04.

8 J. Niemcewicz, Zdanie odrebne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r.,
sygn. akt K 24/04.

9 J. Ciemniewski, Zdanie odrebne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r.,
sygn. akt K 24/04.

20 B. Pawlowski stusznie zwrocit uwage, w innym opracowaniu, iz opinie wydawane w trybie art. 9
ustawy kooperacyjnej sa przejawem realizacji funkcji kontrolnej Sejmu, okreslonej w art. 95 ust. 2
Konstytucji, a nie tylko funkcji ustawodawczej, piszac, iz ,majg one przynajmniej czesciowo aspekt
kontrolny”. Por. B. Pawtowski, Kontrola wykonywana przez Sejm w stosunku do Rady Ministrow w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem Polski i Unii Europejskiej, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych” 1 2008, s. 70.

2 Por. C. Mik, B. Pawtowski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r.
(sygn. akt K 24/04), ,Przeglad Sejmowy” 3 (68) 2005, s. 137-140. Przywotani Autorzy nie podzielili
pogladu J. Szymanka (s. 141), ktéry wskazywat, ze kompetencje parlamentéw narodowych zwigzane
z cztonkostwem panstwa w Unii Europejskiej tworza funkcje europejska, ktéra posiada cechy funkgcji
ustawodawczej i kontrolnej. Por. J. Szymanek, ,Funkcja europejska” Sejmu i Senatu jako ustrojowy
efekt cztonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd Katedr i Zaktadéw
Prawa Konstytucyjnego, Wierzba, 3-5 czerwca 2004 r., M. Kruk, J. Wawrzyniak (red.), Krakéw 2005,
s. 347. Na okreslenie nowej funkcji parlamentu jako funkcji europejskiej wskazywat takze M. Dobro-
wolski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r. (sygn. akt K 24/04),
+Przeglad Sejmowy” 3 (68) 2005, s. 152. J. Barcz zwraca natomiast uwage na wyodrebnienie sie
nowej funkcji parlamentu, jakg jest kontrola prawa wspélnotowego. J. Barcz, Parlament narodowy w
procesie decyzyjnym w sprawach integracyjnych. Zagadnienia wstepne, [w:] Polska w Unii Europej-
skiej. Rola parlamentu i regionéw w krajowym procesie decyzyjnym w sprawach integracyjnych, Opole
2003, s. 24.
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Zdaniem M. Dobrowolskiego natomiast, Trybunat Konstytucyjny trafnie ocenit
niekonstytucyjno$¢ przepisow ustawy kooperacyjnej. Glosator ten wskazat
jednoczesnie, iz takie stanowisko Trybunatu pozwala na wyodrebnienie funkcji
europejskiej parlamentu i powiazanie jej z postanowieniami art. 91 ust. 1 na
podstawie ktérego Rzeczpospolita Polska przekazata organom Unii Europejskiej
m.in. kompetencje organéw wtadzy ustawodawczej w niektorych sprawach?2.

W omawianym wyroku Trybunat Konstytucyjny podjat takze niezwykle
interesujacg problematyke roli i udzialu parlamentéw narodowych w procesie
stanowienia prawa unijnego. ,,Skoro regulacje przyjmowane przez organy Unii —
zdaniem Trybunatu —beda obowigzywaty na obszarze Polski po czescibezposrednio,
po czesci zas po uchwaleniu przez polski parlament ustaw implementacyjnych, to
wyrazanie przezen opinii o projektach aktéw prawnych Unii staje sig istotng forma
wspotuczestnictwa w tworzeniu prawa unijnego”?. Dlatego tez wspoétpraca Sejmu
i Senatu z rzadem w zakresie dziatalnosci prawodawczej Unii Europejskiej jest w
istocie wykonywaniem kompetencji wiadzy ustawodawczej. Nalezy odnotowac,
iz wiele dokumentéw Unii Europejskiej réznej rangi niejako zacheca parlamenty
krajowe do tzw. ,aktywnego udziatu w przedsiewzieciach”. Podkresla sie w nich
takze, ze wspotudziat parlamentéw panstw cztonkowskich w pracach w zakresie
dziatan prawodawczych Unii nalezy do organizacji i praktyki konstytucyjnej
kazdego z nich?*.

Zapewnienie zgodnosci polskiego ustawodawstwa z unijnym
(wspoélnotowym) jako zadanie Sejmu i Senatu

Problematyka zgodnosci polskiego ustawodawstwa z unijnym obecna jest od
dawnaw orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®. Nakilkalat przed akcesja Polski
do Unii Europejskiej, orzekajac dnia 29 wrzesnia 1997 roku o réwnouprawnieniu
kobiety i mezczyzny?¢ Trybunat stwierdzit, ze prawo Unii Europejskiej nie ma mocy

2 Por. M. Dobrowolski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r. (sygn.
akt K 24/04), ,Przeglad Sejmowy” 3 (68) 2005, s. 152.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.

2 Szerzej na ten temat pisat w 2003 roku np. J. Osinski, wskazujac na trzy podstawowe dokumenty
okreslajace zaangazowanie parlamentéw narodowych w procesy decyzyjne Unii Europejskiej. Nalezg
do nich: dofaczona do Traktatu z Maastricht Deklaracja nr 13 W sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej, Deklaracja nr 14 o Konferencji Parlamentéw oraz Protokét w sprawie roli parla-
mentéw narodowych w Unii Europejskiej. Por. J. Osinski, Rola Sejmu i Senatu w procesie decyzyjnym
w sprawach rozstrzyganych w instytucjach Unii Europejskiej, [w:] Ustrojowe aspekty cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej, J. Barcz (red.), Warszawa 2003, s. 57-73.

25 Na temat zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowego wobec krajowego i skutku bezposredniego w
sferze wewnetrznej oraz implementacji prawa pierwotnego, rozporzadzen, dyrektyw i umow miedzy-
narodowych pisat krotko A. Bataban, Zmiany uprawnien ustawodawczych Sejmu po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 2647, Wroctaw 2004, s. 79.

% QOrzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzes$nia 1997 roku sygn. akt K 15/97, OTK ZU
1997/3-4/37 o niezgodnosci art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 89, poz. 402) w zakresie, w jakim stwarza podstawe do rozwigzania stosunku pracy urzednika
stuzby cywilnej — kobiety, bez jej zgody, wczesniej niz rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem stuz-
by cywilnej — mezczyzna jest niezgodny z art. 67 ust. 2 i art. 78 ust. 1 i 2 przepiséw konstytucyjnych
pozostawionych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
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wigzacej w Polsce. Stusznie jednak zauwazyl, iz postanowienia art. 68 i art. 69
Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polska z jednej strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
z drugiej?’ zobowiazuja Polske do podjecia ,wszelkich staran w celu zapewnienia
zgodnos$ci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspodlnoty”
i odnosza to zobowiazanie m.in. do przepiséw regulujacych ,,ochrone pracownika
w miejscu pracy”. Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze pochodng zobowigzania
do zapewnienia zgodnosci ustawodawstwa (cigzacego przede wszystkim na
parlamencie i na rzadzie) jest zobowigzanie do nadawania obowigzujacemu
ustawodawstwu takiego rozumienia, ktére stuzy¢ bedzie mozliwie najpetniejszemu
zapewnieniu tej zgodnosci”2.

Istotne znaczenie — ze wzgledu na omawiang problematyke — posiada takze
stwierdzenie ,ze rozumienie w polskim porzadku konstytucyjnym zasady
réownouprawnienia kobiet i mezczyzn musi nawigzywa¢ do wigzacych Polske
aktéw prawa miedzynarodowego”?. Okreslajac role organéw wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej w procesie zapewniania zgodnosci ustawodawstwa
Trybunat stwierdzit, ze istotng rola tych organéw paristwa jest ,,zobowigzanie do
nadawania obowigzujacemu ustawodawstwu takiego rozumienia, ktére stuzy¢
bedzie mozliwie najpetniejszemu zapewnieniu tej zgodnosci”*®. Sformutowania
te pozwalajg na okreslenie roli organéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej
w sytuacji cztfonkostwa Polski w Unii Europejskiej i braku przepiséw rangi
konstytucyjnej, okreslajacych role tych organéw w zapewnianiu zgodnosci prawa
polskiego z unijnym.

0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426; zm.: z 1995 r. Nr 38, poz. 184, Nr 150, poz. 729;
z 1996 r. Nr 106, poz. 488) przez to, ze ustanowione w tym przepisie zréznicowanie sytuacji prawne;j
kobiet i mezczyzn przybiera charakter dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

27Dz. U.z 1994 r. Nr 11, poz. 38 ze zm.

28 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzes$nia 1997 r., sygn. akt K 15/97.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2000 r., sygn. akt K 27/99, OTK ZU 2000/2/62. W
wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 1997 r. Dz. U. Nr 56, poz. 357; zm.: z 1998 r. Nr 106, poz. 668,
Nr 162, poz. 1118) w zakresie, w jakim stwarza podstawe do rozwigzania — bez zgody zainteresowa-
nej — stosunku pracy z nauczycielem mianowanym — kobietg wczesniej niz z nauczycielem mianowa-
nym — mezczyzna jest niezgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze
ustanowione w tym przepisie zréznicowanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn przybiera charakter
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W czasie orzekania przez Trybunat Konstytucyjny w kwestii rowno-
uprawnienia kobiety i mezczyzny podstawowe znaczenie dla sformutowania zasady réwnosci kobiet i
mezczyzn w Unii Europejskiej miat art. 141 Traktatu Rzymskiego, w brzmieniu ustalonym przez Traktat
Amsterdamski, rozwiniety w kilku dyrektywach wspélnotowych, z ktérych najwazniejsza jest dyrektywa
nr207/1976 z 9 lutego 1976 roku w sprawie urzeczywistnienia zasady rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia zawodowego i awansu zawodowego oraz w
zakresie warunkow pracy.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2000 roku, sygn. akt K 27/99.
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Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej a Parlament Europejski

Orzekajac na temat zgodnosci ustawy z dnia 23 stycznia 2004 roku — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego z art. 4 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Trybunat Konstytucyjny podjat m.in.
problematyke podziatu kompetencji miedzy Sejmem i Senatem RP a Parlamentem
Europejskim?®'.

Polski ustrojodawca skupit kompetencje prawodawcze w rekach Sejmu i Senatu
przez co dat wyraz oparcia ustroju Rzeczypospolitej na poszanowaniu klasycznej
zasady podziatu i réwnowazenia wiadz oraz uznaniu, ze wiadze ustawodawczg
sprawuja Sejm i Senat, co znalazio potwierdzenie w art. 10 i 95 Konstytucji
RP32, Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, ktére wptyneto na ograniczenie
stanowienia prawa przez Sejm i Senat, zostato czesciowo skompensowane przez
organy o charakterze ponadnarodowym. Jak pisza C. Mik i B. Pawtowski specyfika
Wspdlnot Europejskich ,znalazta wyraz m.in. w upowaznieniu Wspélnot do
stanowienia prawa ponadnarodowego w zakresie ich kompetencji regulacyjnych,
cze$ciowo w zastepstwie parlamentéw narodowych, czesciowo za$ w sposéb
ograniczajacy swobode ustawodawcza parlamentéw narodowych”®. Dlatego tez
Trybunat przypomniat, ze Parlament jest instytucja, ktéra na podstawie Traktatu
Akcesyjnego, realizuje uprawnienia prawnomaterialne, ktére zostaly przekazane
na rzecz Unii Europejskiej (Wspdlnot)*‘. Jednoczesnie polski sad konstytucyjny

31 W wyroku z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt K 15/04, OTK ZU 2004/5A/51 Trybunat orzekt, ze art. 8
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 roku — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr
25, poz. 219) w zakresie, w jakim przyznaje prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Unii Europejskiej niebedgcym obywatelami polskimi oraz art. 9
powotanej ustawy, w zakresie, w jakim przyznaje prawo wybieralnosci do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Unii Europejskiej niebedgcym obywatelami polskimi, nie sg nie-
zgodne z art. 4 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto Trybunat orzekt, ze art. 174 usta-
wy Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego nie jest niezgodny z art. 4 ust. 1 Konstytuciji.

32 J. Repel stusznie napisat, ze ,W panstwach, ktére przyjety parlamentarny system rzadéw, do trady-
cyjnych funkcji parlamentu zalicza sie funkcje ustawodawcza oraz funkcje kontroli nad dziatalnoscia
rzadu. Tres¢ art. 95 odzwierciedla ten tradycyjny podziat gtéwnych kierunkow aktywnosci parlamentu.
Ustep 1 wskazuje na funkcje ustawodawcza, ktéra realizuje zaréwno Sejm jak i Senat. Sformutowania
tego ustepu nawigzujg do wyrazonej wczesniej w art. 10 zasady podziatu wiadzy. W ramach tego po-
dziatu wtadze ustawodawcza w RP sprawujg Sejm i Senat. Sprawowanie kontroli nad Radg Ministrow
zgodnie z ust. 2 nalezy juz wytacznie do Sejmu. Motywy takiego zréznicowania zakresu dziatania
Sejmu i Senatu tkwig najogdlniej w przyjetym w Polsce zaréwno w okresie || Rzeczypospolitej, jak i po
reaktywowaniu Senatu w 1989 roku, takim modelu dwuizbowos$ci parlamentu, w ktérym rola Senatu
sprowadza sie w zasadzie do udziatu w procesie ustawodawczym”. J. Repel, Art. 95, [w:], Konstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, (red.) J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 170.

3 C. Mik, B. Pawtowski, Glosa..., s. 135.

34 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 maja 2004 r. przypomniat, ze kompetencje Parlamentu
Europejskiego ksztattowaty sie w diugim procesie, ktory rozpoczat sie w 1986 roku od przyjecia Jed-
nolitego Aktu Europejskiego, poprzez Traktat o Unii Europejskiej z 1992 roku, Traktat Amsterdamski z
1997 roku az do Traktatu Nicejskiego z 2001 roku. Jednoczesnie Trybunat zaznaczyt, ze kazdy z tych
Traktatow zwiekszyt uprawnienia Parlamentu, szczegdlnie odnoszace sie do funkcji prawodawcze;.
Nalezy nadmienic¢, iz Parlament Europejski jest instytucjg wyposazong w kompetencje kontrolne, do-
radcze i prawodawcze. W zakresie prawodawstwa Parlament — jako jedna z trzech instytucji wyposa-
zonych w kompetencje prawodawcze — wspotdecyduje o wiekszosci z wydawanych aktow prawnych
oraz w procedurze uchwalania budzetu. Ponadto stanowi on forum dyskusji i wymiany pogladow.
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zauwazyt, ze, Nieuczynionojednak Parlamentu Europejskiego najwyzszymorganem
ustawodawczym Unii korzystajacym z domniemania kompetencji prawodawczej
na obszarze Unii. Pewne rozstrzygniecia Parlamentu Europejskiego, mogace nies¢
ze soba skutki o charakterze wtadczym na terytorium poszczegélnych panstw
cztonkowskich, nie majg swego zrédta w przepisach konstytucyjnych dotyczacych
umocowania organéw wtadzy publicznej, lecz w przepisach dotyczacych
prawomocnosci przeniesienia funkcji wiadczych z kompetencji paristw na Unie
Europejska”*.

Przywotujac stanowisko wyrazone przez przedstawicieli doktryny Trybunat
przypomniat, ze podstawowa funkcja Parlamentu Europejskiego jest dziatalnos¢
prawotwoércza. Niemniej jednak, nie jest to uprawnienie zwierzchnie, ktére bytoby
tozsame z uprawnieniami wiadzy ustawodawczej, charakteryzujacymi parlamenty
narodowe. Rola prawotwoércza Parlamentu Europejskiego jest raczej ograniczona
i wyraza sie w formie konsultacji, uzgadniania, kooperacji lub wspétdecydowania,
azalezy od jednejz czterech procedur, wyréznianych ze wzgledu narole Parlamentu
W procesie stanowienia prawa’. W ramach kompetencji prawodawczych,
Parlament Europejski wydaje takze samodzielnie akty prawne, ktére nie maja
charakteru wiagzacego, takie jak zalecenia, deklaracje, rezolucje. Posiada réwniez
uprawnienie do wezwania Komisji Europejskiej do wykonania prawa inicjatywy.

Dwie pozostate kompetencje zasadnicze Parlamentu Europejskiego to
uchwalanie budzetu oraz kontrola nad Komisja i pozostajaca pod jej kierownictwem
administracja. Projekt budzetu jest opracowywany i przedktadany przez Komisje
Europejska, Parlament moze jednak projekt w catosci odrzuci¢, wtedy procedura
budzetowa musi zacza¢ sie od poczatku. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz Parlament
ma decydujacy gtos, jesli chodzi o wydatki nieobligatoryjne, np. na polityke socjalng
i regionalng, pomoc humanitarng czy ochrone srodowiska. Na pojecie funkg;ji
kontrolnej Parlamentu Europejskiego skifada sie¢ natomiast kontrola polityczna
nad dziataniami Komisji Europejskiej, wyrazajaca si¢ w mozliwosci uchwalenia
wotum nieufnosci wiekszoscig 2/3 oddanych gloséw. Parlament uczestniczy w
procesie powotywania Komisji, co przejawia sie¢ w wyrazeniu zgody na nominacje
Przewodniczacego KE oraz zatwierdzaniu catego jej sktadu. Parlament prowadzi
takze kontrole biezacg dziatalnosci organéw Wspolnot®. Parlament Europejski
mianuje Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry przyjmuje skargi dotyczace
niewtasciwego administrowania przez instytucje lub organy wspdélnotowe oraz

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt K 15/04.

3 Uprawnienia Parlamentu Europejskiego w zakresie prawodawstwa zaleza od procedury, na podsta-
wie ktérej jest przyjmowany dany akt prawny. Wyrdznia sie cztery procedury: konsultacji obligatoryj-
nych, wspotpracy, wspotdecydowania i wyrazania zgody.

37 W tym zakresie Parlament Europejski moze kierowa¢ do KE pisemne lub ustne zapytania, na ktére
Komisja zobowigzana jest udzieli¢ odpowiedzi, udziela (lub nie) KE absolutorium z wykonania bu-
dzetu, KE przedktada Parlamentowi sprawozdania roczne i szczegotowe sprawozdania dotyczace
konkretnych dziedzin wspotpracy, moze kierowaé zapytania do Rady UE. Rada Europejska jest zobo-
wigzana do przedkfadania Parlamentowi rocznych sprawozdan o postepach dokonanych przez Unig i
sprawozdan z kazdego posiedzenia.
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rozpatruje indywidualne i zbiorowe petycje obywateli Unii Europejskiej oraz
oséb majacych miejsce zamieszkania lub stata siedzibe w jednym z panstw
cztonkowskich.

Ta ogdlna charakterystyka pozwala stwierdzié¢, iz Parlament Europejski
jest jedynie jedng z trzech instytucji majacych kompetencje prawodawcze we
Wspdlnotach, instytucja, ktéra posiada takze inne kompetencje, niezwigzane
bezposrednio ze stanowieniem prawa.

Wskazujac na kolejna réznice miedzy parlamentami krajowymi — w tym
oczywiscie Sejmem i Senatem RP — a Parlamentem Europejskim Trybunat zajat
sie problematyka reprezentacji. Parlament Europejski nie dziata z umocowania
i w imieniu jednego i jednolitego suwerena. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
wystepujace w art. 4 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego
sformutowanie ,Postowie do Parlamentu Europejskiego s3 przedstawicielami
Narodoéw paristw Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz ,,Ordynacja
nie traktuje elektoratu Parlamentu Europejskiego jako homogenicznej spotecznosci
europejskiej, lecz jako spotecznosé, na ktéra skfadaja sie Narody paristw cztonkéw
Unii. Nie oznacza to jednak dopuszczalnosci realizowania praw wyborczych do
Parlamentu w sposoéb ekskluzywny, w ramach tej wspélnoty narodowej, z ktéra
wiaze cztowieka wiez obywatelstwa narodowego®. Tymczasem, w odniesieniu
do wyboréw parlamentarnych w Polsce, zasada suwerennosci narodu, wyrazona
w art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej ,formutuje zasade zwierzchnictwa
Narodu, ktérej trescig jest uznanie woli Narodu jako jedynego zrédia wtadzy
i sposobu legitymizowania sprawowania wtadzy. Oznacza ona, ze zrédtem
witadzy w Rzeczypospolitej Polskiej nie moze by¢ jednostka, grupa spoteczna ani
organizacja”’.

Istotne znaczenie dla okreslenia relacji miedzy organami wtadzy ustawodawczej
w Rzeczypospolitej Polskiej a Parlamentem Europejskim ma takze stwierdzenie,
iz obowigzywanie procedury wyborczej do Parlamentu Europejskiego nie wptywa
na sposob powotywania ani dziatania konstytucyjnych organéw Rzeczypospolitej.
Wybory do Parlamentu Europejskiego nie s3 procedura wyborcza w ramach
ktérej realizowane by byto wykonywanie wiadzy zwierzchniej przez suwerena,
s3 natomiast — zgodnie z wola wyrazong przez suwerena w tzw. referendum
akcesyjnym — przejawem i potwierdzeniem czfonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej*.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt K 15/04.

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt K 15/04.

40 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt K 15/04. Nie oznacza to
jednak braku wspétpracy miedzy polskimi cztonkami w Parlamencie Europejskim a Sejmem i Radg
Ministréw. Co wiecej, wskazuje sie na tzw. otwarcie komisji parlamentéw narodowych na cztonkéw
Parlamentu Europejskiego. Na ten temat pisze m.in. J. Barcz, Wyzwania stajgce przed Sejmem Rze-
czypospolitej Polskiej w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy”, 2
(61) 2004, s. 72-73.
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Zagadnienia syntetyzujace

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace organéw wiadzy
ustawodawczej Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej pozwala na stwierdzenie, iz polski sad konstytucyjny zdefiniowat na
nowo funkcje ustawodawczg Sejmu i Senatu, wychodzac naprzeciw potrzebom
rozwoju Unii Europejskiej, skoro stwierdzit, ze wymusza ono ,,nowe podejscie
do zagadnien i instytucji prawnych, ktére zostaly w toku wieloletniej (a niekiedy
wielowiekowej) tradycji uksztaltowane, wzbogacone orzecznictwem i doktryna,
ktére wreszcie zakorzenity sie w $wiadomosci prawnikéw”#'. Zgodnie z ta
koncepcjg Trybunat uznat poszerzenie funkcji ustawodawczej Sejmu i Senatu RP
o mozliwos$¢ wptywania ,,na tres¢ zajmowanego na forum Rady Unii Europejskiej
stanowiska Polski w kwestiach unijnych aktéw prawnych”? i okreslit funkcje
kontrolna, ktéra jego zdaniem polega na ,mozliwosci pozyskiwania wiedzy
o stanie faktycznym oraz dokonywania oceny podjetych dziatai”*%. Pozwolito to
Trybunatowi orzec, w wyroku z dnia 12 stycznia 2005 r., ze pozbawienie Senatu
na mocy art. 9 ustawy kooperacyjnej mozliwosé zabierania stanowiska stanowi
naruszenie Konstytucji. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w tej kwestii nie
spotkato sie jednak z powszechna akceptacja nie tylko przedstawicieli doktryny, ale
takze — co istotniejsze — sedziéw Trybunatu, ktérzy zgtosili trzy zdania odrebne.

Wypowiadajac sie na temat zapewnienia zgodnosci polskiego ustawodawstwa
z unijnym (wspdlnotowym) Trybunat potwierdzit, ze umowy miedzynarodowe
zobowiazuja Polske do podjecia ,,wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnosci
jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty 44, co jest przede
wszystkim zadaniem Sejmu i Senatu jako organéw wtadzy ustawodawczej
W panstwie.

Podejmujac problematyke relacji miedzy krajowymi organami wtadzy
ustawodawczej a Parlamentem Europejskim Trybunat Konstytucyjny wskazat na
zakres kompetencji Parlamentu Europejskiego, ktéry nie pokrywa sie z kompe-
tencjami Sejmu i Senatu oraz na problematyke reprezentacji w kontekscie
sformutowanej w art. 4 Konstytucji RP zasady suwerennosci narodu. Trybunat
potwierdzit takze, ze obowigzywanie procedury wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego nie wptywa na sposéb powotywania ani dziatania konstytucyjnych
organdw Rzeczypospolitej*.

Pomimo potwierdzenia nowej sytuacji krajowych organéw wtadzy ustawo-
dawczej, Trybunat nie zdecydowat sie na wyodrebnienie i okreslenie nowej funkgji
parlamentu jako funkcji europejskiej, nie postuzyt sie takze pojeciem europeizaciji
dotychczasowych funkgji organéw Sejmu i Senatu. Nie oznacza to jednak, ze

41 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt 24/04.

“2 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt 24/04.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt 24/04.

4 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzes$nia 1997 r., sygn. akt K 15/97.
4 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt K 15/04.
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polski sad konstytucyjny nie ma $wiadomosci, iz ,,znaczaca cze$¢ obowiazujacego
w Polsce prawa bedzie stanowiona przez instytucje europejskie, co w praktyce
oznacza istotne zmniejszenie wplywu parlamentu narodowego na ksztalt
krajowego systemu prawnego”*. Wrecz przeciwnie, zaprezentowane i oméwione
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego $wiadcza o swiadomosci ,,nowych warunkéw
tworzenia prawa”*’. Warunki te charakteryzuje z jednej strony ograniczenie roli
ustawodawstwa krajowego, z drugiej natomiast wptyw Sejmu i Senatu na tres¢
prawa obowiazujacego w Unii Europejskiej oraz wzmacnianie wiarygodnosci
i mandatu demokratycznego organéw unijnych stanowigcych prawo®.:

Pawet Sobczyk

Autor, dr Pawet Sobczyk, jest adiunktem na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.

46 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04.

47 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt 24/04.

48 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt K 24/04, OTK zZU
2005/1A/3. W wyroku tym Trybunat orzekt, ze art. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii w zakresie, w jakim pomija obowigzek zasigegania opinii organu wtasciwego na podstawie regula-
minu Senatu, jest niezgodny z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Lestaw Grzonka

Wplyw cztonkostwa w UE na polskie prawo pracy

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wywarto duzy wptyw na polskie prawo
pracy. Zgodnie z zasada prymatu prawa wspdlnotowego wszystkie uregulowania
krajowe musiaty zosta¢ dostosowane do prawa wspélnotowego.

Prawo unijne wywiera wplyw na wewnetrzne na kilka sposobéw. Przede
wszystkim wszelkie regulacje krajowe musza realizowaé wymogi wskazane
w dyrektywach. Stanowig one czynnik harmonizacji prawa.

Po drugie, cze$¢ kwestii jest normowana przez rozporzadzenia, ktore staja sie
czes$cia prawa krajowego bez obowiagzku implementaciji. Po trzecie, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci stanowi wskazéwke interpretacyjng dla
polskich podmiotéw stosujacych prawo.

Mozna wskaza¢ kilka zakreséw przedmiotowych, ktére sa regulowane przez
Unie Europejska. Przedstawienie dorobku prawnego Wspélnot w zakresie prawa
pracy przekracza ramy niniejszej pracy, skoncentruje sie wiec na kilku wybranych
zagadnieniach tak pod wzgledem przedmiotu regulacji, jak rowniez pod wzgledem
zrodta wptywu (dyrektywy, rozporzadzenia, wyroki ETS).

Podstawowym zrédtem europejskiego prawa pracy sa dyrektywy, ktére
naktadajg na panstwa cztonkowskie implementacji okreslonych regulacji'. Wsréd
kwestii, ktérych dotycza, mozna wskazaé kilka kluczowych — wymienionych
ponizej.

|. Zasady zatrudniania pracownikéw

Podstawowe uregulowania s3 w tej materii ujete w Dyrektywie 91/533
z 14.10. 1991 r. w sprawie obowiagzku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy. Zgodnie
Z nig, pracodawca ma obowigzek przekazania pracownikowi podstawowych
informacji o zatrudnieniu. Zaliczono do nich:

* oznaczenie stron stosunku pracy,
* oznaczenie miejsca wykonywania pracy,
® oznaczenie:
a) stanowiska czy tez charakteru pracy
b) zakresu czynnosci lub
c) opisu rodzaju uméwionej pracy,
* date wejscia w zycie umowy o prace lub nawigzania stosunku pracy,
* w przypadku uméw o prace o charakterze czasowym — przewidywany okres
trwania pracy,

" Por. L. Florek, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993, s. 35
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* wymiar urlopu wypoczynkowego (wystarczy odestanie do odpowiednich przepiséw),

* okres wypowiedzenia umowy o prace (wystarczy odestanie do odpowiednich
przepisow),

* poczatkowe wynagrodzenie podstawowe pracownika, inne elementy sktadowe
wynagrodzenia i czestotliwos¢ wyptaty wynagrodzen (wystarczy odestanie do
odpowiednich przepiséw),

* diugos¢ dnia lub tygodnia pracy (wystarczy odestanie do odpowiednich
przepisow),

* tam, gdzie jest to wilasciwe — informacje o ukfadach zbiorowych pracy
obowiazujacych u pracodawcy,

* zmiana warunkéw pracy powinna byé¢ przekazana pracownikowi w formie
pisemnej w najkrétszym mozliwym terminie, nie pdzniej niz w ciggu miesigca
od dnia wejscia w zycie tych zmian (wylaczone zostaty zmiany wynikajace
z modyfikacji przepisow)2.

Regulacje dyrektywy zostaty implementowane ustawga z 24 sierpnia 2001 r.
(Dz. U. Nr 128, poz. 1405) o zmianie ustawy Kodeks pracy.

W zakresie warunkéw zatrudnienia nalezy takze wskaza¢ bardzo istotna dla
bezpieczenstwa prawnego pracownikéw dyrektywe 2001/23 z 12 marca 2001 r.
w sprawie dostosowania praw panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony
pracownikéw w przypadku transferu przedsiebiorstw lub ich czesci. Zgodnie z jej
przepisami pracownik w przypadku transferu (zbycia, zamiany, spadkobrania)
zaktadu pracy lub jego czesci pozostaje w stosunku pracy?®. Oznacza to, ze zmiana
podmiotowa po stronie pracodawcy nie wplywa na zatrudnienie*. Nalezy jednak
wskaza¢ elementy, ktére nie zostaly do dzisiaj implementowane. Po pierwsze,
chodzi o zakaz wypowiadania uméw o prace w przypadku transferu. W obecnym
stanie prawnym pracodawca, ktéry wraz z zaktadem pracy przejat okreslona grupe
pracownikéw moze wypowiedzie¢ im umowy o prace na zasadach ogdlnych.
Dyrektywa wymaga za$ pewnych ograniczen®. Po drugie, zakres informacji, jakie
pracodawcy (stary i nowy) maja obowiazek przekaza¢ pracownikom w zwiazku
z transferem, jest w polskim prawie wezszy niz w dyrektywie. Moze to rodzi¢
po stronie pracownikéw roszczenia odszkodowawcze. Co do zasady dyrektywa
zostata jednak implementowana.

Trzecia kwestia w omawianej materii dotyczy bezpieczenstwa pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony. Reguluje ja dyrektywa 99/70 z 28 czerwca 1999
., dotyczaca Porozumienia Ramowego w sprawie pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony.

2 Por. R. Birk, Europejskie prawo pracy — stan i tendencje rozwojowe [w:] Europejskie prawo pracy
i prawo socjalne a prawo polskie, H. Szurgacz [red.], Wroctaw 1998, s. 11

3 Por. T. Nycz, Kontrowersyjne prawo do odprawy na tle art. 23" §4 KP [w:] Monitor Prawa Pracy, nr
9/08, s. 456

4 Por. G. Ortowski, Ochrona pracownikéw przy transferze cze$ci zaktadu pracy na nowego pracodawce
[w:] Monitor Prawa Pracy, nr 3/08, s. 117

5 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.11.2008 r., C-396/01
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Kraje cztonkowskie powinny wprowadzi¢ jedna z form ograniczania
dopuszczalnosci zatrudniania na czas okreslony:

* wprowadzenie obiektywnych przestanek ponownego zawierania umoéw
okresowych migdzy tymi samymi stronami,

* wprowadzenie maksymalnej liczby nastepujacych po sobie umoéw na czas
okreslony,

* wprowadzenie maksymalnej dtugosci zawieranych po sobie uméw na czas
okreslony.
Polska wybrata drugie rozwigzanie i aktualnie dopuszczalne jest zawarcie tylko

dwoch nastepujacych po sobie umoéw na czas okreslony.

2. Czas pracy

W tym zakresie mozna wskaza¢ kilka istotnych uregulowan. Kwestia ta jest
ujeta w dwoch dyrektywach: 93/104 z 23listopadal 993 r. dotyczacej niektorych
aspektow organizacji czasu pracy, oraz 2000/34 z 22 czerwca 2000 r.

W dyrektywach tych wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia dobowego
i tygodniowego okresu odpoczynku, uregulowania pracy zmianowej i w porze
nocnej®. Na tej podstawie wprowadzono do polskiego Kodeku pracy wymagane
przepisy, cho¢ kwestigproblematycznajestwciaz definicjapracyzmianowej. Zgodnie
z polskim prawem do uznania pracy za zmianowg wystarczy, zeby pracownicy
mieli rézne godziny rozpoczecia pracy. Unia wymaga, aby wystepowata faktyczna
zmiana na okreslonym stanowisku pracy. Sytuacja ta sprawia, ze wprowadzenie
systemu zmianowego jest w naszym kraju dos$¢ proste, wydaje sie natomiast, ze
moze rodzi¢ po stronie polskiego rzadu odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza.

Dyrektywa 97/81 z dnia |5 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia Ramowego
o pracy w niepefnym wymiarze czasu pracy wprowadzita zakaz dyskryminac;ji
pracownikéw ze wzgledu na zatrudnienie w niepetnym czasie pracy. Pracownicy
maja mie¢ mozliwos¢ sktadania wnioskéw (ktére pracodawca powinien w miare
mozliwosci uwzgledni¢) o zmiane czasu pracy z petnego na niepetny lub odwrotnie.
Pracodawca powinien réwniez organizowa¢ prace w sposob umozliwiajacy
zatrudnienie na kazdym stanowisku w petnym badz niepetnym wymiarze czasu.

Unijne prawo wymaga réwniez wprowadzenia prawa do nieprzerwanego
urlopu macierzynskiego w wymiarze 14 tygodni. Uregulowanie to bylo i jest
realizowane przez polskie prawo.

3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢

Kluczowa regulacja w tej materii jest Dyrektywa 76/207 z dnia 9 lutego 1976
znowelizowana na mocy dyrektywy 2002/73 z 23 wrzesnia 2002 r. dotyczaca
wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w kwes-
tiach dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego i awansowania oraz

8 Por. M. Rycak, Prawne uwarunkowania elastycznego czasu pracy w Polsce — propozycje zmian [w:]
Monitor Prawa Pracy, nr 1/08, s. 16
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warunkéw pracy’. Wprowadzono w niej trzy podstawowe obowiazki panstw
cztonkowskich:

— wprowadzenia zakazu jakichkolwiek form dyskryminacji zaréwno
w ustawodawstwie krajowym, jak i praktyce administracyjnej,

— zastosowania niezbednych mechanizméw ustawowych, zapewniajacych
przestrzegania tej zasady w uktadach zbiorowych oraz w indywidualnych umowach
o prace,

— mozliwo$¢ odwotania sie do niezaleznego sadu w przypadku naruszenia
zakazu dyskryminaciji.

Dodatkowo wprowadzono regulacje zakazujace molestowania seksualnego.

Dodatkowo Dyrektywa 97/80 z 15 grudnia 1997 r. w sprawie ciezaru dowodu
w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wprowadzita uregulowanie
przefamujace rzymska zasade, ze ciezar dowodu nalezy do powoda. W sprawach
o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ w tym o molestowanie seksualne obowigzek
udowodnienia niewinnosci nalezy bowiem do pozwanego.

3. Zakaz dyskryminacji z innych wzgledéw niz pte¢

Podstawowa niejako regulacja jest Dyrektywa Nr 2000/43 z 29 czerwca
2000 r. w sprawie wdrozenia zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne. Zgodnie z nig zakazana jest:

— dyskryminacja bezposrednia (gdy ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, dana osoba traktowana jest mniej korzystnie niz inna osoba znajdujaca
sie lub mogaca sie znalez¢ w poréwnywalnej sytuacii),

— dyskryminacja posrednia (gdy pozornie neutralne postanowienie, kryterium
lub praktyka przyczynia sie do stworzenia szczegdlnie niekorzystnej sytuaciji
oséb o danym pochodzeniu rasowym lub etnicznym w pordwnaniu z innymi
osobami, chyba ze to postanowienie, kryterium lub praktyka znajduje obiektywne
uzasadnienie w postaci udowodnionego celu, a $rodki osiggniecia tego celu
s3 odpowiednie i konieczne. Pod pojeciem dyskryminacji uznaje si¢ réwniez
molestowanie).

Wskazano réwniez obszary dyskryminaciji, s to:

e warunki dostepu do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci na wtasny
rachunek,

* zasad awansowania,

* dostep do poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego, doskonalenia
zawodowego oraz przekwalifikowywania,

e zasady zatrudnienia, w tym warunkéw rozwiazywania stosunkéw pracy
i wynagradzania,

* cztonkostwo w organizacjach pracodawcéw i pracownikéw, w tym korzysci ze
strony tych organizacji,

" Por. K. Walczak, Szczegdlna ochrona czy bezwzgledna réwno$¢? — dylematy zwigzane z dopuszcze-
niem kobiet do prac tradycyjnie uznanych za meskie [w:] Monitor Prawa Pracy, nr 4/08, s. 177
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* ochrona socjalna, z uwzglednieniem ubezpieczenia spotecznego oraz ochrony
zdrowotnej,

* $wiadczenia socjalnych,

* dostep do edukacji.

Z kolei Dyrektywa Nr 2000/78 z 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia
ogdlnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu
wprowadzita obowigzek wprowadzenia odpowiednich procedur sadowych
lub pozasadowych dajacych osobom poszkodowanym mozliwos¢ skutecznego
dochodzenia swoich roszczen®

.5. Uprawnienia opiekundw dzieci

Dyrektywa 96/34, dotyczaca Porozumienia Ramowego o urlopie wychowaw-
czym zapewnia pracujgcym mezczyznom i kobietom indywidualne prawo do
rodzicielskiego urlopu wychowawczego z tytutu urodzenia lub adopcji dziecka
w celu umozliwienia im opieki nad tym dzieckiem, w wymiarze co najmniej 3 mie-
siecy, przystugujacego do chwili osiagniecia przez dziecko wieku okreslonego przez
panstwo cztonkowskie, mieszczacego sie w przedziale od urodzenia do 8 lat.

Pracownik nie moze sie zrzec tego prawa.

6. Uprawnienia pracownikow mtodocianych

Zagadnienia z tego zakresu s3 normowane w Dyrektywie 94/33 z dnia 22 lipca
1994 r. dotyczacej ochrony mtodocianych w pracy. Zgodnie z nig minimalny wiek
dopuszczenia do pracy to wiek zakonczenia obowiazkowej nauki szkolnej, nie
nizszy jednak niz 15 lat.

Nie dotyczy to jednak:

a) dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu w dziatalnosci kulturalnej,
artystycznej, sportowej lub reklamowej, o ile nie szkodzi to ich zdrowiu,
bezpieczenstwu i nie utrudnia czgszczania do szkoty,

b) dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu w wieku co najmniej 14 lat,
pracujacych w systemie faczacym prace i ksztaicenie lub w systemie odbywania
stazu w przedsiebiorstwie, pod warunkiem, ze praca taka jest wykonywana
zgodnie z warunkami ustalonymi przez wtasciwe wiadze,

c) dzieci, podlegajacych obowigzkowi szkolnemu w wieku co najmniej 14 lat
wykonujacych prace lekka inng niz wskazana w punkcie a.

Czas pracy pracownikéw mtodocianych podlegajacych obowiazkowi szkolnemu
zostat ograniczony i moze wynosic:

a). do 8 godzin dziennie i 40 tygodniowo w przypadku pracy wykonywanej
w systemie faczacym prace z wyksztalceniem lub w systemie odbywania stazu
w przedsiebiorstwie,

b). do 2 godzin w dniu nauki i 12 godzin tygodniowo w przypadku pracy
wykonywanej w czasie roku szkolnego poza godzinami przeznaczonymi na nauke

8 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 pazdziernika 2007 r., C-460/06 Paquay
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w szkole (dzienny czas pracy nie moze przekroczy¢ 7 godzin lub 8 w przypadku
mifodocianych powyzej |5 lat),

c).do 7 godzin dzienniei 35 godzin tygodniowo w przypadku pracy wykonywanej
w okresie co najmniej tygodnia, kiedy nie ma zaje¢ szkolnych.

d). do 7 godzin dziennie i 35 tygodniowo w przypadku pracy lekkiej, wykon-
wanej przez pracownikéw miodocianych podlegajacych obowigzkowi szkolnemu,
ktérzy zgodnie z ustawodawstwem krajowym, nie podlegaja petnemu obowigzkowi
szkolnemu.

Czas nauki szkolnej jest liczony jako czas pracy. W przypadku zatrudnienia
pracownika mfodocianego u kilku pracodawcéw, czas pracy podlega kumulacii.

Wprowadzono takze uregulowania dotyczace pracy mfodocianych w porze
nocnej. Miodociani podlegajacy obowiazkowi szkolnemu nie moga pracowac
miedzy godzinami 20.00 a 6.00, zas mifodociani niepodlegajacy takiemu
obowigzkowi miedzy 22.00 a 6.00 lub miedzy 23.00 a 7.00.

Dyrektywa wprowadzita réwniez obowigzki w zakresie:

* wyposazenia i zaprojektowania miejsca pracy i stanowiska pracy,
* charakteru, stopnia i okresu narazenia na czynniki fizyczne, biologiczne

i chemiczne,

e formy, zakresu i korzystania z wyposazenia pracy,
® procesow pracy i organizacji pracy,
* poziomu szkolenia.

Unijne regulacje w zakresie prawa pracy sa wprowadzane réwniez
rozporzadzeniami, stanowig wiec cze$¢ prawa panstw cztonkowskich niezaleznie
od ich wprowadzenia do wtasnych porzadkéw prawnych. Mozna wymieni¢ kilka
kluczowych rozporzadzen.

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1612/68 z | 5 pazdziernika | 968 r. o swobodzie
przemieszczania sie pracownikéw na obszarze Wspélnoty. Zgodnie z nim prawo
do swobodnego przemieszczania sie¢ pracownikéw ma charakter podstawowy
i niezbywalny. Zadne panstwo nie moze arbitralnie tego prawa ograniczac,
z wyjatkiem kilku zastrzezen dotyczacych np. dostepu do stuzby publicznej czy
bezpieczenstwa narodowego.

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1251/70 z 29 czerwca 1968 r. o prawie
praco-wnikéw do pozostania na terytorium panstwa cztonkowskiego po
zakonczeniu zatrudnienia w tym panstwie okresla z kolei, ze nawet po
zakonczeniu zatrudnienia pracownik ma prawo pozostaé¢ w panstwie, w ktérym
pracowal. Prawo do pozostania na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
ma pracownik, ktéry w momencie zakonczenia pracy osiggnat wiek emerytalny,
zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa i pracowat na jego terytorium przez co
najmniej ostatnie |2 miesiecy oraz mieszkat tam w sposéb staly od ponad trzech lat.
Prawo do pozostania przystuguje takze pracownikowi, ktéry mieszkajac na danym
terytorium od ponad 2 lat, przestaje wykonywa¢ dziatalno$¢ zarobkowa wskutek
trwatej niezdolnosci do pracy. Cztonkowie rodziny pracownika, ktérzy mieszkajg
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wraz z nim na terytorium danego panstwa cztonkowskiego maja state prawo
pozostania tam, jezeli pracownik ten zdobyt prawo do stalego pozostania®.

Mozna wskaza¢ takze na wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci na polskie prawo pracy. Pomimo, iz wyroki nie maja charakteru
prawa powszechnie obowigzujacego, przyjeto sie, ze wyktadnia ETS ma charakter
wigzacy, wiec regulacje wewnetrzne niezgodne z nimi s3 uznawane za niezgodne
z prawem UE™.

W celu zobrazowania wkifadu ETS nalezy przytoczy¢ kilka wazniejszych
orzeczen.

I. Wyrok ETS 1986-07-03, C 66/85 — Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden
Wiirttemberg, w ktérym Trybunat zdefniowat pojecie pracownika. Zgodnie
Z tym orzeczeniem pojecie ,,pracownik” zawarte w art. 48 [39] TWE ma
znaczenie wspoélnotowe. Nalezy je definiowaé biorac pod uwage obiektywne
kryteria, ktére wskazujg na istnienie stosunku pracy na podstawie praw i
obowiagzkow zainteresowanej osoby. Zasadnicza cecha stosunku pracy jest
wykonywanie okreslonych czynnosci o pewnej wartosci ekonomicznej, dla i
pod kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie. Sfera, w jakiej
s3 one wykonywane, oraz rodzaj stosunku prawnego taczacego pracodawce
i pracownika, sg nieistotne z punktu widzenia zastosowania art. 48 [39] TWE.
Zatem pracownikiem w rozumieniu art. 48 [39] ust. | TWE jest nauczyciel
stazysta, ktéry pod kierunkiem i nadzorem wiadz szkolnych odbywa kurs
przygotowujacy do wykonywania zawodu nauczyciela, w trakcie ktérego
prowadzi zajecia lekcyjne, otrzymujac w zamian wynagrodzenie, bez wzgledu
na charakter prawny stosunku pracy.

2. Wyrok ETS 1974-02-12, C 152/73 — Giovanni Maria Sotgiu v. Deutsche
Bundespost. Art. 48 ust. 4 [39] TWE pozwala panstwom cztonkowskim
ograniczy¢ dostep obywateli innych panstw cztonkowskich do okreslonych
stanowisk w administracji publicznej. Przepis ten nie moze usprawiedliwia¢
dyskryminujacych srodkéw w zakresie dotyczacym wynagrodzenia lub innych
warunkéw zatrudnienia, podejmowanych wobec pracownikéw przyjetych
do pracy w administracji publicznej. Charakter prawny stosunku faczacego
pracownika i zatrudniajacy go organ administracji jest bez znaczenia.

3. Wyrok ETS 139/85 w sprawie Kmpf v. Staatssecretaris van Justite ECR |74.
Jezeli kto$ jest zatrudniony na pét etatu, to korzysta z ochrony, jaka daje
art. 39 TWE. Nie wolno dyskryminowaé ze wzgledu na obywatelstwo ani
wydali¢ kogos z kraju, jesli jest zatrudniony na takich warunkach.

9 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 grudnia 2007 r., C-291/05

© Por. L. Florek, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
stosunku pracy [w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie, H. Szurgacz [red.],
Wroctaw 1998, s. 39

" Por. rowniez wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 23.03.2004 r., C-138/02 Collins
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Reasumujac nalezy podkresli¢, ze w zakresie prawa pracy cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej wywarfo ogromny wptyw na polskie prawodawstwo. Zaréwno
$rodek harmonizacji prawa, jakim sg dyrektywy, jak réwniez rozporzadzenia
uksztattowaty w duzym stopniu polski system prawa pracy. Istotny jest takze
wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dokonujacego
wyktadni prawa wspoélnotowego. Interpretacja ta stanowi wcigz aktywny element
dostosowywania krajowych systemoéw prawnych do standardéw unijnych.

Europejskie prawo pracy niezmiennie od wielu lat ewoluuje. Swoboda przeptywu
pracownikéw wymusza ciggle postepujaca harmonizacje prawa. Wydaje sig zatem,
ze Unia systematycznie zmierza w kierunku stworzenia wspélnego kanonu prawa
pracy pozwalajacego krajom czionkowskim na pewne odstgepstwa, jednakze
gwarantujacego kazdemu obywatelowi UE pewnos¢ prawa pomimo zatrudnienia
w innym kraju.

Lestaw Grzonka

Autor, dr Lestaw Grzonka, jest adiunktem w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie,
gdzie kieruje Zaktadem Prawa.
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Matgorzata Czuryk

Implementacja norm prawa Unii Europejskiej
przez polskiego ustawodawce w aspekcie ochrony
praw pracownikow w razie przejscia zaktadu pracy
na innego pracodawce

Ustawg z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych ustaw' dokonano zmiany tresci art. 231 regulujacego zagadnienia
zwigzane z przejsciem zakfadu pracy na innego pracodawce. W obecnym
brzmieniu przepisu przeksztatcenie odnosi si¢ tylko do zakfadu pracy w zna-
czeniu przedmiotowym. Kolejna nowelizacja miata miejsce 14 listopada 2003 r.
i odnosita sie do ochrony praw pracownikéw na wypadek przejecia zaktadu
pracy przez innego pracodawce?. Zmiana ta weszta w zycie w dniu | stycznia
2004 r. i miata na celu dostosowanie prawa polskiego do regulacji obowiazujacych
w Unii Europejskiej, a zwfaszcza dokonanie implementacji dyrektywy Rady Unii
Europejskiej z 12 marca 2003 r.3. Spowodowata ona zmiany w & 3 i 4 oraz dodanie
§ 6 art. 23| kodeksu pracy*.

Zaktad pacy w znaczeniu przedmiotowym nalezy rozumieé jako zespot Srodkéow
majatkowych, osobowych oraz organizacyjnych, sktadajacych sie na zorganizowana
catos¢. Przy zaktadach o celach gospodarczych przy wyjasnianiu pojecia ich czesci
podstawowe znaczenie maja elementy o charakterze majgtkowym. Natomiast
tam, gdzie dochodzi do przejecia czesci zaktadu nastawionego na realizacje celéw
spotecznych czy publicznych elementy majatkowe nie moga mie¢ podstawowego
znaczenia®. Przy zakladach takich jak np. szkota nalezy przy analizie pojecia
przejscia czesci zaktadu pracy, mie¢ na uwadze réwniez zadania edukacyjne
i wychowawcze szkoty®. Przy czym réwniez cze$¢ zaktadu nalezy rozumie¢
w znaczeniu przedmiotowym. Powinna ona charakteryzowa¢ sie okreslonym
stopniem organizacyjnego wyodrebnienia z zaktadu pracy jako catosci. Ten stopien
wyodrebnienia organizacyjnego musi prowadzi¢ do tego, ze czes$¢ ta stanowi
placéwke zatrudnienia dla pracownikéw z nig zwigzanych. Skutkiem przejecia
czesci zakladu pracy przez inny podmiot jest jego wejscie w role nowego
pracodawcy wszystkich pracownikéw, ktérzy przedmiotem swego zobowigzania

1 Dz.U. Nr 24, poz. 110.

2Dz.U. Nr 213, poz. 2081.

3 Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsie-
biorstw, zaktadéw lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw (DZ.U.UE L z dnia 22 marca 2001 r.).

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (t.j. Dz.U. 2 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.), dalej jako k.p.

5 W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 58.

5 Wyrok SN z 16 marca 1994 r., | PRN 4/94, OSNAPiUS 1994, Nr 3, poz. 42.
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byli zwiagzani z dziafalnosciag przejmowanej czesci zaktadu, przy czym skutek
ten nie zalezy od liczby zatrudnionych, a wiec moze obejmowac¢ jedng osobe’.
Przejecie zakfadu pracy jako catosci oznacza przejecie wszystkich zatrudnionych
w nim pracownikéw. Natomiast przejecie czesci zaktadu pracy moze by¢ niekiedy
w praktyce utrudnione. Dotyczy to zwiaszcza takich zakfadéw, w ktérych brak
$cisle wyodrebnionych organizacyjnie jednostek. Z sytuacja taka mozna spotkaé
sie w matych przedsiebiorstwach ustugowych, np. zaktadach fryzjerskich, czy
salonach kosmetycznych. W takim przypadku nowy i dotychczasowy pracodawca
muszg porozumiec sie w zakresie tego, jakich pracownikéw ma dotyczy¢ przejecie.
Natomiast w tych zaktadach, w ktérych mozna wyodrebni¢ organizacyjnie
okreslone jednostki, przejecie odnosi sie do pracownikéw wykonujacych swe
zadania w przejetych jednostkach. Okolicznoscia utatwiajaca w razie watpliwosci
stwierdzenie, czy doszto do przejecia czesci zaktadu pracy jest to, ze w wyniku
dokonanych zmian organizacyjnych nie ma zapotrzebowania na prace danego
pracownika w dotychczasowym miejscu i rozmiarze®.

Pojecie przejscia nalezy rozumie¢ jako wszelkie czynnosci prawne oraz
zdarzenia, w wyniku ktérych dochodzi do rozporzadzenia sktadnikami
majatkowymi dotychczasowego pracodawcy podczas trwania nawigzanych
przez niego stosunkéw pracy z pracownikami, na rzecz nowego pracodawcy’.
Ponadto jako podstawowy element przejscia zaktadu pracy jest zmiana po stronie
pracodawcy w znaczeniu art. 3 k.p., czyli zmiana osoby fizycznej, prawnej, czy
innej jednostki organizacyjnej zatrudniajacej pracownikéw™. Takimi zdarzeniami
moze by¢ czynno$é¢ dwustronna, jednostronna, decyzja administracyjna, czy tez
dziedziczenie po zmartym pracodawcy. Zatem przejscie moze mie¢ forme kupna,
dzierzawy, prywatyzacji, dziatu spadku, czy faktycznego przejecia'. Warto zwrécié¢
uwage na przejecie, czyli przejscie zaktadu pracy w wyniku dzierzawy, ktéra jest
przedmiotem bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tym zakresie. Jezeli
w wyniku umowy dzierzawy nastapi przejecie zaktadu pracy przez dzierzawce,
to rozwigzanie tej umowy doprowadzi do ponownego przejecia zaktadu przez
wydzierzawiajacego’?. Nastepnie Sad Najwyzszy uscislit swe stanowisko
stwierdzajac, ze wygasniecie umowy dzierzawy zaktadu pracy powoduje jego
przejscie na wydzierzawiajacego tylko wowczas, gdy wydzierzawiajacy odzyskuje
faktyczne wtadztwo nad zaktadem pracy®.

Dziedziczenieprawiobowiazkéwspadkodawcybedacegopracodawcaprowadzi
do wejscia przez spadkodawce w prawa i obowiazki zwiagzane ze stosunkiem pracy

" Wyrok SN z 2 pazdziernika 1996 r., | PRN 72/96, OSN z 1997, Nr7, poz. 115.

8 Wyrok SN z 1 pazdziernika 1997 r, | PKN 301/97, OSNAPIUS 1998, Nr 14, poz. 425.

9 M. Piankowski, Komentarz do art. 231 kodeksu pracy, System Informacji Prawnej Lex (Lex Omega)
12/2009.

0 W. Muszalski, dz. cyt., s. 59.

" Tamze.

2 Uchwata SN z 7 czerwca 1994 r., | PZP 20/94, OSNAPIUS 1994, Nr 9, poz. 141.

3 Wyrok SN z 26 lutego 2003 r., | PK 67/02, OSNP z 2003, Nr 18, poz. 5.
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jezeli przedmiotem spadku byt zaktad w znaczeniu przedmiotowym. Oznacza to,
7e w drodze dziedziczenia moze doj$¢ do przejecia zaktadu w rozumieniu art. 231 k.p.".

Do przejeciazakiadu pracy dojdzie réwniez wéwczas, gdy nowy i dotychczasowy
pracodawca nie zmierzali do tego, ale nastapito faktyczne przejecie majatku i zadan
zaktadu pracy™.

Likwidacja pracodawcy prowadzaca do wykorzystania jego zorganizowanego
mienia w dalszej dziatalno$ci w ramach nowej struktury organizacyjnej nie jest
likwidacja, o ktérej mowi art. 41| k.p., lecz jest przejsciem zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce, ktérego skutki okresla art. 231 k.p.'®. Rozréznienie
tych dwdoch sytuacji i prawidtowe ocenienie stanu faktycznego w danej sprawie jest
istotne zwtaszcza z punktu widzenia praw pracownikéw. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze likwidacja pracodawcy nie powoduje wygasniecia umowy o pra-ce, lecz wymaga
jej rozwiazania zgodnie z przepisami prawa. Umozliwia ona skrécenie przez
pracodawce okresu wypowiedzenia zgodnie z trescig art. 361 k.p., a pracodawca
zwolniony jest z obowigzku powiadomienia zaktadowej organizacji zwigzkowe;j
0 zamiarze rozwigzania umowy o prace z pracownikiem. Wyfaczone jest tez w
razie likwidacji pracodawcy stosowanie przepiséw ochronnych odnoszacych sie
do zakazu wypowiadania przez pracodawce umowy o prace pracownikowi w
wieku przedemerytalnym oraz wypowiadanie umowy o prace w trakcie urlopu
lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci (art. 39 i 411 k.p.). Natomiast przejecie
w trybie art. 231 k.p. gwarantuje pracownikowi w § 6, ze przejecie nie moze
stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku
pracy. Gminne przedsiebiorstwo energetyki stanowigce mienie komunalne
zostato whniesione jako aport przez gming do powotanej przez nig jednoosobowej
spotki z o0.o0. Przedsigbiorstwo to poddane byto postepowaniu upadtosciowemu.
SN w wyroku z 2001 r. stwierdzit, ze ten stan faktyczny nalezy traktowa¢ jako
przejscie zaktadu na innego pracodawce. Dlatego tez w sytuacji, gdy nie dochodzi
do likwidacji zaktadu pracy tylko do jego przejscia na innego pracodawce art. 41 |
§ | k.p. nie znajduje zastosowania'’. W orzecznictwie prezentowane jest rowniez
stanowisko przeciwne stwierdzajace, ze przepis art. 23 | k.p. nie ustanawia wyjatku
od zasady wyrazonej w art. 411 § | k.p. SN stwierdzit w uzasadnieniu, ze gdyby
ustawodawca chciat wylaczy¢ stosowanie art. 41 | § | k.p. w sytuacjach wskazanych
w art. 231 k.p. to wyraznie by to zaznaczyt'®. Brak w tym zakresie dokfadnych
regulacji w prawie polskim. Natomiast dyrektywa Rady Unii Europejskiej wytacza
stosowanie skutkdw z art. 23| k.p. w razie upadtosci lub likwidacji.

Celem art. 23| k.p. jest ochrona trwatosci stosunku pracy oraz stabilnosci
zatrudnienia w przypadku przejecia zaktadu pracy lub jego czesci przez nowego

4 M. Piankowski, dz., cyt.

5 Wyrok SN z 29 sierpnia 1995 r., | PRN 38/95, OSNAPiIUS 1996, Nr 6, poz. 83.

6 Wyrok SN z 16 maja 2001 r., | PKN 573/00, OSNP z 2003 r., Nr 5, poz. 124.

7 Wyrok SN z 19 lipca 1995 r., | PRN 36/95, OSN z 1996 r., Nr 3, poz. 47. wyrok SN z 10 wrze$nia
1998 r., | PKN 310/98, OSN z 1999 r., Nr 19, poz. 614.

8 Wyrok SN z 10 wrzesnia 1998 r., | PKN 310/98, OSN z 1999 r,, Nr 19, poz. 614.
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pracodawce. Przepis ten ma za zadanie zagwarantowanie ochrony praw praco-
wnikéw zwigzanych z ich zatrudnieniem na wypadek przeksztalcen po stronie
pracodawcy.

Gwarancje ochrony praw pracownikéw daje § 2 analizowanego przepisu
przyjmujacy odpowiedzialno$¢ solidarng dotychczasowego i nowego pracodawcy
za zobowiazania powstale przed przejSciem czesci zakiadu pracy. Podstawga
wskazanej w tym przepisie odpowiedzialnosci solidarnej bedzie art. 366 k.c.'
w zwigzku z art. 300 k.p. Zgodnie z tak okreslona zasada odpowiedzialnosci
solidarnej pracodawcy wobec pracownika beda odpowiada¢ jak dtuznicy solidarni.
A tym samym pracownik moze zada¢ catosci lub czesci $wiadczenia, ktére stato sie
wymagalne przed przejeciem czesci zakiadu pracy, od wszystkich pracodawcéw
tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie pracownika
przez ktoregokolwiek z nich zwalnia pozostatych. Przy czym, az do catkowitego
zaspokojenia pracownika wszyscy pozostajag zobowigzani. Odpowiedzialno$é¢
solidarna dotychczasowego i nowego pracodawcy dotyczy tylko zobowigzan
zalegtych, czyli nie tych, ktére powstaly po przejsciu zakfadu®. Ustawodawca
odnosi sie jedynie do sytuacji, w ktérej dochodzi do przejécia czesci zaktadu pracy.
Nie méwi natomiast nic o tym, co w przypadku przejscia catego przedsigbiorstwa.
Wynika z tego, ze w razie przejecia catego przedsiebiorstwa przez nowego
pracodawce i likwidacji dotychczasowego pracodawcy, na nowego przechodzi
obowiazek spetnienia wszystkich $wiadczen wobec pracownika, réwniez tych,
ktoére staty sie wymagalne przed dniem przejecia. Nie do przyjecia jest bowiem
sytuacja, w ktoérej, za zobowigzania powstate przed przejsciem zaktadu nikt by
nie odpowiadal. Ponadto nalezy podkresli¢, ze skoro ustawodawca naktada
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania powstale przed przejeciem na nowego
pracodawce, ktory przejat cze$é zaktadu, to tym bardziej odpowiedzialnosé¢ za
te zobowigzania bedzie ponosit ten, ktéry przejat caly zakiad, a dotychczasowy
pracodawca przestat istnie¢. Natomiast w sytuacji, gdyby doszto do przejecia
catego zaktadu ale dotychczasowy pracodawca nie przestatby istnie¢ zastosowanie
znajdzie odpowiedzialnos¢ in solidum obu pracodawcow?'.

W sprawie o przywrdécenie do pracy, w ktérej pozwanymi byli dotychczasowy
i nowy pracodawca, oddalenie roszczenia w stosunku do dotychczasowego
pracodawcy i niezaskarzenie tego orzeczenia przez pracownika, nie pozbawia
go mozliwosci zadania przywrécenia do pracy u nowego pracodawcy, gdy skutek
wypowiedzenia umowy o prace nastapit po przejeciu zaktadu pracy?2.

Jezeli choroba zawodowa powstata u pracownika w czasie przed przej$ciem
zaktadu pracy, a orzeczenie o uszczerbku na zdrowiu spowodowanym ta chorobg
zostato wydane po przejeciu zaktadu, to za zobowigzania wynikajace ze stosunku

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.), dalej jako k.c.
20 M. Piankowski, dz. cyt.

2t Uchwata SN z 7 lipca 2000 r., Il ZP 16/00, OSN z 2000 r., Nr 23, poz. 847.

22 \Wyrok SN z 11 wrzesnia 2001 r., | PKN 630/00, OSNP z 2002 r., Nr 16, poz. 378.
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pracy powstale przed zmianami organizacyjnymi odpowiadajg solidarnie obaj
pracodawcy?®.

Do czasuwypowiedzenia pracownikomwarunkéw pracy lub ptacy przez nowego
pracodawce, wigza go dotychczasowe warunki uméw o prace?*. Wprowadzone
w przejetym zaktadzie pracy nowe warunki pfacowe ustalone w regulaminie
pfacowym lub w zakfadowym systemie wynagradzania, niezawierajace regulacji
odnoszacych sie do przejetego zakfadu powoduja, ze znajda one zastosowanie
po wypowiedzeniu indywidualnych warunkéw ptacy lub po zwarciu porozumienia
stron®. Gwarancje udzielone pracownikom w analizowanym przepisie w § | — 4
i 6 dotycza umoéw o prace. Warto przytoczy¢ w tym miejscu stanowisko Sadu
Najwyzszego, ktére stwierdza, ze stosunek pracy zawarty na czas okreslony
zachowuje ten charakter u nowego pracodawcy, chyba ze strony moca swych
oswiadczen przeksztalca go w stosunek pracy zawarty na czas nieokreslony?.
Natomiast jezeli dojdzie do przejscia zaktadu pracy, w ktérym wykonywano
prace na podstawie spéfdzielczej umowy o prace, to transfer ten doprowadzi
do jej przeksztatcenia w umowny stosunek pracy, jezeli przejmujacy nie bedzie
spotdzielnia pracy?’. Natomiast jezeli przejmujacy jest rowniez spotdzielnia pracy,
to stosunek pracy na podstawie spétdzielczej umowy bedzie kontynuowany.

Warto podkresli¢, ze analizowany przepis nie jest sprzeczny z art. 65 ust. |
Konstytucji RP? gwarantujacym wolno$é¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
miejsca pracy. Przyjecia przez ustawodawce automatyzmu w zakresie stosunku
pracy polegajacego na tym, ze w razie przejscia zaktadu pracy z dotychczasowego
na nowego pracodawce stosunek pracy trwa nadal i nowy pracodawca w miejsce
dotychczasowego staje si¢ jego strong, nie podwaza tej wolnosci w zaden sposéb.
Nalezy, bowiem stwierdzi¢, ze strony tego stosunku prawnego moga wprowadzi¢
do niego zmiany w oparciu o porozumienie, moga tez zdecydowac o rozwigzaniu
taczacej je umowy o prace®.

Art. 7 dyrektywy Rady Unii Europejskiej naktadajacy na panstwa cztonkowskie
przyjecie w swych przepisach rozwiazan gwarantujacych pracownikom uzyskanie
informacji o przejeciu zostat przez polskiego ustawodawce implementowany w art.
231 § 3 k.p. Zobowiazuje on bowiem nowego i dotychczasowego pracodawce
do wczesdniejszego zawiadomienia pracownikéw o zmianach organizacyjnych
zwigzanych z przejSciem zakfadu pracy lub jego zorganizowanej czesci oraz
o wynikajacych dla nich z tego konsekwencjach. § 3 w obecnie obowiazujacej
wersji dotyczy sytuacji, w ktérej zaréwno u nowego jak i dotychczasowego

2 Uchwata SN z 26 kwietnia 1994 r., || PZP 3/94, OSN z 1994 r., Nr 4, poz. 65.

24 Wyrok SN z 24 pazdziernika 1997 r., lll ZP 35/97, OSNAPiIUS 1998, Nr 16, poz. 474.

2 Uchwata (7) SN z 25 marca 1993 r., | PZP 65/92, OSNCP 1993, Nr 10, poz. 168.

26 \Wyrok SN z 16 wrzesnia 1997 r., | PKN 260/97, OSNAPIUS 1998, Nr 19, poz. 560.

27 \Wyrok SN z 24 czerwca 1998 r., | PKN 169/98, OSDNAPIUS 1999, Nr 13, poz. 423.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2% wyrok SN z 1 lipca 1999 r., | PKN 133/99, OSN z 2000 r., Nr 18, poz. 687; wyrok SN z 7 czerwca
1994 r., | PRN 29/94, OSN z 1994 r., Nr 12, poz. 189.
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pracodawcy nie funkcjonuje organizacja zwigzkowa. Zawiadomienie powinno by¢
ztozone osobiscie lub zbiorowo za potwierdzeniem zapoznania sie z jego trescia
przez kazdego z pracownikéw. Przepis wskazuje, ze informacja o przejsciu zaktadu
pracy musi by¢ podana pracownikom przynajmniej na 30 dni przed planowanym
terminem transferu. W udzielonej informacji dotychczasowy pracodawca powinien
wskaza¢ pracownikom date przejscia. Datg tg powinno by¢ faktyczne przejecie
przez nowego pracodawce, gdyz dopiero od tej chwili moze on realizowa¢ swe
uprawnienia®. Ponadto dotychczasowy pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci
za zobowigzania powstate po transferze’'. Zmiana daty przejscia powoduje, ze
pracownikdéw nalezy ponownie poinformowac¢ o fakcie i skutkach przejecia
z pouczeniem o mozliwosci rozwiazania przez pracownika umowy o prace w trybie
§ 4 analizowanego przepisu®2. Natomiast jezeli u pracodawcoéw dziatajg organizacje
zwigzkowe, to zastosowanie znajdzie art. 26 | ustawy o zwigzkach zawodowych®.
Przepis ten zostal wprowadzony w celu dokonania przez polskiego ustawodawce
implementacji wskazanej wyzej dyrektywy Rady Unii Europejskiej. W mysl tego
przepisu nowy i dotychczasowy pracodawca obowiazani sa powiadomi¢ na pismie
dziafajace u nich organizacje zwiazkowe o terminie przejscia zaktadu pracy, o jego
przyczynach prawnych, ekonomicznych oraz o socjalnych skutkach dla swoich
pracownikéw, a takze o zamierzonych dziataniach dotyczacych warunkéw pracy,
ptacy i przekwalifikowania. Informacje te musza by¢ przekazane organizacjom
zwigzkowym na 30 dni przed terminem przejecia. Jezeli dotychczasowy lub
nowy pracodawca zamierza podja¢ dziatania dotyczace warunkéw zatrudnienia
pracownikéw, to zobowigzany jest do podjecia negocjacji z organizacjag w celu
zawarcia w tym zakresie porozumienia w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
przekazania informacji. W razie niezawarcia porozumienia we wskazanym ter-
minie, pracodawca samodzielnie podejmuje dziatanie dotyczace warunkow
zatrudnienia pracownikéw, uwzgledniajac ustalenia dokonane z zaktadowg orga-
nizacja zwigzkowa w toku negocjaciji.

W terminie 2 miesiecy od zawiadomienia o przejeciu, pracownik moze bez
wypowiedzenia za siedmiodniowym uprzedzeniem rozwigza¢ stosunek pracy ze
skutkiem, jaki przepisy wiazg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce
za wypowiedzeniem (art. 231 § 4 k.p.). Termin 2-miesieczny jest terminem
nieprzekraczalnym, zawitym. Przepis ten umozliwia pracownikowi samodzielnie
podja¢ decyzje, czy pozostanie w stosunku pracy u nowego pracodawcy, czy tez
rozwiaze go w zwiazku z przejeciem zaktadu. Termin 2 miesieczny moze uptynaé
przedprzejeciemlubjuzpo przejeciu. Skutkujetotym, ze oéwiadczenie orozwiazaniu
umowy o prace za 7-dniowym uprzedzeniem pracownik ztozy dotychczasowemu
lub juz nowemu pracodawcy. Jak juz wyzej wskazano wypowiedzenie umowy
o prace przez pracownika z 7-dniowym uprzedzeniem wywiera dla niego takie

30 W. Muszalski, dz., cyt., s. 59.

31 Wyrok SN z 8 stycznia 2002 r., | PKN 779/00, OSNP z 2004, Nr 1, poz. 7.

32 M. Piankowski, dz. cyt.

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 854 ze zm.).
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skutki, jakrozwiazanie umowy przez pracodawcezawypowiedzeniem. Wtejsytuacji
powstaje fikcja prawna. Nie umozliwia ona stosowania tego szczegdlnego rodzaju
rozwigzania umowy o prace przez pracownika za 7-dniowym uprzedzeniem, tak
samo jak rozwiazania przez pracodawce za wypowiedzeniem, a jedynie nakazuje
przyjaé, ze skutki takiego rozwigzania beda takie same jak przy rozwigzaniu umowy
przez pracodawce za wypowiedzeniem. Zatem nie znajda tu odpowiedniego
zastosowania przepisy dotyczace wynagrodzenia za okres pozostawania bez
pracy, odszkodowania za okres wypowiedzenia, ani przepisy art. 361 & | k.p.3.
Pracownikowi, ktory rozwiazat stosunek pracy za 7-dniowym uprzedzeniem nie
przystuguje wynagrodzenie za okres wypowiedzenia, ani odszkodowanie®. Celem
wskazanej fikcji prawnej jest jedynie zagwarantowanie pracownikowi, ktéry nie
chce kontynuowa¢ pracy u nowego pracodawcy, zachowania uprawnien, ktére
traca pracownicy rozwiazujacy stosunek pracy.

Art. 231 § 5 k.p. gwarantuje pracownikom zatrudnionym na innej podstawie
niz umowa o prace dalsze zatrudnienie; chodzi o stosunek mianowania, powotania
lub wyboru. Ustawodawca nie zagwarantowat im jednak pozostawania na tych
samych warunkach u nowego pracodawcy. Nowy pracodawca zostat zobowigzany
do przedstawienia tym pracownikom nowych warunkéw pracy i ptacy oraz do
wskazania im terminu, do ktérego moga ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu lub
odmowie ich przyjecia. W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy
stosunek pracy rozwiazuje sie z uptywem okresu wypowiedzenia, ktéry liczony jest
od dnia, w ktérym pracownik ztozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia nowych
warunkoéw pracy i pfacy lub od dnia, do ktérego moégt ztozy¢ takie oswiadczenie.
Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni.

Art. 231 § 6 k.p. stwierdza, ze przejscie zaktadu lub jego czesci z dotych-
czasowego na howego pracodawce nie moze stanowié przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy. Przepis ten stanowi
niemal wierne przytoczenie tresci art. 4 wskazanej wyzej dyrektywy Rady Unii
Europejskiej.

Obecnie obowiazujaca tres¢ art. 23| k.p. stanowi implementacje, czyli
wdrozenie do przepiséw prawa polskiego dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr
2001/23 z 12 marca 2001 r., ktéra wyzej byta juz wskazana. Zasada automatyzmu
przyjeta przez polskiego ustawodawce gwarantujgca cigglo$¢ zatrudnienia
pracownikom przejetych zaktadéw pracy odnosissie jedynie do stosunkéw pracy inie
znajduje zastosowania do uméw cywilnoprawnych oraz umoéw o prace naktadcza.
Konstrukcja ta pozostaje w zgodzie z wskazaniami zawartymi w dyrektywie.
Dyrektywa i ustawa polska nie dopuszczaja mozliwosci wylaczenia stosowania
tegoz automatyzmu. Analizowany przepis ma charakter normy bezwzglednie
obowigzujacej. Cel dyrektywy majacy zapewni¢ ochrone praw pracownikéw
w razie przejécia zaktadu pracy z dotychczasowego na nowego pracodawce

34 M. Piankowski, dz. cyt.
35 Wyrok SN z 6 maja 2003 r., | PKN 219/01, OSNP z 2004 r., Nr 15, poz. 264.



100 Matgorzata Czuryk

zostat osiggniety w ustawie polskiej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepis art.
23| k.p. znajduje szersze zastosowanie niz nakazuje to dyrektywa, gdyz odnosi
sie do wszystkich pracodawcoéw, a dyrektywa tylko do jednostek gospodarczych.
Réznica sprowadza sie rowniez do tego, ze do przejscia w trybie art. 231 k.p.
dochodzi réwniez w drodze objecia zaktadu we faktyczne wtadanie, natomiast
dyrektywa stwierdza, ze podstawg przejecia jest zawsze tytut prawny. Ponadto
dyrektywa wymaga tozsamosci dziafania przejmowanego i przejmujacego, a polski
ustawodawca nie wymaga, aby dotychczasowy i nowy pracodawca prowadzili
dziatalnos$¢ tego samego rodzaju, cho¢ wydaje sie, ze lepsze bytoby zachowanie
tozsamosci.

Matgorzata Czuryk

Autorka, dr Matgorzata Czuryk, jest adiunktem w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
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Magdalena Rzemieniewska

Prawo dziecka do kontaktow z rodzicami.
Uwagi na tle Europejskiej Konwencji
w sprawie kontaktow z dzie¢mi

Prawo dziecka do kontaktéw z rodzicami stanowi naturalng konsekwencje
uznania jego prawa do zycia w rodzinie. Bezposrednie relacje sg statym elementem
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi, koniecznym dla prawidtowego rozwoju
emocjonalnego i psychicznego dziecka. Proces wychowawczy, ktory w duzej
mierze opiera sie na nasladowaniu wzorcéw postepowania z najblizszego $rodo-
wiska, ulega zakiéceniu, gdy dziecko pozbawione jest mozliwosci kontaktéw
z rodzicami.

W petnej, dobrze funkcjonujacej rodzinie realizacja prawa dziecka do kontaktéw
nie napotyka na trudnosci i w zwiazku z tym nie wymaga interwencji podmiotow
zewnetrznych, w tym sadu opiekunczego. Jest to zgodne z uznang w prawie zasadg
autonomii rodziny oraz prawem rodzicéw do decydowania o wychowaniu dziecka.
W przypadku rodziny dysfunkcyjnej pod wzgledem wychowawczymiopiekunczym,
a zwlaszcza, gdy zagrozone jest dobro dziecka, konieczna moze stac si¢ ingerencja
sadu w zakres i sposéb wykonywania prawa do kontaktéw dziecka z rodzicami.
Wymég ten wynika w pierwszym rzedzie z konstytucyjnego obowigzku wiadz
publicznych ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i de-
moralizacjg'.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 Konstytucji ograniczenie lub pozbawienie praw
rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Prawa rodzicielskie w ujeciu
konstytucyjnym nie oznaczajg wyfacznie wiadzy rodzicielskiej, ale obejmujg catos¢
stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi. Dotycza one prawa dziecka do nazwiska,
prawa do kontaktéw z rodzicami, obowigzkéw rodzicéw z tytutu posiadania
wiadzy rodzicielskiej oraz obowiazku alimentacyjnego. A zatem ograniczenie lub
pozbawienie mozliwosci kontaktu dziecka z rodzicami moze nastapi¢ wyfacznie na
mocy orzeczenia sadu w przypadkach przewidzianych w obowiazujacym prawie.

Mozliwosci ingerencji sadu opiekuniczego w zakres wtadzy rodzicielskiej
w przypadku zagrozenia dobra dziecka uregulowane zostaty w prawie rodzinnym
obszernie. Inaczej sprawa wygladata w kwestii kontaktéw dziecka z rodzicami.
Obowiazujace do czasu nowelizacji przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
traktowaly kwestie kontaktéw rodzicéw z dzieckiem dosy¢ marginalnie?. Art. |13

1 Zob. art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).

2 Zob. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn.
zm.), dalej jako k.r.o.
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§ | k.ro. przewidywat uprawnienie sadu opiekuriczego do zakazania osobiste]
stycznosci z dzieckiem rodzicom pozbawionym wiadzy rodzicielskiej; w § 2
przewidziano mozliwos¢ ograniczenia osobistej stycznosci z dzieckiem rodzicow,
ktorych wtadza rodzicielska zostata ograniczona przez umieszczenie dziecka
W rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuriczo-wychowawcze;j.

Zmiany zostaly dokonane w drodze ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy —Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorychinnych ustaw?. Podyktowane
one byly miedzy innymi koniecznosciag uwzglednienia zobowigzan wynikajacych
z prawa miedzynarodowego, a dotyczacych sytuacji, gdy rodzice dziecka nie
mieszkaja razem, zwtaszcza gdy jedno z nich przebywa w innym panstwie co
powoduije, ze kontakt z nim jest szczegdlnie utrudniony. Konwencja o prawach
dziecka w art. 9 ust. 3 zobowigzuje panstwa do poszanowania prawa dziecka
odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw do utrzymywania regularnych
stosunkéw osobistych i bezposrednich kontaktéow z obojgiem rodzicéw. Zgodnie
z art. 10 ust. 2 Konwencji dziecko, ktérego rodzice przebywajg w roéznych
panstwach, ma prawo do utrzymywania regularnych osobistych stosunkéow
i regularnych kontaktéw z obojgiem rodzicow*. W Konwencji podkresla sie
konieczno$¢ uwzglednienia najlepiej pojetego interesu dziecka przy podejmowaniu
decyzji o oddzieleniu dziecka od rodzicéw. Jest to wazne zobowigzanie, zwtaszcza
wobec faktu, ze interpretacja art. | |3 k.r.o. dokonywana w praktyce orzeczniczej
sadéw w Polsce — zdaniem doktryny — uwzgledniata w wigkszym stopniu interesy
rodzicow niz dziecka®. Dobro dziecka nie miato decydujacego znaczenia, co
sprzeczne jest z zasada ochrony dobra dziecka wyrazong w art. 3 Konwencji
o prawach dziecka i stanowiagcg podstawe prawa rodzinnego.

Zmiany stanowily takze konsekwencje decyzji o ratyfikacji Europejskiej
Konwencji w sprawie kontaktéow z dzieémi®. Przed rozpoczeciem procesu
ratyfikacji zwracano uwage, ze obowiazujace przepisy prawa polskiego nie
zapewhiaja mozliwosci prawidfowego wykonania Konwencji, w zwiazku z czym
konieczne sg stosowne zmiany’.

Dokonana nowelizacja podyktowana jest takze potrzeba uwzglednienia
stopniowych przemian w $wiadomosci spofeczenstwa w podejsciu do statusu
dziecka w rodzinie, modelu wychowawczego i szerzej — modelu rodziny. Uznanie
podmiotowosci dziecka i jego pozycji w rodzinie uzaleznione jest nie tylko od

3 Dz. U. Nr 220, poz. 1431. Ustawa weszta w zycie w dniu 13 czerwca 2009 r.

4Dz.U.z1991r. Nr 120, poz. 526, Dz. U. z 2000 r. Nr 2, poz. 11.

5Zob.A. Kallaus, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego z8marca 2006r.,Rodzina
i Prawo 2007, nr 1, str. 80.

8 Konwencja opracowana przez Komitet Ekspertéw Prawa Rodzinnego Rady Europy, przyjeta przez
Komitet Ministrow 3 maja 2002 roku, otwarta do podpisu 15 maja 2003 roku w Strasburgu. Weszta
w zycie 1 wrzesnia 2005 r. Dotychczas ratyfikowato jg 5 panstw: Republika Albanii, Republika Czeska,
Rumunia, Republika San Marino i Ukraina. Polska podpisata Konwencje 24 wrzesnia 2003 r. Tekst
Konwencji dostepny na www.ms.gov.pl

7Zob.R.Zegadto, Czy Polska powinna przystapic¢ do Konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi? Rodzina
i Prawo 2008, nr 7-8, str. 102-107. Takze uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Konwencji w sprawie
kontaktéw z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu 15 maja 2003 r., dostepne na www.ms.gov.pl.
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regulacji prawnych, ale gtéwnie od przyjetego modelu wychowawczego, czy tez
szerzej — modelu rodziny. W spoteczenstwie polskim coraz wigcej zwolennikéw
uzyskuje poglad o prawie dziecka do aktywnego i réwnoprawnego (stosownie
do dojrzatosci psychofizycznej) uczestniczenia w zyciu rodziny, nie ograniczonego
wytacznie do wykonywania polecen dorostych®. Stanowisko to znalazto w pewnym
zakresie wyraz w Konstytucji, ktéra uznajac prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami, podkresla prawo dziecka do wolnosci sumienia
i wyznania oraz uzewnetrzniania swoich pogladéw (art. 48 ust. |). Konstytucja
zobowigzuje takze organy wiadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za
dziecko do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka
w trakcie postepowan dotyczacych spraw dziecka. Konieczno$¢ uwzglednienia
opinii dziecka w toczacym sie postepowaniu sadowym wynika z postanowien
Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci’. Prawa procesowe dziecka
zostaty wzmocnione najnowszg nowelizacjg prawa rodzinnego. Zgodnie zdodanym
art. 216[1] Kodeksu postepowania cywilnego w sprawach dotyczacych osoby
matoletniego dziecka sad wystucha je, jezeli jego rozwoéj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzatosci na to pozwala, a stosownie do okolicznosci uwzgledni jego
zdanie i stosowne zyczenia'®.

Stopniowa zmiana stosunku do statusu dziecka w rodzinie znalazta swoje
odzwierciedlenie w najnowszych zmianach Kodeksu rodzinnego i opiekurczego,
stanowiacych, zerodziceidzieci obowigzanisa do wzajemnego szacunkuiwspierania
sie (art. 87), a wiadza rodzicielska powinna by¢ realizowana z poszanowaniem
godnosci i praw dziecka (art. 95 § |). Pozostaje aktualny nakaz postuszenstwa
dzieci rodzicom, ale rodzice przed powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach
dotyczacych osoby lub majatku dziecka, powinni je wystucha¢, jezeli rozwoj
umystfowy, stan zdrowia i stopiern dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz
uwzglednia¢ w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia (art. 95 § 4). Zmiana
modelu wychowawczego widoczna jest takze w prébie wprowadzenia do prawa
polskiego zakazu fizycznego karania dzieci".

8 Najpetniej stosunek do dziecka jako osoby bezwzglednie podporzadkowanej woli rodzicéw bez prawa
wyrazenia wiasnego zdania oddaje stare ludowe powiedzenie: Dzieci i ryby gtosu nie maja.

9 Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128. Zwigzanie sie Konwencjg przez Polske nastgpito w minimal-
nym, wymaganym przez nig zakresie (sprawy o przysposobienie, z zakresu opieki, o rozstrzygniecie
w istotnych sprawach dziecka,w braku porozumienia miedzy rodzicami na podstawie art. 97 § 2 k.r.0.)
i przez wiele lat nie stato sie bodZzcem do rozszerzenia uprawnien procesowych dzieci. Zob. A. Ryng,
R. Zegadto, Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci a prawo polskie, Rodzina i Prawo
2007, nr 1, str. 48-49.

0 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,
z p6ézn. zm.), dalej jako k.p.c. Takze dodany art. 453[1] k.p.c. stanowi o zdolnosci procesowej matki
i ojca dziecka ograniczonych w zdolnosci do czynnosci prawnych, jezeli ukonczyli szesnascie lat w
sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz o ustalenie bezskutecznosci uzna-
nia ojcostwa. Zmiany wprowadzone ustawg zob. przypis nr 3.

" Rzadowy projekt zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1698 dostepny na www.sejm.gov.pl zawierajacy przepis: ,Art.
96a. Osobom wykonujacym wiadze rodzicielska, opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie sto-
sowania kar cielesnych.” wptynat do Sejmu w lutym 2008 roku. Pierwsze préby wprowadzenia zakazu
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Rola regulacji prawnych jest nie tylko dostosowanie sie do zmian zachodzacych
wspoteczenstwie, ale takze promowanie okreslonych wzorcéw postepowania. Przy
konsekwentnym wdrazaniu przyjetych rozwigzan mozna wptywaé na §wiadomos¢
spoteczna i ksztattowac pozadane z punktu widzenia praw jednostki zachowania'.
Dlatego tez wydaje sie¢ by¢ uzasadnionym oczekiwanie, ze dokonane zmiany
spetniag swoja role edukacyjng przyczyniajac sie do poprawy realizacji praw dziecka
w najblizszym mu $rodowisku. Na koniecznos$¢ postepu w tej sferze wielokrotnie
wskazywano przy ocenie stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce™.

Uznanie roli prawidtowo funkcjonujacego srodowiska rodzinnego dla rozwoju
dziecka wymaga rozszerzenia prawa dziecka do kontaktéw takze o inne osoby
pozostajace z nim w bliskich relacjach majacych podstawe prawng lub wynikajacych
z faktycznych zwigzkéw o charakterze rodzinnym, stanowiacych konsekwencje
pokrewienstwa (rodzenstwo, dziadkowie) lub powinowactwa (macocha, ojczym).

Uznajac prawo dziecka do kontaktdw z rodzicami nalezy jednoczesnie
uwzgledni¢ odpowiadajace mu prawo rodzicow do kontaktéw z dzieckiem™.
W znowelizowanym Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym wyraznie postanowiono,
ze kontakty rodzicéw z dzieckiem stanowia ich prawo i obowiazek niezalezne
od wiadzy rodzicielskiej (art. 113 § | k.r.o.). Stanowisko to jest zgodne z uksztat-
towang linig orzecznicza Sadu Najwyzszego zapoczatkowang uchwaty petnego
skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia |8 marca 1968 r., Il CZP
70/66 (OSNCP 1968, nr 5, poz. 77), w mysl| ktérej prawo do utrzymywania
kontaktéw z dzieckiem nie nalezy do zakresu sprawowania wtadzy rodzicielskiej,
skoro do zakazania stycznosci osobistej z dzieckiem rodzicom pozbawionym
wiadzy rodzicielskiej konieczne jest orzeczenie sadu. Stanowisko podtrzymat
Sad Najwyzszy w uchwale z 2| pazdziernika 2005 r., Il CZP 75/05 (Biuletyn
SN nr 10, str. 8) stwierdzajac, ze rodzicom przystuguje prawo do osobiste]
stycznosci z dzieckiem, jest ono ich prawem osobistym i niezaleznym od wtadzy
rodzicielskiej, a wytacznym zrédiem prawa do osobistej stycznosci rodzicow
i dzieci stanowia taczace ich wiezy pokrewienstwa. Watpliwosci wzbudzita tres¢
uchwaty Sadu Najwyzszego z 8 marca 2006 r., Ill CZP 98/05 (Biuletyn SN 2006,
nr 3), w ktérej sad uznal, ze w czasie trwania wiadzy rodzicielskiej nie wystepuje

kar cielesnych wobec dzieci miaty miejsce w 1995 r. a nastepnie w 2004 r. w trakcie prac nad ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nie uzyskaty jednak akceptacji wigkszosci parlamentarne;j.
2 Jako przyktad moze postuzy¢ Szwecja, w ktorej po kilkunastu latach od wprowadzenia w 1979 r.
zakazu uzycia jakichkolwiek kar cielesnych wobec dzieci drastycznie zmalata liczba zwolennikéw sto-
sowania kar fizycznych i wzrosta liczba ich przeciwnikéw. Do 2008 r. zakaz bicia dzieci wprowadzono
w 23 panstwach $wiata, w tym w 18 europejskich. Zob. J. Szymanczak, Prawny zakaz fizycznego
karania dzieci, Infos nr 6(53)z 19 marca 2009 r. dostepny na www.bas.sejm.gov.pl.

'3 Zob. zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ po rozpatrzeniu w 1995 i w 2002 r. sprawozdan rzgdowych
z wykonania zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka, dostepne na www.kopd.pl.

4 Zdaniem projektodawcéw nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego ,ujecie tych kontaktéw
tylko w kategorii prawa dziecka (tak czyni np. prawo niemieckie) jest niezasadne, z uwagi na to, ze
prawo rodzicéw nie miatoby tu swojego odpowiednika w postaci obowigzku dziecka. Ma to szczegdl-
ne znaczenie w odniesieniu do kontaktow ze starszym juz dzieckiem”. Zob. uzasadnienie do ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw, dostepne na www.sejm.gov.pl.
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odrebne od wtadzy rodzicielskiej prawo do kontaktéw osobistych. Uchwata
spotkata sie z negatywng oceng doktryny*®.

Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego okreslaja przyktadowo, jaka forme
moga przybieraé kontakty dziecka z rodzicami (nie jest to katalog zamkniety).
Najcenniejsza z punktu widzenia rozwoju dziecka i relacji emocjonalnych stanowi
mozliwo$¢ bezposredniego przebywania z rodzicem podczas odwiedzin lub
spotkan, wtlacznie z wyjazdem poza miejsce statego pobytu. Uzupetnieniem
osobistych stosunkéw — a niekiedy jedynym mozliwym sposobem kontaktowania
sie z rodzicem — moze by¢ korespondencja lub korzystanie z innych srodkéow
porozumiewania sie na odlegtos¢.

W przypadku, gdy dziecko przebywa na state u jednego z rodzicéw, sposéb
jego kontaktow z drugim z nich powinni rodzice ustali¢ w drodze porozumienia.
Uzgadniajac wspdlnie forme kontaktow powinni kierowac sie przede wszystkim
dobrem dziecka oraz — w miare mozliwosci — uwzglednia¢ jego rozsadne zyczenia.

Nowe regulacje przewidujg kompetencje sadu do ingerencji w zakres i sposob
realizacji kontaktéw dziecka z rodzicami. Naczelng zasada, ktéra powinna by¢
respektowana przy podejmowaniu decyzji jest dobro dziecka. Zaleznie od sytuacji,
a zwtlaszcza od stopnia zagrozenia interesow dziecka, sad moze ograniczy¢ lub
catkowicie zakaza¢ kontaktéw. Zgodnie z art. | 13[2] § | k.r.o. jezeli wymaga tego
dobro dziecka sad opiekunczy ograniczy utrzymywanie kontaktéw. Ograniczenie
moze przybra¢ posta¢ zakazu spotykania sie z dzieckiem lub zakazu zabierania
dziecka poza miejsce jego statego pobytu. Sad moze takze zezwoli¢ na spotykanie
sie z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo opiekuna, kuratora
sagdowego lub innej osoby przez niego wskazanej. Ograniczajac kontakty zdzieckiem
sad moze zakazaé¢ porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub ograniczy¢ kontakty do
okreslonych sposobéw porozumiewania sie na odlegfos¢ (art. 113[2] § 2 k.r.o.).

Jezeli konieczno$¢ ograniczenia kontaktéw z dzieckiem wynika z postepowania
rodzicéw bedacego podiozem dysfunkcyjnosci (lub patologii) rodziny, sad moze
skierowac¢ rodzicéw do placéwek lub specjalistéw zajmujacych sie terapia rodzin-
na lub poradnictwem, badz mogacych $wiadczy¢ rodzinie inng stosowna pomoc.
Wydajac orzeczenie, sad jednoczesnie okresla sposéb kontroli, jakiej beda podlega¢
rodzice, na ktérych natozone zostaty okreslone obowiazki (art. 113[4] k.r.0.).

Jezeli sytuacja w rodzinie ulegnie zmianie, zwtaszcza gdy wobec realizacji
zalecen sadu, rodzice moga efektywniej realizowa¢ obowiagzki wychowawcze
wobec dziecka, dotychczasowe rozstrzygniecie w przedmiocie kontaktéw z dziec-
kiem moze ulec zmianie, zwtaszcza gdy wymaga tego dobro dziecka.

Sad moze takze znaczenie dalej ingerowaé¢ w stosunki miedzy rodzicami
a dzie¢mi. Jezeli z analizy sytuacji w rodzinie wynika, ze kontakty z rodzicami
stanowig dla dziecka zagrozenie lub powaznie naruszaja jego dobro, sad zgodnie
z art. | 13[3] k.r.o. zakaze ich utrzymywania.

5 Zob. A Kallaus, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2006 r.,
Rodzina i Prawo 2007, nr 1, str. 78. Autor generalnie aprobuje teze orzeczenia sadu z uwagi na eks-
ponowanie dobra dziecka na pierwszym miejscu, ale negatywnie ocenia interpretacje art. 113 k.r.o. w
kwestii odrebnosci kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi od wtadzy rodzicielskiej.
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Problemy realizacji prawa dziecka do kontaktéw z rodzicami pojawiajg sie
zwtlaszcza w przypadku rozwodu, w wyniku ktérego byli matzonkowie (rodzice
dziecka) nie mieszkajg razem. Dlatego tez sad orzekajac rozwdd ma obowiazek
rozstrzygna¢ o kontaktach rodzicéw z dzieckiem'. Jezeli rodzice dojda do
porozumienia w tej kwestii, sad powinien je uwzgledni¢, chyba ze nie bytoby ono
zgodne z dobrem wspdlnego matoletniego dziecka.

W trakcie toczacego sie postepowania o rozwéd (lub separacje) nie moze by¢
wszczete odrebne postepowanie o ustalenie kontaktéw miedzy matoletnimidzie¢mi
arodzicami(art.445[1]§ | k.p.c.). Gdyistnieje pilnapotrzeba podjeciaodpowiednich
decyzji w tej kwestii, sad stosuje przepisy o postepowaniu zabezpieczajacym®.
Postepowanie w sprawie kontaktéw, ktére zostato wszczete przed wytoczeniem
powddztwa o rozwéd (lub separacje) ulega z urzedu zawieszeniu, a o kontaktach
przez caty czas trwania sprawy sad orzeka w postepowaniu zabezpieczajacym.
Sad moze podjaé postepowanie dotyczace kontaktéw rodzicow z dzie¢mi, jezeli
w prawomocnym orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie o rozwéd lub
o separacje nie orzeczono o kontaktach (art. 445[1] § 2 k.p.c.). W przeciwnym
wypadku postepowanie ulega umorzeniu.

Kodeks rodzinny i opiekunczy — po nowelizacji — poszerza krag oséb, do kontak-
tow z ktérymi dziecko ma gwarantowane ustawowo prawo. Obok rodzicéw sa
to: rodzenstwo i dziadkowie, ale takze powinowaci w linii prostej oraz inne osoby,
ktére sprawowaly przez diuzszy czas piecze nad dzieckiem (art. | 13[6] k.r.0.).

Uznanieprawaiobowigzkudzieckadokontaktéwzrodzicamiwymagastworzenia
mechanizméwskuteczniezapewniajacychjegorealizacje. Ustawodawcaprzewidziat
szczegdlne uprawnienia sadu opiekuriczego podejmujacego decyzje w sprawie
kontaktéw, majace na celu zagwarantowanie jej wykonania. Powaznym problemem
w realizacji kontaktéw z dzieckiem moze by¢ kwestia pokrycia kosztéw
podrézy, gdy dziecko zabierane jest poza miejsce statego pobytu. A zatem
sad moze zobowigza¢ rodzica (lub inng osobe) uprawnionego do kontaktu
z dzieckiem lub rodzica (lub inng osobe), pod ktérego piecza dziecko pozostaje,
do pokrycia kosztéow podrézy i pobytu dziecka oraz osoby mu towarzyszacej,
obejmujac takze koszty powrotu do miejsca stalego pobytu (art. 582[1] § 2
pkt | k.p.c.). Jezeli okaze sie to celowe, sad moze takze zobowigzaé rodzica,
pod ktérego piecza dziecko pozostaje, do ztozenia na rachunek depozytowy
sadu odpowiedniej kwoty pienieznej w celu pokrycia wydatkéw zwiazanych z
wykonywaniem kontaktu, poniesionych przez drugiego rodzica, na wypadek
niewykonania lub niewfasciwego wykonania obowiazkéw wynikajacych
z postanowienia o kontaktach (art. 582[1] § 2 pkt 2 k.p.c.). Rodzice moga takze
zosta¢ zobowiazani przez sad do zlozenia przyrzeczenia okreslonego zachowania
(art. 582[1] & I pkt 3 k.p.c.).

"¢ Obowigzek sadu co do orzeczenia w wyroku rozwodowym o kontaktach rodzicow z dzieckiem zostat
wprowadzony nowelizacjg art. 58 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego; zob. przypis nr 3.

7 Por. takze uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 8 marca 2006 r., Biuletyn SN 2006,
nr 3, str. 6, zob. przypis nr 15.
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Egzekucja orzeczen w przedmiocie kontaktéw dziecka z rodzicami jest
prowadzona zgodnie z przepisami o egzekucji $wiadczen niepienieznych. W przy-
padku, gdy rodzic uprawniony do kontaktéw z dzieckiem ma prawo zabiera¢
dziecko poza miejsce zamieszkania stosuje sie art. 1050 k.p.c. W przypadku, gdy
rodzic sprawujacy bezposrednia piecze nad dzieckiem nie powinien przeszkadza¢
w kontaktach z dzieckiem, ktére majg by¢ zrealizowane w miejscu statego
pobytu dziecka, stosuje sie art. 1051 k.p.c. Zgodnie z art. 1052 k.p.c. sad moze
wymierzy¢ grzywne osobie zobowiazanej do okreslonego zachowania dziatajacej
wbrew natozonemu obowigzkowi. Stosowanie odpowiednich przepiséw w prak-
tyce budzito wiele zastrzezen'. Préba zaradzenia sytuacji stala sie uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2008 r. (Il CZP 75/08), zgodnie z ktdra
postanowienie regulujace kontakty rodzicow dzieckiem, nakazujace wydawanie
dziecka przez rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie wiadzy rodzicielskiej,
oraz zobowiazujace drugiego rodzica do odprowadzania dziecka, podlega wykona-
niu w postepowaniu unormowanym w art. 598[1]i nast. k.p.c®. Sad Najwyzszy
zdecydowanie sprzeciwit sie stosowaniu we wskazanych przypadkach art. 1050
i 1051 k.p.c. Uchwata wzbudzita zastrzezenia doktryny?.

Przywofane przez Sad Najwyzszy przepisy dotycza postepowania w sprawach
o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka.
Przewiduja one dwa etapy postepowania: rozstrzygajace (art. 598[1]-598[5] k.p.c.)
oraz wykonawcze (art. 598[6]-598[13] k.p.c.)?". Podstawe wydania przez sad
orzeczenia o odebraniu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opiekastanowiart. 100k.r.o., zgodnie z ktérym kazdy z rodzicow moze zwrdci¢
sie do sadu opiekunczego o odebranie dziecka od osoby nieuprawnionej?2. Osobg
nieuprawniong moze by¢ takze rodzic, ktéremu sad nie powierzyt wykonywania
wiadzy rodzicielskiej i gdy bezprawnie zabiera on dziecko od drugiego rodzica,
ktéremu przystuguje wtadza rodzicielska i ktéremu sad powierzyt prawo do
stafej pieczy nad dzieckiem. Postepowanie wszczynane jest na wniosek rodzica,
ktéremu przystuguje wtadza rodzicielska. Jezeli miejsce pobytu dziecka, ktérego
dotyczy wniosek jest nieznane, sad przeprowadza stosowne dochodzenie,
w ramach ktérego moze zleci¢ podjecie odpowiednich dziatan przez policje.

18 Zob. R. Zegadto, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 sierpnia 2008 r. |ll CZP 75/08, Rodzina
i Prawo 2009, nr 11, str. 85-88.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2008 r., Il CZP 75/08, dostepna na www.sn.pl/
orzecznictwo

20 Zob. R. Zegadto, przypis nr 18, str. 86 i nast. Zdaniem autora analiza uchwaty prowadzi do wniosku,
ze przyjete przez sad stanowisko uniemozliwi w praktyce wykonanie orzeczenia o kontaktach. Zasto-
sowanie uchwaty oznaczatoby uznanie rodzica sprawujgcego biezaca piecze nad dzieckiem za osobe
,CZasowo nieuprawniong” na czas kontaktu. Ponadto powsta¢ moga przeszkody natury procesowe;j,
bowiem sad na podstawie art. 316 k.p.c. uwzglednia stan faktyczny na chwile wydania orzeczenia, a
przeciez kontakty majg charakter okresowy, natomiast osoba zobowigzana do ich umozliwienia jest
osobg generalnie uprawniong do sprawowania pieczy.

21 Zob. G. Niemiattowska, Postepowanie o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozo-
stajgcej pod opiekg w Swietle przepiséw art. 598[1]-598[13] k.p.c., Rodzina i Prawo 2007, nr 11, str. 12.

22 Inne materialnoprawne podstawy wydania orzeczenia zob. G. Niemiattowska, jak wyze;j.
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Po rozpoznaniu sprawy i uznaniu stusznosci zadania, sad wydaje postanowienie,
w ktérym zobowigzuje osobe bezprawnie przetrzymujaca dziecko do jego oddania.
W postanowieniu o odebranie dziecka osobie nieuprawnionej sad okresla termin,
w ktérym powinna ona wypetni¢ natozony obowiazek. Jezeli osoba zobowigzana
na mocy postanowienia sadu do oddania dziecka tego nie uczyni, sad — na wniosek
uprawnionego — zleca kuratorowi sagdowemu przymusowe odebranie dziecka.
Kurator ma prawo odebra¢ dziecko od kazdej osoby, u ktérej sie ono znajduje.
Kurator moze dokona¢ przymusowego odebrania dziecka tylko w obecnosci osoby
uprawnionej do bezposredniej pieczy nad dzieckiem lub osoby badz instytucji
przez nig upowaznionej. W wypadku nieobecnosci ktérej$ z tych oséb, kurator
odstepuje od wykonania czynnosci. Realizujac przymusowe odebranie kurator ma
prawo korzysta¢ z pomocy policji. W przypadku niemozliwosci wykonania pos-
tanowienia sadu z uwagi na fakt ukrycia dziecka, kurator powinien powiadomi¢
prokuratora.

Jezeli osoba zobowigzana do wydania dziecka konsekwentnie nie chce
ujawni¢ miejsca jego pobytu, kurator skfada wniosek do sadu o jej przymusowe
sprowadzenie, w celuztozenia o$wiadczenia o miejscu pobytu dziecka. W przypadku
zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, osoba wezwana przez sad naraza sie na
skutki karne wynikajace ze ztozenia fatszywych zeznan pod przyrzeczeniem. Jezeli
osoba zobowigzana na mocy orzeczenia sagdu do wydania dziecka przeszkadza
w jego wykonaniu, kurator sgdowy ma prawo zada¢ od policji usuniecia tej osoby
z miejsca wykonania orzeczenia.

W czasie realizacji odebrania dziecka na kuratorze spoczywa obowiagzek
zachowania szczegdlnej ostroznosci i uczynienia wszystkiego, aby dobro dziecka
nie zostato naruszone, a zwtaszcza, aby nie doznato ono krzywdy fizycznej lub
moralnej. W sytuacji, gdyby dziatania kuratora miaty wyrzadzi¢ krzywde lub szkode
dziecku, wstrzymuje sie on z wykonaniem orzeczenia do czasu ustania zagrozenia,
chyba ze powstrzymanie si¢ od wykonania zleconych czynnosci stworzytoby
powazniejsze zagrozenie dla dziecka.

Prébe poprawy skutecznosci realizacji prawa dzieci do kontaktu z rodzicami
stanowi wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego art. 598[l2a],
zgodnie z ktérym postepowanie o przymusowe odebranie dziecka moze by¢
podjete na podstawie tego samego postanowienia wydanego przez sad, jezeli
zobowiagzany w okresie trzech miesiecy od jego wydania postapit sprzecznie
z tredcig decyzji dotyczacej wiadzy rodzicielskiej, miejsca zamieszkania, opieki
lub kontaktéw z dzieckiem, a okolicznosci uzasadniajagce wydanie postanowienia
nie ulegly zmianie. Zmienione przepisy pozwalaja na wielokrotne wykorzystanie
postanowienia o odebraniu dziecka, zaréwno w przypadku odebrania dziecka
przez osobe uprawniong do kontaktéw, jak i odebrania dziecka od osoby, ktéra
w terminie okreslonym w postanowieniu kontaktach dziecka nie oddata?.

2 Zob. R. Zegadto, przypis nr 18, str. 90. W opinii autora projektodawcy przepisu proponowali jego sto-
sowanie w sprawach o odebranie dziecka od osoby, ktéra nie oddata dziecka w terminie okreslonym
w postanowieniu sgdu o kontaktach, a nie w sprawach o odebranie dziecka przez osobe nieupraw-
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Najbardziej drastyczne wypadki naruszenia prawa dziecka do kontaktu
z rodzicami maja miejsce, gdy osoba nieuprawniona wywozi dziecko za granice
lub je tam bezprawnie zatrzymuje. Gtéwnym instrumentem miedzynarodowym
w sprawach o bezprawne uprowadzenie dziecka za granice jest Konwencja haska
dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice?*. Dotyczy ona
kontaktéw transgranicznych, a jej celem podstawowym jest zapewnienie powrotu
dzieckauprowadzonego lub zatrzymanego do miejsca statego pobytu oraz realizacja
prawa do odwiedzin dziecka przez osobe, u ktérej na state nie przebywa. Prawo
do opieki obejmuje prawo dotyczace opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci prawo
do decydowania o miejscu jego pobytu, natomiast prawo do odwiedzin oznacza
prawo do zabrania dziecka na czas ograniczony poza miejsce jego statego pobytu.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z 26
wrzesnia 2000 r. (I CKN 776/2000) miejsce statego pobytu dziecka w rozumieniu
Konwenciji okreslajg fakty uzewnetrzniajace jego diugotrwate i state przebywanie
w miejscu, w ktérym zaspokaja wszystkie swoje potrzeby, niezaleznie od istnienia
po stronie oséb, pod ktérych opieka dziecko pozostaje, zamiaru statego pobytu.
O zamiarze statego pobytu nie decyduje wola oséb, pod ktérych opieka przebywa.
Ustalenia miejsca pobytu dziecka nalezy dokona¢ na podstawie kryteriow
obiektywnych, tj. ciagtego przebywania w okreslonym miejscu, z wytaczeniem
subiektywnych dotyczacych zamiaru statego pobytu®.

Konwencje stosuije sie do dzieci, ktére nie ukonczyly 16 lat.

Celem Konwengciji nie jest zatem zapobieganie famaniu prawa do kontaktow
(szerzej do opieki) lub prawa do odwiedzin, ale przywracanie stanu rzeczywistego
sprzed naruszenia prawa?. Znajduje ona zastosowanie najczesciej, gdy jeden
z rodzicéw wyjezdza z dzieckiem na stale za granice nie uzyskujac na to zgody
drugiego z rodzicéw, co réwnoznaczne jest z uprowadzeniem dziecka. Moze by¢
ono uznane za bezprawne, jezeli spetnione zostang dwa warunki:

a) naruszone zostato przyznane (na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym
dziecko miato miejsce stalego pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem lub
zatrzymaniem) okreslonej osobie prawo opieki nad dzieckiem,

b) w chwili uprowadzenia prawo opieki byto skutecznie wykonywane, albo
bytoby tak wykonywane, gdyby nie nastapito uprowadzenie lub zatrzymanie.

Rodzic uznajacy, ze jego prawo opieki zostato naruszone ma prawo zwrécic sie
do organu centralnego odpowiedzialnego za realizacje postanowien Konwencji?’
z wnioskiem o pomoc w zapewnieniu powrotu dziecka. Do obowigzkéw organu

niong do kontaktéw. Autor przyznaje wszakze, ze dostowne brzmienie przepisu nie daje podstawy do
takiego ograniczenia.

2 Sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528).

% OSN 2001, poz. 38, cyt. za: L. Kuziak, Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowa-
dzenia dziecka za granice i postepowanie w sprawach o powrét dziecka, Rodzina i Prawo 2007, nr 2,
str. 72.

% Zob. L. Kuziak, przypis nr 25, str. 68.

27 W Polsce jest to Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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nalezy miedzy innymi wszczecie lub ufatwienie wszczecia postepowania sgdowego
w celu uzyskania powrotu dziecka.

Sad prowadzacy postepowanie w sprawie o odebranie osoby podlegajacej
wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, moze zgodnie z art. 13 i 20
Konwencji haskiej — oddali¢ wniosek, jezeli strona sprzeciwiajaca sie wydaniu
dziecka wykaze, ze:

a) rodzic sktadajacy wniosek faktycznie nie wykonywat prawa opieki w czasie
uprowadzenia lub zgodzit sie na uprowadzenie lub zatrzymanie,

b) istnieje powazne ryzyko, ze powrét dziecka narazitby je na szkode fizyczna
lub psychiczng lub w jakikolwiek inny sposéb postawitby je w niekorzystnej
sytuaciji,

¢) dziecko sprzeciwia sie powrotowi, a osiagneto wiek i stopien dojrzatosci,
przy ktorym wiasciwe jest uwzglednienie jego opinii,

d) wydanie dziecka nie jest dopuszczalne w $wietle podstawowych zasad
dotyczacych ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci obowigzujacych
w panstwie wezwanym do wydania dziecka.

Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze przewidziane ryzyko narazenia
dziecka na szkode fizyczng lub psychiczng musi by¢ rzeczywiscie powazne, nie
moze sprowadzaé sie do zwyktych niekorzystnych konsekwencji wynikajacych
z realizacji decyzji o wydaniu dziecka osobie uprawnionej®.

Jezeli postepowanie w sprawach, w ktérych materialnoprawng podstawe
stanowia przepisy Konwencji haskiej toczy sie przed sadem polskim, prowadzone
jest ono na podstawie art. 598[1]-598[14] k.p.c. Jednakze w przypadku, gdy
dziecko przebywajace na terytorium Polski ma by¢ przymusowo odebrane na
podstawie orzeczenia sadu lub innego organu panstwa obcego niezbedne jest
stwierdzenie wykonalnosci tego orzeczenia (art. 598[14] k.p.c.). Stwierdzenie
wykonalnosci nastepuje, jezeli orzeczenie wykonalne jest w panstwie, z ktérego
pochodzi oraz jezeli nie istnieja przeszkody okreslone w art. 1146 & | i 2 k.p.c.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 1146 & | i 2 k.p.c. orzeczenie nie podlega
uznaniu, jezeli nie uprawomocnito sie w panstwie, w ktérym zostato wydane,
jezeli zapadto w sprawie nalezacej do wytacznej jurysdykeji sadéw polskich, jezeli
pozwanemu, ktéry nie wdat sie w spér co do istoty sprawy, nie doreczono nalezycie
i w czasie umozliwiajgcym podjecie obrony pisma wszczynajacego postepowanie,
jezeli strona w toku postepowania byta pozbawiona mozliwosci obrony, jezeli
sprawa o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami zawista w Polsce
wczesniej niz przed sadem panstwa obcego, jezeli orzeczenie sprzeczne jest
z wczesniej wydanym prawomocnym orzeczeniem s3adu polskiego lub sadu
panstwa obcego, spetniajgcym przestanki jego uznania w Polsce, zapadtymi
W sprawie o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami, jezeli uznanie

28 Zob. postanowienie SN z dnia 1 grudnia 1999 . (I CKN 992/99, Prokuratura i Prawo 2000, nr 3, str. 28),
postanowieniezdnia 7 lipca 1998r. (ICKN 745/98, Biuletyn SN 200, nr2, poz. 11) cyt. za: L. Kuziak, przypis
nr 25, str. 81.
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orzeczenia bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej?. Stwierdzenie wykonalnosci nastepuje przez nadanie
orzeczeniu sadu panstwa obcego klauzuli wykonalnosci (art. 1151 k.p.c.). Gdy
istniejg przestanki zastosowania art. 598[6] — zlecenie kuratorowi sadowemu
przymusowego odebrania dziecka — osoba uprawniona sktada wniosek do sadu
opiekunczego, ktéry bytby wtasciwy w sprawie o odebranie osoby podlegajacej
wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, czyli w mysl art. 569 § | k.p.c.
sadu miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu dziecka.

Innym aktem prawnym zawierajgcym postanowienia dotyczace realizacji
prawa do kontaktow transgranicznych jest rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej
nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000%.
Unia Europejska ma ograniczona role w dziedzinie prawa rodzinnego, bowiem jego
przedmiot wykracza poza podstawy traktatowe harmonizacji prawa®'. Ponadto
prawo rodzinne, jak mato ktéra gataz prawa, jest silnie zwigzane z panujgcymi
w danym spoteczenstwie pogladami moralnymi, religijnymi i obyczajami. Dlatego
poszczegdlne panstwa majg wiasne regulacje prawne, natomiast zadaniem organéw
unijnych jest zapewnienie mozliwosci realizacji decyzji organéw publicznych
jednego paristwa w innym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 60 rozporzadzenia w stosunkach miedzy panstwami Unii
Europejskiej ma ono pierwszenstwo przed Konwencja haska. Postanowienia
rozporzadzenia wszakze nie tyle stoja w sprzecznosci z Konwencja haska,
ile ja uzupetniajg®2. Rozporzadzenie podobnie definiuje pojecie bezprawnego
uprowadzenia i zatrzymania. Maja one miejsce gdy zostaty dokonane z naruszeniem
prawa do opieki nabytego na mocy orzeczenia sgdowego, przystugujacego
z mocy prawa lub umowy majacej skutek prawny zgodnie z prawem panstwa
Unii Europejskiej, w ktéorym dziecko zwykle zamieszkiwato przed zabraniem
lub zatrzymaniem oraz pod warunkiem, ze w chwili zabrania lub zatrzymania
wykonywano skutecznie prawo do opieki, wspdlnie lub samodzielnie, lub bytyby

2 Art. 1146 § 1 i 2 w nowym brzmieniu wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2009 r.

30 Dziennik Urzedowy L 338, 23/12/2003 P.0001 — 0029. Rozporzadzenie okreslane jest jako Bruk-
sela Il bis. Do najwazniejszych instrumentéw miedzynarodowych w dziedzinie uznawania i wyko-
nania orzeczen dotyczacych kontaktu i pieczy nad dzieckiem nalezg takze: Europejska Konwen-
cja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu
pieczy nad dzieckiem, sporzadzona w dniu 20 maja 1980 r. w Luksemburgu (Dz. U. z 1996 r. Nr
31, poz. 134.), Konwencja o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpra-
cy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzona w Ha-
dze dnia 19 pazdziernika 1996 r. Konwencja weszta w zycie 1 stycznia 2002 r. Polska Podpisata jg
22 listopada 2000 r. Decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia 5 czerwca 2008 r. (2008/431/WE) upowaz-
niono niektére panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do ratyfikacji Konwencji. Wsrod tych panstw w
art. 1 Konwencji wymieniona jest takze Polska.

31 Zob. T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne — pojecie, zakres, zrédta oraz wyktadnia, Europejski
Przeglad Sadowy 2006, nr 5, str. 4.

32 Zob. L. Kuziak, przypis nr 25, str. 85.
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one wykonywane, jezeli nie nastgpitoby zabranie lub zatrzymanie. Uznaje sie,
ze opieka wykonywana jest wspdlnie wtedy, gdy w wykonaniu orzeczenia lub
Z mocy prawa, jedna z oséb posiadajacych odpowiedzialnos¢ rodzicielska nie
moze podejmowac decyzji o miejscu zamieszkania dziecka bez zgody innej osoby
posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska (art. 2 pkt 11 lit. b)®.

W artykule | | rozporzadzenia okreslone s3 zasady postepowania w przypadku
gdy osoba majaca prawo do opieki nad dzieckiem skfada wniosek do wtasciwych
organdw panstwa UE o wydanie orzeczenia na podstawie Konwencji haskiej w celu
uzyskania powrotu dziecka bezprawnie zabranego do innego lub zatrzymanego
w innym panstwie niz panstwo, w ktérym dziecko zamieszkiwato bezposrednio
przed bezprawnym zabraniem lub zatrzymaniem. Zgodnie z nimi wtasciwe organy
przy stosowaniu art. 12 i 13 Konwencji haskiej sa zobowiazane wystucha¢ dziecko
podczas postepowania sagdowego, chyba ze z uwagi na wiek lub poziom dojrzatosci
dziecka bytoby to niewtfasciwe. Bardzo wazny — z uwagi na dobro dziecka — jest
czas, w ktérym wydane zostanie odpowiednie postanowienie sadu. Dlatego tez w
tresci rozporzadzenia zobligowano sad, do ktérego wniesiono wniosek o powrét
dziecka, do dziatania bez zbednej zwioki przy uzyciu najszybszych procedur
dostepnych w prawie krajowym. Sad powinien wydaé orzeczenie nie pézniegj niz
w ciaggu szesciu tygodni od whniesienia wniosku, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
szczegdlne okolicznosci uniemozliwiajg dotrzymanie tego terminu. Gdy wystepuja
okolicznosci z art. |13 Konwengcji haskiej sad nie moze odmowié powrotu dziecka,
jezeli w toku postepowania ustali, ze zostaty poczynione odpowiednie ustalenia
w celu zabezpieczenia ochrony dziecka po jego powrocie. W rozporzadzeniu
podkresla sie prawa osoby wystepujacej z wnioskiem o powrét dziecka. Jezeli nie
zostanie ona wystuchana, sad nie moze odmoéwié powrotu dziecka.

Jezeli sad w wydanym nakazie odmawia powrotu dziecka wskazujac przyczyny
z art. |13 Konwengcji haskiej musi niezwtocznie, bezposrednio lub poprzez organ
centralny, przekaza¢ kopie nakazu sadowego oraz odnosnych dokumentéw,
w szczegélnosci odpis przestuchan przed sadem, sagdowi wtasciwemu lub organom
centralnym w panstwie, w ktérym dziecko zwykle zamieszkiwato bezposrednio
przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem, jak ustalono w prawie
krajowym. Wtasciwy sad powinien otrzymac wszystkie dokumenty w ciggu miesigca
od dnia wydania nakazu odmawiajagcego powrotu dziecka. Jezeli jedna ze stron
nie wniosta pozwu do sadu w panstwie, w ktérym dziecko zwykle zamieszkiwato
bezposrednio przed bezprawnym zabraniem lub zatrzymaniem, sad lub organ
centralny otrzymujacy informacje, powiadamiajg strony i zapraszaja je do ztozenia
whnioskéow do sadu, zgodnie z prawem krajowym, w terminie trzech miesiecy od
daty powiadomienia, tak aby sad mogt zbadaé kwestie opieki nad dzieckiem. Sad
zamyka sprawe, jezeli nie otrzymat w terminie zadnych wnioskéw.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 7 pojecie ,odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej” obejmuje wszystkie prawa i obo-
wigzki odnoszace sie do osoby i majatku dziecka przystugujace osobie fizycznej lub prawnej na mocy
orzeczenia sadu, z mocy prawa lub umowy majgcej skutek prawny. Pojecie to obejmuje prawo do
opieki i prawo do kontaktéw z dzieckiem.
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Realizacja prawa dziecka do kontaktéw transgranicznych z rodzicami rodzi coraz
wigksze problemy, a praktyka odbierania dziecka bezprawnie zatrzymanego lub
uprowadzonego przez jednego z rodzicéw budzizastrzezenia kuratoréw sagdowych.
W wystapieniu na wspdlnym posiedzeniu sejmowych komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka oraz Spraw Zagranicznych przewodniczacy Krajowej Rady
Kuratoréw Andrzej Martuszewicz zaznaczyt, ze wiele orzeczen w sprawie
kontaktéw z dzie¢mi realizowanych jest w dramatycznych okolicznosciach:
»wiele dzieci jest odbieranych przy pomocy brygady antyterrorystycznej i wedtug
procedury, ktéra u wiekszosci oséb, ktére znajg pojecie >>dobro dziecka<<
spowodowataby, ze ciarki przebieglyby im po plecach”?. Dlatego niezwykle
istotne jest wypracowanie mechanizméw prewencyjnych, ktére beda zapobiega¢
naruszaniu prawa i obowiazku dziecka do kontaktu z rodzicami. Istniejace
instrumenty prawa miedzynarodowego i wewnetrznego pozwalaja na reakcje
post factum, juz po naruszeniu praw przystugujacych dziecku i jego rodzicom.
Prawo powinno wszakze przewidywac¢ nie tylko rozwigzania majace doprowadzi¢
do pozadanego stanu, ale zapobiega¢ zachowaniom sprzecznym z ustalonym
porzadkiem prawnym. Tego zadania podjeli sie twoércy Konwencji w sprawie
kontaktéw z dzie¢mi. Utatwienie kontaktéw transgranicznych w warunkach, ktére
przeciwdziata¢ beda skutecznie bezprawnemu uprowadzeniu lub zatrzymaniu
dziecka, stanowi jej zasadniczy cel. W Konwencji podjeto prébe ujednolicenia
zasad stosowanych przy wydawaniu i realizacji zagranicznych orzeczen w spra-
wie kontaktéw z dzieémi oraz ustanowienia odpowiednich zabezpieczen
i gwarancji zapewniajacych prawidtowe wykonanie orzeczenia i bezzwtoczny
powrét dziecka do domu. Zgodnie z zatozeniem projektodawcéw przyjete
rozwigzania powinny zacheci¢ krajowe wiadze sagdowe do zezwolenia na czestsze
stosowanie kontaktéw transgranicznych oraz zwigkszy¢ zaufanie wszystkich
zainteresowanych oséb, ze po uptywie okresu takiego kontaktu dzieci powréca
do miejsca stalego zamieszkania. Konwencja wprowadza zatem mechanizmy
prewencyjne, majace zapobiega¢ uprowadzeniu lub zatrzymaniu dziecka za
granica Podstawowym zatozeniem jest uznanie zasady, zgodnie z ktérg dziecko
i rodzice majg prawo do utrzymywania ze soba regularnych kontaktéw, a ich
ograniczenie lub wykluczenie mozliwe jest tylko, gdy jest to niezbedne dla
dobra dziecka. Przedstawione w art. 2 definicje okreslajg zakres podmiotowy
i przedmiotowy stosowania Konwenciji:

a) ,,dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukonczyta 18 lat lub wieku, do ktérego
orzeczenie dotyczace kontaktu moze by¢ wydane lub wykonywane w danym
panstwie,

b) ,kontakt” oznacza pobyt dziecka przez okreslony czas lub spotkanie
z rodzicami lub innymi osobami majacymi zwiazki rodzinne z dzie¢mi,

34 Zob. wystagpienie Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw na wspélnym posiedzeniu Komis;ji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP w dniu 8 stycznia
2009 r., Biuletyn Sejmowy 1743/VI, dostepny na stronie Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Ku-
ratoréw Sadowych //kurator.webd.pl.
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) ,,zwiazki rodzinne” oznaczajg bliskie zwiazki, takie jak miedzy dzieckiem
a jego dziadkami lub rodzenstwem, wynikajace z mocy prawa lub z relacji, ktéra
de facto ma charakter rodzinny,

d) ,,organ sadowy” oznacza sad lub organ administracyjny majacy réwnowazne
uprawnienia,

e) ,orzeczenie dotyczace kontaktu” oznacza decyzje organu sadowego
dotyczaca kontaktu, wtacznie z porozumieniem dotyczacym kontaktu, ktére
zostato zatwierdzone przez wiasciwy organ sagdowy lub ktére zostato sporzadzone
lub zarejestrowane jako urzedowo poswiadczony dokument i jest wykonalne.

Na organy panstwowe nalozony zostat obowigzek stworzenia warunkéw
dla polubownego ustalenia kwestii kontaktéw z dzieckiem, w drodze mediacji
prowadzacej do porozumienia sie rodzicéw oraz innych oséb majacych zwiazki
rodzinne z dzieckiem. Przy podejmowaniu decyzji, zaréwno rodzice, jak i sad,
powinni uwzgledni¢ opinie oraz dajace sie ustali¢ zyczenia i uczucia dziecka. Tworcy
Konwencji z cata moca podkreslaja prawo dziecka do informacji, konsultacji i
wyrazania swoich opinii. Zgodnie z art. 6, jezeli tylko dziecko posiada dostateczne
rozeznanie, czyli jest w stanie zrozumieé powstata sytuacje, zwtaszcza gdy pozwala
na to stopien jego dojrzatosci psychicznej, ma prawo do otrzymywania wszystkich
istotnych informacji, uczestniczenia w konsultacjach oraz wyrazania swoich opinii.
Takze w Preambule Konwencji podkreslono konieczno$¢ uznania, ze nie tylko
rodzicom, ale i dzieciom przystuguja prawa w tej sferze. Rodzice powinni by¢
$wiadomi, jak wazne dla prawidtowego rozwoju psychicznego i emocjonalnego
dziecka ma wspétuczestniczenie w podejmowaniu decyz;ji.

Zawarte miedzy rodzicami porozumienie powinno by¢ sporzadzone na pismie,
a nastepnie — jezeli rodzice zgloszg taki wniosek — potwierdzone przez sad, ktéry
zatwierdzi porozumienie, jezeli jego tres¢ nie jest sprzeczna z dobrem dziecka. W
przypadku braku porozumienia oséb zainteresowanych, decyzje o realizacji prawa
kontaktu i jego formach podejmuje sad.

Wiadze publiczne zobowigzane s3 wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia
i gwarancje dla zapewnienia wykonania orzeczenia w sprawie kontaktow
oraz unikniecia sytuacji bezprawnego wywiezienia dziecka za granice. Formy
zabezpieczen moga by¢ roézne; panstwo, ktore decyduje sie na ratyfikacje
Konwenciji, powinno wybra¢ co najmniej trzy z proponowanych w niej kategorii.

Zabezpieczenia i gwarancje wykonania orzeczenia moga w szczegélnosci
zawierac:

a) nadzér nad kontaktami,

b) zobowiazanie osoby do pokrycia kosztéow podrézy i pobytu dziecka, a jesli
jest to uzasadnione, takze innej osoby towarzyszacej dziecku,

c) kaucje sktadang przez osobe, pod ktérej piecza dziecko stale pozostaje,
dla zapewnienia, ze nie przeszkodzi osobie ubiegajacej si¢ o kontakt z dzieckiem
w realizacji tego kontaktu,

d) natozenie kary pienieznej na osobe, pod ktérej piecza dziecko stale pozostaje,
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w sytuacji odmowy przez te osobe zastosowania si¢ do postanowien orzeczenia
dotyczacego kontaktu.

Zabezpieczenia i gwarancje dla zapewnienia powrotu dziecka lub zapobiezenia
jego bezprawnemu wywiezieniu moga w szczegdlnosci obejmowac:

a) zfozenie paszportéw lub dokumentow tozsamosci i — jesli to wiasciwe —
dokumentu wskazujacego, ze osoba ubiegajaca sie o kontakt powiadomita wtasciwa
wiadze konsularng o takim przekazaniu w czasie kontaktu,

b) gwarancje finansowe lub zabezpieczenia na majatku,

c) zobowiazania lub przyrzeczenia wobec sadu,

d) zobowigzanie osoby realizujagcej kontakt z dzieckiem, do regularnego
zglaszania sie wraz z dzieckiem przed wtasciwy organ, taki jak urzad do spraw
miodziezy, posterunek policji — w miejscu, gdzie kontakt ma by¢ realizowany,

e) zobowigzanie osoby ubiegajacej sie o kontakty do przedstawienia dokumentu
wydanego przez paristwo, w ktérym kontakt maby¢ realizowany, poswiadczajacego
uznanie i stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia dotyczacego odpowiedzialnosci
rodzicielskiej lub kontaktéw lub tez obu tych orzeczen, albo przed wydaniem
orzeczenia dotyczacego kontaktu albo przed jego rozpoczeciem,

f) natozenie warunkéw w odniesieniu do miejsca kontaktu i — jesli to wtasciwe
zgtoszenie zakazu opuszczania przez dziecko panstwa, w ktérym kontakt ma by¢
zrealizowany, do krajowego lub miedzynarodowego systemu informacyjnego.

Wszelkie zabezpieczenia i gwarancje powinny mie¢ forme pisemng lub by¢
potwierdzone na piSmie i powinny stanowié¢ cze$¢ orzeczenia dotyczacego
kontaktu lub potwierdzonego porozumienia. Jesli majg by¢ one wykonane w innym
panstwie, organ sadowy bedzie stosowat przede wszystkim takie ich kategorie,
jakie moga by¢ w nim zrealizowane.

Konwencja zobowiazuje panstwa do wyznaczenia organu centralnego, ktérego
zadaniem bedzie nadzorowanie wspotpracy miedzynarodowej w przypadku
kontaktéw transgranicznych. Wydaje sie, ze najlepiej z tego zadania wywiaze
sie Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére juz obecnie petni podobna role przy
realizacji innych konwencji z zakresu miedzynarodowego obrotu prawnego
w sprawach rodzinnych. Wybrane organy w poszczegélnych panstwach powinny
wspoétpracowaé ze soba, aby w pefni zrealizowaé zatozone cele Konwenciji.
Powinny przede wszystkim przekazywac informacje o przyjetych zabezpieczeniach
i gwarancjach, o zmianach w zakresie prawa rodzinnego, zwtaszcza regulac;ji
dotyczacych kontaktéw z dzie¢mi, informowacé o dostepnych ustugach prawnych
optacanych ze s$rodkéw publicznych lub innych. W trakcie prowadzonego
postepowania wtasciwe organy zobowiazane s3 do podjecia niezbednych dziatan
majacych na celu ujawnienie miejsca, w ktérym dziecko przebywa, a takze powinny
zapewnic¢ przekazywanie wnioskéw o udzielenie informacji w kwestiach prawnych
lub faktycznych dotyczacych toczacego sie postepowania.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, realizacja prawa dziecka do kontaktéw
transgranicznych wymaga odpowiedniego — zgodnego z prawem miedzynarodowym
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— systemu uznawania i wykonania orzeczen dotyczacych kontaktu i pieczy nad
dzieckiem wydanych w innych panstwach oraz zapewnienia procedury, w ktérej
orzeczenia dotyczace kontaktu i pieczy nad dzieckiem wydane w innych parstwach,
moga zosta¢ uznane i uzyskac stwierdzenie wykonalnosci zanim dojdzie do kontaktu
w panstwie wezwanym. Jezeli panstwo bedace strong Konwencji uzalezni uznanie
lub wykonanie zagranicznego orzeczenia od istnienia umowy miedzynarodowej
lub wzajemnosci, to witasnie Konwencja w sprawie kontaktéw z dzie¢mi moze
stanowi¢ podstawe prawng dla uznania lub wykonania zagranicznego orzeczenia.

Organ sadowy przy uznawaniu lub stwierdzaniu wykonalnosci orzeczenia
wydanego w innym panstwie, a dotyczacego kontaktu transgranicznego, moze
okresdli¢ lub dostosowaé warunki jego wykonania, jak réwniez zwigzane z nim
zabezpieczenia lub gwarancje, jezeli jest to konieczne, aby umozliwié realizacje
kontaktu. Kompetencje organunie obejmujgjednakze prawadozmianyzasadniczych
elementdw orzeczenia. Oznaczato, ze orzeczenie zagraniczne w zadnym wypadku
nie moze podlega¢ ocenie co do jego istoty. Konwencja przewiduje termin szesciu
tygodni od daty ztozenia wniosku przez osobe uprawniona, w ktérym organ
sadowy powinien wyda¢ decyzje o powrocie dziecka.

Niezwykle istotng dla mozliwosci korzystania ze $rodkéw gwarantujacych
realizacje prawa dziecka do kontaktu z rodzicami jest kwestia kosztéw. Konwencja
w sprawie kontaktéw z dzie¢mi zobowiazuje wtadze publiczne nie obcigza¢
whioskodawcy kosztami zadnych czynnosci podjetych na jej podstawie przez
organy centralne w imieniu wnioskodawcy, z wyjatkiem kosztéw powrotu.

Zgodnie z art. 20 ust. | Konwencja w sprawie kontaktow z dzie¢mi nie uchybia
stosowaniu Konwencji haskiej.

trakcie procesu ratyfikacyjnego Konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi
pojawity sie problemy. Prezydent RP skierowat do Sejmu wniosek o ponowne
rozpatrzenie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2008 roku o ratyfikacji Konwengc;ji
w sprawie kontaktéw z dzie¢mi. Uzasadniajac odmowe podpisania ustawy
Prezydent podkreslit, ze skutki wejscia w zycie przepiséw Konwencji moga
okaza¢ sie niekorzystne dla wiezi rodzinnych, bowiem proponowana regulacja
prawna moze zagrozi¢ dobru rodziny i prawu rodzicéw do wychowywania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami, a obowigzkiem ustawodawcy jest dazenie
do zapewnienia stabilnosci istniejacych stosunkéw rodzinnych, ktéra wspomaga
prawidtowy rozwoj matoletnich dzieci®**. Obawy Prezydenta wzbudzit takze art. 25
Konwencji, w mysl ktérego w stosunku do Konwencji nie mozna sktada¢ zadnych
zastrzezen, co prowadzi¢ moze do sytuacji koniecznosci stosowania przez panstwo
rozwigzan prawnych sprzecznych z obowigzujgcymi w nim systemem wartosci i
tradycja, zwigzanymi z wychowywaniem dziecka®. Podobne zastrzezenia pojawity

35Zob.wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejzdnia29listopada2008r. skierowany do Sejmu Rze-
czypospolitejPolskiejoponownerozpatrzenie ustawyzdnia23 pazdziernika2008r. oratyfikacjiKonwencji
w sprawie kontaktéw z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r., dostepny na
www.prezydent.p

3% Podobne zastrzezenia i deklaracje zostaty poczynione przez wiadze polskie w procesie ratyfikaciji
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sie¢ w debacie publicznej. Zdaniem oséb kwestionujacych zasadnos¢ ratyfikacji
Konwencji moze ona narazi¢ dziecko na ,przymus funkcjonowania w uktadzie
homoseksualnym”. Zdaniem krytykéw moze dojs¢ do sytuacji, ,iz mimo ze
w Polsce prawa malzenskie zarezerwowane s3 dla mezczyzny i kobiety, to po
ewentualnym rozpadzie rodziny o prawo do kontaktéw z dzieckiem bedzie maogt
wystepowac nowy partner rodzica, niewykluczone, ze homoseksualny”?’.

Zastrzezenia Prezydenta budzity takze postanowieniaart. | 5 Konwencji, zgodnie
z ktérym orzeczenie zagranicznego organu sadowego nie moze podlega¢ ocenie
co do jego istoty. Zdaniem Prezydenta ten wysoce kontrowersyjny zapis wprowadza
obowigzek uznawania wzajemnego orzeczen sadéw w sprawie kontaktow
z dzieckiem bez mozliwosci ich weryfikacji w oparciu o kryterium dobra dziecka,
ktére stanowi podstawowa zasade polskiego prawa rodzinnego. Obawy te
podzielit poset do Parlamentu Europejskiego Marcin Libicki, ktéry w dniu 16
grudnia 2008 roku wystosowat list otwarty do Sejmu RP z apelem o nieodrzucanie
prezydenckiego weta. Opinie swoja poset opart na praktyce orzeczniczej organow
niemieckich do spraw mtodziezy (Jugendamt) w sprawach o kontakty z dzie¢mi
w przypadku rozwiedzionych matzenstw niemiecko-polskich. Zdaniem posta
niemieckie organy w wielu przypadkach uprzywilejowuja niemieckiego rodzica,
jednoczesnie ograniczajac prawa do kontaktu z dzie¢mi rodzica polskiego,
w szczegolnosci w jezyku polskim?®.

Zwolennicy ratyfikacji Konwencji przekonywali z kolei, ze nie stwarza ona
zagrozenia dla dobra dziecka, przeciwnie — daje podstawe dla wiekszych gwarancji
realizacji praw dziecka do kontaktéw z obojgiem rodzicéw, wtedy gdy mieszka ono
tylko z jednym z nich, co wobec zwiekszajace;j sie liczby rozwodéw wystepuje coraz
czesciej®’. Imigracja ekonomiczna Polakéw w ostatnich latach w wielu przypadkach
skutkuje dysfunkcyjnoscia rodziny, prowadzaca do jej rozpadu. Pobyt rodzicow
w réznych krajach, zwtaszcza w wypadku konfliktu miedzy nimi, bardzo utrudnia,
lub wrecz uniemozliwia, kontakt z rodzicem, u ktérego dziecko np. zgodnie z
trescig orzeczenia o rozwodzie, nie przebywa na state. Wskazane problemy bedace
nastepstwem migracji zarobkowej mozliwej dzieki realizacji zasady swobody
przeptywu oséb w Unii Europejskiej stanowity gtéwne uzasadnienie wniosku Rady
Ministrow o ratyfikacje Konwenc;ji*.

Konwencji o prawach dziecka, gdy podniesione zostaty polskie zwyczaje i tradycja dotyczace miejsca
dziecka w rodzinie oraz zasady moralnosci w zakresie planowania rodziny. Tekst konwencji wraz z
zatgcznikiem w Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, Dz. U. z 2000 r. Nr 2, poz. 11).

37 Zob. M. S. Jasita, Ani ojciec, ani matka, tylko ,inna osoba”, Nasz Dziennik z dnia 28 pazdziernika
2008 r. Nr 252 (3269), dostepny na www.naszdziennik.pl.

38 Zob. apel M. Libickiego do Sejmu RP, dostepny na www.libicki.pl. Sprawy, o ktérych informuje poset,
staly sie przedmiotem interwencji polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Komisja Petycji Par-
lamentu Europejskiego przygotowuje raport, w ktérym oceni czy doszto do praktyk dyskryminujacych
na tle narodowosciowym.

39 Zob. E. Czyz, Prawo do kontaktéw z dzieckiem w $wietle sprawy Kaleta przeciwko Polsce, dostepny
na www.prawacztowieka.edu.pl.

40 Zob. uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Konwencji w sprawie kontaktéow z dzie¢mi, sporzadzonej w
Strasburgu 15 maja 2003 r., dostepne na www.ms.gov.pl.
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Podobne stanowisko zajefa Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ktéra w liscie
otwartym do Prezydenta RP krytykowata decyzje o odmowie podpisania ustawy
o ratyfikacji Konwenc;ji*'. Sygnatariusze listu odwofali sie do orzeczenia Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie Zawadka
przeciwko Polsce (skarga Nr 48542/99), w ktorym Trybunat stwierdzit, ze organy
wiadzy majg pozytywne zobowiazania wynikajace z art. 8 Konwencji, polegajace na
zapewnieniu kazdemu pomocy, ktéra umozliwitaby mu skuteczne wykonywanie
jego praw rodzicielskich, niezaleznie od tego, ze spér toczy sie miedzy jednostkami,
a nie jednostka i wiadza*2.

W dniu 23 kwietnia 2009 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ponownie
uchwalit ustawe o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi.

Skutecznos¢ i przydatnosc¢ regulacji prawnych weryfikowana jest w praktyce.
Nalezy przypuszcza¢, ze postanowienia Konwencji w sprawie kontaktow
z dzie¢mi, zwlaszcza przewidziane odpowiednie zabezpieczenia i gwarancje
majace zapewnié¢ wykonanie orzeczenia o kontaktach i bezzwtoczny powrdt
dziecka do domu, przyczynia sie do utatwienia kontaktéw transgranicznych dzieci
z rodzicami. Migracja ekonomiczna obywateli polskich i stanowiacy czesto jej
konsekwencje rozpad rodziny, wymaga wzmocnienia mechanizmu zabezpieczania
wiezi i kontaktu dziecka odseparowanego od jednego z rodzicéw, przebywajacego
za granica. Proponowane w Konwencji rozwigzania wprowadzaja mechanizmy
prewencyjne, ktére moga zapobiec bezprawnemu uprowadzeniu dziecka oraz
wyeliminowa¢ przypadki uporczywego odmawiania kontaktow z dzieckiem®.
Czes¢ z nich zostafa juz wprowadzona do prawa polskiego w drodze nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postepowania cywilnego.
Wydaje sie zatem, ze postulat ratyfikacji Konwencji jest w petni uzasadniony
i zastuguje na aprobate.

Magdalena Rzemieniewska

Autorka, dr Magdalena Rzemieniewska, jest wyktadowca we Wszechnicy Polskiej w Warszawie.

41 Zob. list otwarty z dnia 10 grudnia 2008 r. do Prezydenta RP w sprawie odmowy ratyfikacji Konwenc;ji
w sprawie kontaktow z dziec¢mi, dostepny na www.hfhrpol.waw.pl.

42 Art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284, z p6zn. zm.) dotyczy przystugujacemu kazdemu prawa do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego. Trybunat Praw Cztowieka orzeka na podstawie i co do stosowania Konwencji.

43 Zob. uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Konwencji w sprawie kontaktow z dzie¢mi, sporzadzonej
w Strasburgu 15 maja 2003 r., dostepne na www.msz.gov.pl. Istniejg dobre przyktady dziatania me-
chanizméw prewencyjnych wsréd miedzynarodowych instrumentéw prawnych. Nalezy do nich Eu-
ropejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238) wprowadzajgca pozasadowe $rodki o charakterze zapobie-
gawczym przed naruszaniem art. 3 Europejskiej Konwencji o ochronie praw czfowieka i podstawo-
wych wolnosci, zob. przypis nr 40.
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Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego
a piecioletnia obecnosc¢ Polski w Unii Europejskiej

Wchodzac w rozwazania dotyczace niezaleznosci NBP, konieczne jest przypo-
mnienie podstaw wspoéfczesnego, niezaleznego panstwa jako podmiotu prawa
miedzynarodowego.

Prawne kryteria panstwowosci, przyjete na mocy konwencji w Montevideo
z 1933 r., okreslane s3 nastepujaco w artykule |: ,,Panstwo jako podmiot prawa
miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace elementy:

* statg ludnos¢,

* suwerenng wtadze,

* okreslone terytorium (wielko$é panstwa nie wptywa na jego podmiotowos¢)

oddzielone od innych granica,

* zdolno$¢ wchodzenia w relacje miedzynarodowe”.

Podstawowym problemem paristwowosci jest uznanie panstwa na arenie
miedzynarodowej, czyli stwierdzenie przez podmiot prawa miedzynarodowego
faktu istnienia jakiego$ paristwa i gotowosci do respektowania zwigzanych z tym
skutkéw prawnych. Przedmiotem uznania moze byé: panstwo, rzad, powstancy,
strona walczaca czy naréd.

Konsekwencje uznania panstwa: teoria konstytutywna mowi, ze panstwo
istnieje tylko wtedy, gdy jest uznane przez inne panstwa, za$ teoria deklaratoryjna
twierdzi, Ze istnienie panstwa jest niezalezne od uznania go przez inne panstwa.

Z pewnoscig wiasciwym wyjsciem do rozwazan o niezaleznosci NBP, jest
zgodne przyjecie, ze pozycja Polski cechuje sie wszystkimi przymiotami PANSTWA
NIEZALEZNEGO. Podkreslenie i przypomnienie tego ma znaczenie ze wzgledu na
pewne prébujace zaistnie¢ poglady o charakterze destrukcyjnym, ukierunkowane
na twierdzenie, ze Polska jako cztonek UE jest parstwem zaleznym.

Z uwagi na suwerennosc i niezalezno$¢ RP nalezy péjs¢ krok dalej i temu stuzy
ukazanie aktualnego obrazu NBP po kilku latach cztonkowstwa Polski w UE.

Niezalezno$¢ NBP znajduje przede wszystkim oparcie w postanowieniu
zawartym w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r.", ze Narodowemu Bankowi
Polskiemu przystuguje wytaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania
polityki pienieznej. Oznacza to, ze NBP samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace
ksztattowania i realizacji polityki pienieznej oraz innych aspektéw dziatalnosci NBP.
Wsparciem niezaleznosci polskiego banku centralnego jest tryb powotywania oraz
status i zasady funkcjonowania organéw kierowniczych Banku.

" Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.
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Zgodnie z art. 227 Konstytucji RP Centralnym bankiem panstwa jest
Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz
ustalania i realizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za
warto$¢ polskiego pieniadza. Dalsze atrybuty niezaleznosci NBP beda omawiane
sukcesywnie, tymczasem warto wprowadzi¢ do analizy drugi réwnolegly temat, tj.
Europejski Bank Centralny i jego relacje kompetencyjne z NBP.

Europejski Instytut Walutowy (ang. European Monetary Institute — EMI) to
prekursor Europejskiego Banku Centralnego. Instytucja ta zostata powofana po
podpisaniu traktatu o Unii Europejskiej w Maastricht. EIW dziatat od | stycznia
1994 roku az do | stycznia 1999 roku, kiedy to jego obowiazki przejat Europejski
System Bankéw Centralnych.

Wedtug statutu Europejski Instytut Walutowy miat sie przyczyni¢ do realizacji
warunkoéw koniecznych do przejscia do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i
Walutowej, w szczegélnosci przez:

I. Wzmocnienie koordynacji polityk pienieznych panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia stabilnosci cen,

2. Zapewnienie przygotowania koniecznego do wprowadzenia Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych, prowadzenia jednolitej polityki pieniezneji przyjecia
jednej waluty podczas trzeciego etapu,

3. Nadzorowanie rozwoju ecu.

Zgodnie z artykutem | |7 Traktatu o WE, Europejski Instytut Walutowy:

* Umacnia wspoétprace pomiedzy narodowymi bankami centralnymi,

* Umacnia koordynacje polityki pienieznej panstw cztonkowskich, dazac do
zapewnienia stabilnosci cen ,

¢ Kontroluje funkcjonowanie Europejskiego Systemu Walutowego ,

* Udziela konsultacji w zakresie zagadnien podlegajacych kompetencjom
narodowych bankéw centralnych i wptywajacych na stabilnos$¢ instytucji i
rynkéw finansowych,

* Przejmuje zadania Europejskiego Funduszu Wspoétpracy Walutowej, ktéry
ulega rozwiazaniu,

* Utatwia postugiwanie sie ecu i nadzoruje stan jego rozwoju, w tym takze
sprawne funkcjonowanie systemu clearingowego ecu.

W celu przygotowania trzeciego etapu wprowadzania Unii Gospodarczej i
Walutowej, Europejski Instytut Walutowy:

* Przygotowuje dokumenty i procedury konieczne do prowadzenia jednolitej
polityki pienieznej podczas trzeciego etapu,

* Wspiera harmonizacje, gdzie jest to konieczne, zasad i praktyk rzadzacych
gromadzeniem, opracowywaniem i rozpowszechnianiem danych statystycz-
nych w dziedzinach nalezacych do jego kompetenciji,

* Przygotowuje zasady operacji, ktére beda podejmowane przez narodowe
banki centralne w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,
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* Przyczynia sie do sprawnego przebiegu ptatnosci transgranicznych,

* Nadzoruje techniczne przygotowanie banknotéw wspdlnej waluty.

Oproécz tego Europejski Instytut Walutowy moze formutowaé opinie lub
zalecenia, ktére dotycza:

* Ogdlnych kierunkéw polityki pienieznej i polityki kurséw walut, a takze
zwigzanych z nimi $rodkéw, wprowadzanych w kazdym panstwie
cztonkowskim,

¢ Kierunkéw dziatan mogacych wptywa¢ na wewnetrzng lub zewnetrzng
sytuacje walutowa we Wspdlnocie, a zwlaszcza na funkcjonowanie
Europejskiego Systemu Walutowego,

* Realizacji polityki pienieznej przez panstwa cztonkowskie.

Nalezy podkreslic, ze w listopadzie 1995 r. Europejski Instytut Walutowy
okreslit katalog cech, ktére charakteryzuja niezaleznos$¢ banku centralnego. Ujecie
tych cech w zasadniczym akcie prawnym utatwia transparentno$¢ poczynan
podejmowanych w ramach wspdlnych dziatan dotyczacych polityki pienieznej.
Ponadto w znacznym stopniu eliminuje watpliwosci o niezalezno$¢ poszczegdlnych
narodowych bankéw centralnych.

Przedmiotowy katalog cech po raz pierwszy szczegdéfowo przedstawiono w
Raporcie o konwergencji z 1998 r.2.

Zgodnie z tym katalogiem na niezalezno$¢ banku centralnego sktadaja sie rézne
jej rodzaje, ktore sg podstawg oceny stopnia konwergencji ustawodawstwa panstw
cztonkowskich objetych derogacja z Traktatem i Statutem w tym zakresie.

Zasadniczo niezalezno$¢ banku centralnego upatruje sie¢ w kumulatywnym
wystapieniu nastepujacych atrybutéw:

. funkcjonalnos¢,

2.instytucjonalnos¢,

3.personalnosci i

4 finansowym.

Mimo powyzszego, rozwazanie dotyczace problematyki niezaleznosci NBP
jest sprawa otwierang na nowo. Faktem jest, ze ani Konstytucja RP, ani ustawa
o Narodowym Banku Polskim nie wprowadza wprost okreslonej zasady nieza-
leznosci NBP.

Istotnie w tym zakresie rzuca $wiatto orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

Mianowicie warto wskaza¢ trzy wyroki w tym zakresie:

* wyrok z dnia 28 czerwca 2000r.3,

* wyrok z dnia 24 listopada 2003 r.*,

* wyrok z dnia 22 wrzesnia 2006 r.>.

Trybunat Konstytucyjny w przytoczonych wyrokach podkresla, ze: ,,jakkolwiek
Konstytucja nie formutuje wprost zasady niezaleznosci centralnego banku panstwa,

2 Europejski Bank centralny, Raport o konwergencji, maj 2008, s. 21.
3 OTK ZU nr 5/2000, poz. 141 (sygn. K 25/99).

4 OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 95 (sygn. K 26/03).

5 OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 109 (sygn. U 4/06).
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to jednak realizowanie przez NBP powierzonych mu konstytucyjnie zadan w
duzym stopniu wymaga jego niezaleznosci. Niezaleznos¢ NBP jest implicite
gwarantowana przez art. 227 Konstytucji”.

Ciekawostka poréwnawcza w stosunku do katalogu cech okreslonych przez
EBC jest fakt, ze Trybunat Konstytucyjny w swoich opiniach réwniez podkresla
aspekt finansowy, funkcjonalny i instytucjonalny w ramach niezaleznosci
Narodowego Banku Polskiego.

Niezaleznos¢ instytucjonalna — tak rozumiana autonomia NBP oznacza $ciste
regulowanie wspoétpracy banku centralnego z innymi organami panstwa, tak aby
bank mogt podejmowa¢ decyzje i wykonywaé swoje zadania, nie podlegajac przy
tym rzadowi czy parlamentowi. Wspétdziatanie polega wiec na opiniowaniu aktéw
prawnych, przekazywaniu informacji i analiz, a takze realizacji polityki walutowe;.

Co to znaczy niezaleznos$¢ banku centralnego? Jakie ma znaczenie niezalezno$¢
dla gtéwnego celu banku centralnego, jakim jest zapewnienie stabilnej, niskiej
inflacji?

Pojecie niezaleznosci banku centralnego moze by¢ rozumiane w rézny sposob.
Wyréznia sie miedzy innymi niezalezno$¢:

* w zakresie wytyczania celéw (niezalezno$¢ polityczng),

* wyboru instrumentéw stuzacych do realizowania zadan (niezaleznos¢ ope-

racyjna),

* prezesa w stosunku do catego banku,

¢ formalng (prawng),

* faktyczna (ktérag mozna przeciwstawic¢ niezaleznosci prawnej).

Z reguly przyjmuje sig, ze bank centralny jest niezalezny, jesli w sposéb
autonomiczny okresla cele polityki pienieznej i decyduje o sposobach ich realizacji.
W tym tez znaczeniu jest uzyte pojecie niezaleznosci.

Jednym z wielu mozliwych sposobdéw zapewnienia niezaleznosci banku
centralnego (i to niekoniecznie podstawowym) jest ustawowe uregulowanie jego
statusu, w szczegdlnosci unormowanie relacji banku centralnego z rzadem na
wypadek pojawiania si¢ konfliktéw miedzy celami polityki pienieznej oraz celami
ogolnogospodarczej polityki rzadu.

W ostatnich dziesiecioleciach w literaturze ekonomicznej utrwalit sie wspdlny
poglad, iz niezalezno$¢ banku centralnego jest fundamentem dobrej polityki
monetarnej. Aby bank moégt rzeczywiscie uzyska¢ taki status konieczne jest
spetnienie dwéch warunkéw. Po pierwsze jednoznaczne uznanie, ze istnieje $cisty
zwiazek miedzy stabilnoscia cen, a niezaleznoscig banku centralnego. Po drugie
zas, istnienie powszechnego przekonania w spoteczenstwie, iz inflacja powinna
by¢ stale niska®.

Pilnowanie stabilno$ci cen powinno by¢ podstawowym zadaniem banku
centralnego, aby mégt on prawidiowo wypetni¢ swoja funkcje. Niezaleznosé¢
banku centralnego nie jest jednak celem samym w sobie. Stabilnos¢ cen jest zas

8 Seminarium SGH: K. Rybinski, Polityka pieniezna w globalnej gospodarce.
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podstawowym warunkiem pomyslnosci gospodarczej. Nie istnieja bowiem Zzadne
dowody potwierdzajace teze, iz wzrostowi gospodarki musi towarzyszy¢ wyzsza
inflacja.

Kolejnym wymiarem niezaleznos¢ NBP jest Niezaleznos¢ personalna’.
Przyjmuje sie, Zze oznacza ona $ciste okreslenie w regulacjach prawnych (ustawa
o NBP) sposobu powotywania i odwofywania czlonkéw, okresu kadencji na
poszczegdlnych stanowiskach oraz konkretnych wymagan stawianych cztonkom
organéw NBP. Do tych wymagan zalicza si¢ apolitycznos¢; cztonkowie organéw
NBP maja ponadto zakaz zajmowania innych stanowisk i podejmowania dziatalnosci
zarobkowej i publicznej poza praca naukowa lub dydaktyczng.

Banki centralne nie podlegaja politycznemu zwierzchnictwu i nie otrzymuja od
innych wtadz zadnych instrukcji, co oznacza niezaleznos¢ instytucjonalna.

Instytucje polityczne nie moga zabiega¢ o uzyskanie wptywu na decyzje bankéw
centralnych

Osobista niezalezno$¢ — prezes i czlonkowie zarzadu banku centralnego
wybierani sa na kilka lat. Ich kadencja powinna by¢ dtuzsza niz organdw, ktére
uprawnione s3 do ich nominowania. W ten sposéb ostabiony jest wptyw zmian na
arenie politycznej na wtadze banku centralnego.

Niezaleznos¢ finansowa polega na stworzeniu przejrzystych, a przede
wszystkim stalych zasad regulujagcych kwestie finansowe. Zasady dotycza
zapewnienia $rodkéw finansowych na funkcjonowanie banku centralnego,
a nastepnie tworzenie i podziat funduszy. Ustalenie statych i klarownych zasad
pozwala na uniezaleznienie sie NBP od ewentualnych préb nacisku na jego decyzje
ze strony wtadz panstwowych.

Autonomiczna niezalezno$¢ finansowa banku centralnego oznacza, ze bank
nie moze by¢ uzalezniony od finansowania z zewnatrz, na przyktad z budzetu
rzadowego; musi swobodnie dysponowaé wtasnymi srodkami, aby méc wykonaé
swoje podstawowe zadanie: dbanie o stabilno$¢ cen, bez koniecznosci zwracania
sie o zgode do innych organdw.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna oznacza, zgodnie z Konstytucja RP, ze Narodowy
Bank Polski posiada takie uprawnienia i kompetencje, ktére pozwalaja mu na
samodzielne prowadzenie polityki pienieznej. W praktyce oznacza to, ze ani Sejm,
ani rzad czy prezydent nie maja prawa narzuca¢ bankowi centralnemu zadnych
warunkdéw czy tez ograniczen. Rada Polityki Pienieznej skfada jedynie Sejmowi
coroczne sprawozdanie z wykonania polityki pieniezne;j.

Tym, co najbardziej podkresla autonomicznga® pozycje banku centralnego w
tym obszarze, jest zakaz finansowania przez NBP deficytu budzetu panstwa.

Niezaleznos$¢ banku centralnego nie tylko utatwia prowadzenie dtugofalowej
polityki, ktérej celem jest stabilizacja cen, ale réwnoczes$nie zwieksza wiarygodnos¢
banku. Powszechne przekonanie, iz organ odpowiedzialny za polityke monetarna

7 http://www.nbp.pl/bise/seminaria/OlszakP.pdf.
8 L.Goral, M.Karlikowska, Polskie prawo bankowe, \W- wa 2003.
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bedzie dazyt do utrzymania niskiej inflacji obniza oczekiwania inflacyjne, co
dodatkowo pomaga w utrzymaniu stabilnych cen. Przy braku tego przekonania
rzady pozyczajac pienigdze na rynku musza ptaci¢ dodatkowa premie za ryzyko
wyzszej inflacji. Jesli niezalezny bank centralny cieszy sie powszechnym zaufaniem,
wtedy premia ta jest nizsza i tansza jest obstuga zadtuzenia panstwa. Wiarygodnos¢
banku centralnego lezy zatem w interesie wszystkich.

Pan Stawomir Skrzypek po ztozeniu w 2007 r. przed Sejmem przysiegi, w swoim
pierwszym przemowieniu jako Prezes NBP wskazat kilka waznych kwestii®.

Zapewnit, ze ,,zagwarantuje niezalezno$¢ NBP, bedzie dba¢ o site ztotéwki oraz
o rozwdj gospodarczy Polski o ile nie pociagnie to za sobg inflacji”.

Skrzypek przysiegal, ze scisle bedzie przestrzegal postanowien Konstytugji i
innych ustaw oraz, ze we wszystkich swoich dziataniach dazy¢ bedzie do ,,rozwoju
gospodarczego ojczyzny i pomyslnosci obywateli”.

Zapewnit, ze ,,zagwarantuje niezalezno$¢” kierowanej przez siebie instytucji.
sWidze niezaleznos¢ NBP jako wazng dla funkcjonowania systemu finansowego.
Nie traktuje jednak niezaleznosci jako bycia w konflikcie. Niezaleznos¢ nie oznacza
braku wspoétpracy, ale niezaleznos¢ jest duzg wartoscia” — podkreslit.

W kontekscie powracajacej dyskusji o niezaleznosci NBP w odniesieniu do
réznych duzych wyzwan stojacych przed Polska (np. wejscie do strefy euro) warto
zatrzymac sie przy tych stowach wypowiedzianych przez aktualnego Prezesa
NBP. Nie traktujmy niezaleznosci NBP jako bycie w konflikcie lub jako bytowanie
samotne na rynku gospodarki europejskiej czy swiatowe;.

Idea niezaleznosci NBP powinna spetnia¢ si¢ poprzez dyskusje, poszukiwania
i prace badawcze. Pozadanym obrazem powinna by¢ wspotpraca, wspétpraca
krajowa, wspoétpraca w ramach struktur unijnych, ale réwniez wychodzac poza
granice naszego starego kontynentu.

W koncowej konkluzji nalezy podkresli¢c koronny argument dla tej dyskusji.
Podczas dyskusji przed przystapieniem Polski do UE, okreslone grupy polityczne i
niektére wybitne jednostki podnosity z gruntu bezzasadne argumenty przeciwko
akcesji. Dzisiejsze swoiste podsumowanie polskiej piecioletniej obecnosci w UE jest
dobrym przykfadem, ze powracajg ponownie demagogiczne poglady, niemajace
nic wspolnego z rzeczowsa dyskusjg. Niestety konsekwencja tego sg spoteczne
niepokoje. Z pewnoscia uptyng kolejne okresy polskiego cztonkostwa w UE, w
przysziosci rozpocznie sie bieg terminu funkcjonowania w Polsce waluty euro, a
niezaleznos¢ NBP trawa¢ bedzie ku pozytkowi polakéw i oséb odwiedzajacych
nasz kraj.

Pawet Sitek

Autor, dr Pawet Sitek, jest adiunktem w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania w Warszawie

9 http://www.wprost.pl/ar/99519/Skrzypek-zaprzysiezony/.
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Dorota Ligeza

Ryzyko compliance

Wprowadzenie

Od kilkunastu lat systemy finansowe na calym swiecie ulegaja ciaglym prze-
mianom. Wiaze sie to z koniecznoscig dostosowywania si¢ firm i ich procedur
do zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania oraz pojawiajacych sie nowych
zagrozen dla stabilnosci i funkcjonowania rynku finansowego. W trakcie tych
zachodzacych zmian od pewnego czasu w praktyce finansowej pojawita sie
nowa kategoria ryzyka — zwanego ryzykiem compliance — czy tez ,ryzykiem
braku zgodnosci”. Do tej pory w literaturze fachowej wiele miejsca poswiecato
sie i poswieca miedzy innymi ryzyku rynkowemu, kredytowemu, operacyjnemu,
natomiast ryzyko compliance pozostawato i pozostaje nadal w ich cieniu. W zwigzku
z coraz wigkszymi wymaganiami w stosunku do instytucji finansowych oraz
potrzeba sprostowania wymogom regulacyjnym, ryzyko compliance nie moze by¢
lekcewazone. Mozna tutaj zaryzykowaé stwierdzenie, ze jedyne co jest i bedzie
state w otoczeniu konkurencyjnym i regulacyjnym instytucji finansowych, to zmiany.
Dlatego tez, w zaleznosci od wielkosci instytucji nalezy wykorzysta¢ narzedzie,
ktére wspomoze organy zarzadzajace w zarzadzaniu ryzykiem zgodnosci czyli
jednostki compliance.

W polskich instytucjach finansowych rola compliance powoli nabiera ksztattow
i struktury prawnej. W wielu instytucjach funkcja ta dopiero zaczyna by¢ szcze-
gbétowo formutowana.

W praktyce compliance w rozwinigtych systemach bankowych jest rozumiana
szeroko i obejmuje dziatania zaréwno miekkie, np. ocene ryzyka, zgodnos¢
regulacji wewnetrznych z przepisami prawa, jak réwniez dziatania twarde, np.
wykonywanie szczegétowych testow dla poszczegdlnych proceséw.

Przyblizajac przyczyny, a doktadnie skandale finansowe, ktére miaty miejsce
w wielkich korporacjach, wyjasnie dlaczego zwrécono uwage na tego rodzaju
ryzyko. Nastepnie postaram sie przyblizy¢ i zdefiniowac pojecie samego compliance,
ktére jest ttumaczone na rézne sposoby oraz wskaza¢ réznice pomigdzy tym
ryzykiem a ryzykami: operacyjnym i prawnym. Zdefiniowanie ryzyka compliance
pomoze nam umiejscowié go wsrod pozostatych ryzyk.

W zwiazku z tym, ze zagadnienia zwigzane z compliance sa nadal nowe dla
instytucji finansowych w Polsce, sprobuje przyblizy¢ istote i funkcje tego ryzyka
oraz przedstawi¢ zadania, jakie przed nim stoja, a doktadnie przed jednostka ds.
compliance. Dlatego tez, uwazam za potrzebne wskazanie statusu takiej jednostki
oraz jej zainteresowan, ktére prowadza do budowania zaufania na rynku.
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Dodatkowo, wskaze na czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, ktére pojawiaja
w otoczeniu firmy i moga spowodowa¢ materializacje ryzyka compliance. Dzieki
zdefiniowaniu i wskazaniu zadann compliance mozemy okresli¢ wyzwania, przed
jakimi stojg instytucje finansowe ze wzgledu na pojawienie sie tego ryzyka.

. Geneza

Przyczynami, ktére doprowadzity do wyodrebnienia sie tej kategorii ryzyka
byty przede wszystkim réznego rodzaju skandale finansowe i bankructwa wielkich
firm w Stanach Zjednoczonych. Do najbardziej znanych i spektakularnych naleza
np. sprawa Enron Corporation, gdzie miatlo miejsce fatszowanie sprawozdan
finansowych poprzez ukrywanie strat i udzial w tym incydencie audytora
zewnetrznego. Kolejny skandal, ktéry mozna tutaj przytoczy¢, to sprawa Tyco
International Ltd., gdzie doszto do sprzeniewierzenia mienia firmy w drodze
kradziezy aktywow przez najwyzsze kierownictwo tej spotki. Skandale, dotyczace
falszowania sprawozdan poprzez zanizanie kosztéw oraz nieprawidtowosci
ksiegowe miaty miejsce w takich firmach, jak: Worldcom, Grupa AIG, Citigrup,
Merrill Lynch®.

Na bazie tych wydarzen Stany Zjednoczone uchwality ustawe w 2002
r. Sarbanes-Oxley Act? zwang potocznie SOX, ktoérej gtéownym celem byto
zapewnienie wiarygodnosci danych finansowych prezentowanych przez spétki
notowane na gietdzie. Natlozono na kierownictwo koniecznos¢ wdrozenia systemu
kontroli wewnetrznej oraz jego okresowej weryfikacji. Wprowadzono takze kary
finansowe za umysine poswiadczenie nieprawdy w okresowych sprawozdaniach
finansowych. Sarbanes-Oxley Act wprowadzit przepisy poswiecone miedzy innymi

* ochronie tzw. whistleblowers?, czyli systemowi wczesnego ostrzegania oraz

* koniecznosci wdrozenia kodeksu etyki i mechanizméw jego przestrzegania

przez pracownikow spotek.

Chociaz SOX jest ustawg amerykariskg, wymagania w niej zdefiniowane musza
by¢ réwniez stosowane przez miedzynarodowe korporacje i grupy kapitatowe —
jezeli akcje takich organizacji s3 notowane na gietdzie w Stanach Zjednoczonych.
W efekcie zapisy SOX s3 wdrazane w wielu przedsiebiorstwach w Polsce i Unii
Europejskiej i staty sie zrédtami prawa.

Zrodtami prawa dla compliance poza amerykanskimi przepisami Sarbanes-
Oxley Act oraz opublikowanym w 1992 r. przez COSO dokumencie ,,Kontrola

" M. Porajska, Profil odpornosci, Compliance — standardy i audyty bankowe Nr 2 (2)/2008 Warszawa,
s. 18-21i n.

2 Zob. www.pfcg.org.pl

3 Whistleblower tj. osoba zglaszajgca zauwazong nieprawidtowosé, wistleblowing system — stuzy zgta-
szaniu, istotnych spraw zwigzanych z tamaniem procedur wewnetrznych i przepisbw powszechnie
obowigzujacego prawa, tamaniem zasad Kodeksu Etyki oraz standardow obowigzujgcych w firmie,
czyli stuzy ujawnianiu ztych praktyk.
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wewnetrzna — zintegrowana struktura”* sa takze uregulowania w krajach Unii
Europejskiej np. w Wielkiej Brytanii Financial Services Act, uchwalony w 1986 r. za
rzadow Margaret Thatcher inaczej zwany Big Bang®.

W Unii Europejskiej potrzeba wprowadzania nowego ryzyka, dostosowan
struktur i sposobow dziatania do wymogoéw wynikaja miedzy innymi z rekomendacji
Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego®.

Komitet Bazylejski w jednych z podstawowych w swoim dorobku zaleceniach
tzw. Podstawowych zasadach efektywnego nadzoru bankowego’, juz podkreslit
i wskazat poczatek funkcji compliance. Komitet Bazylejski stwierdza w tym
dokumencie, ze nadzér bankowy musi okresli¢, czy banki stosuja odpowiednia
polityke, praktyke i procedury, w tym dotyczace postepowania wobec klienta,
ktére promuja etyczne i profesjonalne zachowania w sektorze finansowym, jak
réwniez czy zapobiegaja wykorzystywaniu bankéw do przestepstw?.

W dniu 27 pazdziernika 2003 r., Komitet przyjat dokument konsultacyjny
The compliance function in banks (,,Funkcja zapewnienia zgodnosci w ankach”),
a 29 kwietniu 2005 r.° dokument ten zostat opracowany jako The compliance
and compliance function in banks (,,Zgodnos¢ i funkcja zapewnienia zgodnosci
w bankach”). Dokument ten zawiera spostrzezenia przedstawicieli nadzoru
bankowego, atakze podstawowe rady dlabankéw i posrednio instytucji finansowych
z zakresu dostosowywania sie do regulacji unijnych. Podstawa regulacji bazylejskich
jest gtéwnie stworzenie ram instytucjonalnych dla zwiekszenia bezpieczenstwa
w sektorze bankowym i finansowym.

4 Sponsorami COSO sg Stowarzyszenie Ksiegowych Amerykanskich (uczelnie), AICPA (ksiegowi sek-
tora publicznego), Financial Executive Institute (skarbnicy/dyrektorzy finansowi), Instytut Audytorow
Wewnetrznych oraz Institute of Management Accountants (ksiegowi firm prywatnych). Poniewaz
AICPA witaczyta COSO w swoje standardy, dlatego wiekszo$¢é miedzynarodowych firm ksiegowych
zaadoptowata ten model. Takze IIA pomégt rozszerzy¢ wptyw COSO poza granicami Stanéw Zjedno-
czonych. zob. Komitet Sponsorowanych Organizacji Komisji Handlu, Kontrola wewnetrzna — zintegro-
wana struktura, Nowy Jork COSO, 1992, s. 1.

5 Zob. A. Wnek, M. Watesa, Ewolucja funkcji compliance w bankach, Gtdwne wyzywania zwigzane z
wdrozeniem nowych regulacji majgcych istotny wptyw na zakres jej dziatania, Pricewaterhouse Co-
oper [opr.] Seminarium — Funkcja compliance w Banku, Zwigzek Bankéw Polskich, 22 pazdziernika
2008r., s. 12.

5 Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego zostat zatozony pod koniec 1974 r. przez prezeséw ban-
kéw centralnych panstw nalezacych do tzw. Grupy Dziesieciu — G10. Cztonkami tej grupy sa przedsta-
wiciele bankéw centralnych oraz instytucji formalnie odpowiedzialnych za nadzér bankowy. Utworzenie
takiego komitetu byto odpowiedzig na kryzys w pierwszej potowie lat 70-tych oraz wzrost miedzyna-
rodowej aktywnosci bankéw, co doprowadzito do powstania nowych rodzajow ryzyk zagrazajgcych
stabilnosci i bezpieczenstwu systemoéw bankowych. Komitet tworzy pewnego rodzaju ptaszczyzne
regularnej wspétpracy w zakresie nadzoru bankowego oraz poprawy jego jakosci na catym Swiecie.
Nalezy podkresli¢, ze Komitet nie posiada kompetencji ustawodawczych i wydawane przez niego za-
lecenia nie majg charakteru przymusowego, a sg to raczej standardy nadzoru, porady, rekomendacje
najskuteczniejszych praktyk, www.bis.org.

7 M. Curevi¢, Nadzér bankowy w krajach zachodnich, Bank Nr 10/1994, s. 44-46.

8 Zob. Zasada 15, Core Principles for Effective Banking Supervision. Basel Committee on Banking
Supervision, Lion wrzesien 1997 r., www.bis.org.

9 Por. Dokument konsultacyjny: Compliance and the compliance function in banks, Basel Committee
on Banking Supervisions, Bank for International Settlements, 29 April 2005, www.bis.org.
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2. Pojecie compliance

Zdefiniowanie ryzyka compliance moze prowadzi¢ do matych trudnosci
Z uwagi na pokrewienstwo tego ryzyka z ryzykiem prawnym, a takze z ryzykiem
operacyjnym. Granice obszaréw migdzy ryzykiem compliance a ryzykiem
operacyjnym sa dos¢ trudne do wydzielenia. Zakres obu ryzyk zachodzi na siebie,
a dodatkowo pozostajg w relacji skutek — przyczyna, poniewaz jak okresla to
definicja: niespetnienie wymogdéw compliance skutkuje, obok utraty reputacji,
sankcjami prawnymi, co w praktyce moze si¢ przefozy¢ na straty finansowe.
Wymienione sankcje majg zazwyczaj charakter administracyjno-prawny, dotycza
wiec z reguly kar naktadanych przez instytucje nadzoru, a takze moga one
skutkowac dolegliwosciami cywilno-prawnymi (giéwnie odszkodowawczymi),
w przypadku chociazby naruszenia tajemnicy bankowej czy danych osobowych
klienta, ktéry moze domaga¢ sie zados¢uczynienia za doznane szkody. Ryzyko
operacyjne obejmuje ryzyko prawne, lecz nie obejmuje ryzyka strategicznego
i ryzyka reputacyjnego, z ktorym compliance jest powigzane'. Nalezy podkresli¢,
ze ryzyko compliance pomimo rodowodu , prawnego” powinno by¢ traktowane
autonomicznie.

Zgodnie ze stownikami compliance w jezyku polskim to nic innego jak
,dostosowac sig, by¢ zgodnym lub by¢ w zgodzie z”. Jednak podstawowa definicja
wynika z dokumentu Komitetu Bazylejskiego: ,,Compliance and the compliance
function in banks”", w ktérym ryzyko compliance jest definiowane jako: ,ryzyko
sankcji prawnych badZ regulaminowych, materialnych strat finansowych lub
utraty dobrej reputacji, na jakie narazony jest bank w wyniku nie zastosowania
sie do ustaw, rozporzadzen, przepiséw czy przyjetych przez siebie standardow
i kodeksow postepowania, majacych zastosowanie w jego dziatalnosci”. Z tej
definicji mozemy wyciagna¢ kilka bardzo istotnych wnioskéw. Po pierwsze,
dokonano wydzielenia ryzyka compliance jako samodzielnego ryzyka, ktére niesie
z sobg okreslone konsekwencje, zwtaszcza finansowe. Po drugie akcentowany
jest wspomniany zwigzek obszaréw compliance i prawnego. Kolejny whniosek, jaki
wywodzi sie z definicji to obszar, w ktérym ryzyko compliance powstaje.

Natomiast compliance przez polskiego nadzorce zostato przettumaczone jako
ryzyko braku zgodnosci'2.

Compliance moze by¢ réwniez ttumaczono inaczej, jako anglosaska nazwa
jednostki ds. zarzadzania ryzykiem zgodnosci z regulacjami. Uwaza sig, ze
efektywnie dziatajaca jednostka ds. compliance moze wptywaé na ograniczenie
iloci incydentéw naruszenia szeroko rozumianych regulacji.

W niniejszym opracowaniu compliance bedzie uzywane zamiennie z ryzykiem
braku zgodnosci.

0 P. Zapada, Zarzgdzanie ryzykiem prawnym, Gazeta Bankowa 16 — 22 kwietnia 2007 r., s. 14.

" Por. Wstep, Dokument konsultacyjny: Compliance and the compliance function in banks...s. 5.

2 Por. § 22, Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego nr 4/2007 z dnia 13.03.2007 r., w sprawie szcze-
gotowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz
szczegotowych warunkéw szacowania przez banki kapitatu wewnetrznego i dokonywania przegladow
procesu szacowania i utrzymywania kapitatu wewnetrznego (Dz.U. NBP 2007 r., Nr 3, poz. 6) s. 6.
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3. Istota i funkcja compliance

Zarzadzanie zgodnoscia — compliance, nalezy traktowac jako jedna z dyscyplin
zarzadzania ryzykiem. Compliance nalezy do ryzyk trudno mierzalnych, poniewaz
nie zawsze mozna je wprost wyznaczy¢, tak jak w przypadku np. ryzyka
kredytowego, ilosci zdarzen default (niesptacenia naleznosci) powodujacych strate
finansowa, czy ryzyka operacyjnego — straty operacyjne. Zjawiskom z obszaru
zgodnosci trudno jest w jaki$ prosty sposob przypisa¢ wartosci liczbowe, a wiec
sparametryzowac je dla potrzeb okreslenia pomiaru ryzyka. Sposéb pomiaru
ryzyka spoczywa na bankach i instytucjach finansowych, poniewaz zalezy to od
profilu dziatalnosci biznesowej i wielkosci instytucji finansowe;j.

Dziafalno$¢ compliance jest jednym z filaréw tzw. trzech linii obrony — systemu
zapewnienia zgodnosci z regulacjami.

Pierwsza linig obrony s3 osoby zarzadzajace biznesem, ktére s3 odpowiedzialne
zazaprojektowanieiwdrozenie odpowiednichmechanizméw kontroliwewnetrznej
zapewniajacych spetnienie wymogdéw prawnych. Dodatkowo bedzie to zgodnie
z | filarem Nowej Umowy Kapitatowej'®, przygotowanie informacji zarzadczej,
ktéra moze by¢ przedmiotem analizy przez compliance.

Druga linia obrony jest juz sama jednostka ds. compliance, odpowiedzialna
za efektywny i bezposredni monitoring dziatania pierwszej linii obrony oraz za
wewnetrzne procedury w instytucji finansowej. Nalezy zaznaczy¢, ze w pewnych
specyficznych obszarach, jak np. zapobieganie praniu pieniedzy, zarzadzanie
ryzykiem konfliktu intereséw, to wiasnie jednostka compliance czesto przejmuje
odpowiedzialnos¢ juz na pierwszej linii operacyjne;j.

Jednostka compliance zapewniajaca zgodnos¢ z regulacjami dokonuje okresowej
oceny ryzyka i wykonuje testy wynikajace z dokonanej oceny ryzyka.

Trzecia linig obrony jest audyt wewnetrzny. Do niego nalezy odpowiedzialnos¢
za niezalezny przeglad programu dziatalnosci compliance oraz okresowe przeglady
efektywnosci dziatalnosci funkcji compliance, a takze niezalezna ocena systemu
kontroli wewnetrznej w instytucji'.

Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny od funkcji compliance, tak aby zapewni¢
prawidiowy przeglad i weryfikacje tej funkcji. Dlatego istotnym czynnikiem dla
bankéw, a takze innych firm, bedzie stworzenie efektywnej funkcji compliance
i audytu wewnetrznego oraz wypracowanie dobrego modelu wspétpracy
pomigdzy nimi's.

Funkcja compliance posiada swoje cele strategiczne. Pierwszym z nich jest
dazenie do zagwarantowania kierownictwu firmy, banku, systemu wewnetrznych

3 New Basel Capital Accord, czyli Basel II: tworza jg nastepujace dokumenty konsultacyjne: Assets
scuritization, Operational Risk, Principles for the Management and Supervision of Interest Rate Risk,
The Internal Rating-Based Approach, The Standardised Approach to Credit Risk, Pillar 2 (Supervi-
sory Review Procces), Pillar 3 (Market Discipline), www.bis.org.

4 P, Dziekanski, Nowa Bazylejska Umowa Kredytowa — konsekwencje dla rynku kredytowego,
Materiaty i Studia, Warszawa 2003 r.

" M. Walesa, Tylko zmiany sq state, Compliance — standardy i audyty bankowe, nr 2 (2)/2008, Warszawa,
s. 7-8.
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mechanizméw kontrolnych i procedur, ktére maja zapewni¢ dziatanie zgodne z
odpowiednimi regulacjami prawnymi, regulaminami i zasadami dobrych praktyk
obowiazujacych w Polsce'? i na $wiecie. Kolejnym celem strategicznym compliance
jest promowanie najwyzszych standardéw etyki i uczciwosci w prowadzeniu
dziafalnosci biznesowej. Pozostatymi celami strategicznymi funkcji compliance
s3 miedzy innymi: ograniczenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej, umacnianie
konkurencyjnosci, umacnianie pozycji rynkowej, utatwienie relacji z regulatorami,
utatwienie relacji z innymi uczestnikami rynku.

Wynika z tego, ze rola funkcji compliance polega na strategicznym zarzadzaniu
organizacja czyli spetnia funkcje strategiczna, ktéra obejmuje cata organizacje'.

Dodatkowo mozemy méwi¢ o funkcji koncepcyjnej compliance, ktéra polega
na opracowywaniu i wdrazaniu metodyk, polityk dotyczacych poszczegdlnych
elementéw procesu zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci. Natomiast funkcja
koordynacyjna compliance polega na koordynowaniu wszelkich dziatan w skali firmy
w zakresie realizacji poszczegdlnych elementéw procesu zarzadzania ryzykiem
braku zgodnosci przez réznych uczestnikéw tego procesu.

4. Rodzaje compliance

Warto podkresli¢, ze compliance mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy
rodzaj to tzw. legal compliance, ktéry odnosi sie do formalnej strony dziatalnosci
organizacji. Kfadzie nacisk na zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosci oraz
przestrzeganie powszechnie obowigzujacych norm prawnych, gtéwnie: ustaw,
rozporzadzen, dyrektyw, uchwat oraz regulacji nadzorczych.

Drugi rodzaj compliance, tzw. business compliance, ktéry odnosi sie do
materialnej strony dziatalnosci organizacji. Koncentruje sie tutaj na prowadzeniu
dziafalnosci biznesowej zgodnie z nieformalnymi regulacjami oraz ich przestrzega-
niem. Do takich regulacji naleza: dobre praktyki, normy etyczne, wewnetrzne
kodeksy i wytyczne. Business compliance zajmuje sie réwniez stosowaniem zasad
ksztattujacych pozytywny wizerunek organizacji, podnoszacych jakos$¢ prowadzenia
dziatalnoéci oraz sprzyjajacych nawiazywaniu i utrzymywaniu dobrych relacji
z klientami i z kontrahentami.

5. Rola i zadania compliance
Zgodnie z dobrymi praktykami oraz wzorcami wypracowanymi przez
Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego do najwazniejszych zadan jednostki
ds. compliance naleza:
* identyfikacja ryzyka — na podstawie dostepnych zrédet informacji (pozyskanych
od pracownikéw, komorek audytu wewnetrznego, monitoringu zmian w prawie)
bank ocenia zmaterializowane oraz potencjalne ryzyko braku zgodnosci;

6 Zob. Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego opracowany przez Komisje Nadzory Finansowe-
go, opublikowany 13 marca 2008 r. jako zbiér 16 Zasad uniwersalnych dla catego rynku finansowego,
www.k nf.gov.pl.

7 Zob. Wstep, Zgodnos¢ i funkcja zapewnienia zgodnosci ... s. 5-6.
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* pomiar ryzyka — za pomoca wypracowanych narzedzi pomiaru bank mierzy
tendencje dotyczace ryzyka braku zgodnosci (wsréd stosowanych miar analizuje
sie np. liczbe reklamacji klientéw, koszty realizacji reklamacji i inne);

* ocena ryzyka — jest to np. analiza stosowanych regulacji wewnetrznych (np.
procedury, polityka dotyczaca sporzadzania materialéw marketingowych,
udzielanie informacji klientowi podczas sprzedazy produktéow) pod katem
zidentyfikowanego i zmierzonego ryzyka, i jednoczesnie zaproponowanie
dziatan korygujacych np. zmiany w procedurach;

* monitorowanie i testowanie — na podstawie planu badania jednostka complinace
regularnie dokonuje przegladu i testéw funkcjonujacych proceséw pod katem
istniejagcego lub potencjalnego ryzyka braku zgodnosci;

* raportowanie — regularne przekazywanie przez compliance officera informacji
kierownictwu na temat poziomu ryzyka's.

Dodatkowo w zaleznosci od specyfiki instytucji, produktéw oferowanych,
posiadanych zasoboéw, jako uzupetnienie powyzszych zadan jednostka compliance
przykfadowo moze:

* doradza¢ w zakresie wprowadzanych produktéw oraz zawieranych umow (jako
uzupetnienie przez komoérke prawng analizy jednostka compliance doradza np.
pod katem zgodnosci z punktu widzenia oczekiwan konsumentéw);

* opiniowa¢ materiaty marketingowe pod katem kompletnosci i przejrzystosci
dla klienta informacji zawartej w tych materiafach;

* koordynowa¢ korespondencje banku z instytucjami nadzorczymi (zwfaszcza w
kontekscie skarg klienta oraz materiatéw marketingowych);

* odgrywac role edukacyjna polegajaca m.in. na prowadzeniu szkolen, publikacjach,
a takze promowac zachowania etyczne'®.

Komitet Bazylejski podkresla, ze jednostka ds. compliance ma obowigzek
wspiera¢ zarzad i rade nadzorcza. Przepisy prawa polskiego wskazuja rowniez na
taki obowigzek, cho¢ sa one dos¢ ogdlne.

Na podstawie uchwaty nr 4/2007 Komisji Nadzoru Bankowego?, obecnie
Komisji Nadzoru Finansowego, za efektywne zarzadzanie ryzykiem braku
zgodnosci odpowiada zarzad banku. Odpowiada on réwniez za opracowanie
polityki zgodnosci, zapewnienie jej przestrzegania i sktadanie sprawozdan radzie
nadzorczej w sprawie zarzadzania tym ryzykiem w banku. Zarzad odpowiada
réwniez za ustanowienie stalej i efektywnie dziatajacej jednostki ds. zarzadzania
ryzykiem braku zgodnosci.

18 Zob. Zasada 7 pkt 37-41, Zgodnos$¢ i funkcja zapewnienia zgodnosci..., s.12.
® Tamze. Zasada 7 pkt. 34-36 i 42-43, s. 11-13.

2 Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego nr 4/2007 z dnia 13.03.2007 r., w sprawie szczegotowych
zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz szczegoto-
wych warunkéw szacowania przez banki kapitatu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu
szacowania i utrzymywania kapitatu wewnetrznego (Dz.U. NBP z 2007 r., Nr 3, poz. 6).
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W sytuacji gdy zostanie stwierdzona nieprawidiowos$¢ w stosowaniu polityki
zgodnosci, zarzad podejmuje okreslone srodki naprawcze lub dyscyplinujace.

Oproécz zarzadu pewne zadania w stosunku do wypetniania funkcji compliance
ma takze rada nadzorcza. Sprawuje ona nadzér nad zarzadzaniem ryzykiem braku
zgodnosci rozumianym jako skutki nieprzestrzegania przepiséw prawa, regulacji
wewnetrznych oraz przyjetych przez bank standaréw postepowania. Rada
zatwierdza zaltozenia polityki z zakresu ryzyka braku zgodnosci bardzo czesto
zwanej w bankach i nie tylko ,,Polityka zgodnosci”. Co najmniej raz w roku rada
nadzorcza ocenia stopien efektywnosci zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci
przez bank?'.

6. Jednostka ds. compliance a zaufanie

W celu budowania zaufania oraz wykonywania funkgji i zadan ryzyka braku
zgodnosci jest potrzebna jednostka, ktéra bedzie sie tym zajmowaé w instytucji
finansowe;.

Wiele bankéw, pomimo ze polskie przepisy, w tym prawo bankowe?? do
tej pory nie wymagato utworzenia jednostki ds. zgodnosci, jednak ja tworzyty.
W polskim systemie prawnym obowigzek powofania jednostki ds. zapewnienia
zgodnosci pojawit sie i zostal wymieniony w uchwale nr 4/2007 KNB. Warto
podkresli¢, ze range roli compliance podkresla takze dyrektywa MiFID?, ktéra
méwi o konieczno$ci powotania przez firme inwestycyjna niezaleznej jednostki
compliance.

Przedmiotem zainteresowania compliance jest w duzej mierze budowanie
zaufania rynkowego poprzez ksztattowanie odpowiednich relacji z klientami.
W tym celu s3 tworzone pewne procedury, tzw. ,Poznaj Swojego Klienta”,
ktére umozliwiaja pozyskanie jak najwiekszej ilosci informacji o kliencie. Dzigki
temu zostaje przeprowadzony wywiad gospodarczy, ktéry umozliwi okreslenie
potrzeby klienta oraz akceptowalny poziom ryzyka. Informacja o kliencie jest
wykorzystywana tylko w celach realizacji interesu klienta oraz jego zabezpieczenia.
Jednoczesnie, klient otrzymuje petng informacje oraz ma mozliwos¢ decydowania
o przekazywaniu informacji na jego temat. Jednostka ds. compliance powinna
zadba¢, aby byty stosowane jednolite kryteria i odpowiednio profilowane oferty w
stosunku do klientow.

Budowanie zaufania rynkowego opiera sie réwniez na rzetelnej reklamie.
Jednostka ds. compliance ma zadba¢ o to, aby w informacjach o produktach, akcjach
promocyjnych byty przekazywane rzetelne informacje. Czuwanad tym, aby reklama
nie wprowadzafa w btad poprzez pomijanie istotnych informacji takze zwigzanych

21 Zob. §§ 22-26, Uchwata nr 4/2007 Komisji Nadzoru Bankowego..., s. 6.

22 Zob. Ustawa z dnia 28.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. 2002 Nr 72, poz. 665 ze zm.).

2 MiFID, czyli Market in Financial Instrument Directive, zob. Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych zmieniajgca
dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 200/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG, DZ.U. L 145/1 z 30.04.2004.
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z ryzykiem oraz za pomocg odpowiednich rozwigzan graficznych. Jednostka ds.
compliance powinna dba¢ aby w reklamie czy materiale informacyjnym nie byty
umieszczane elementy negatywne o konkurentach.

Budowanie zaufanie jest wazne chociazby dlatego, ze w ostatnim czasie na
polskim rynku mozemy zauwazy¢ trend wzmacniania ochrony konsumentow
m.in. dzieki ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym?¢ oraz
Dyrektywie o nieuczciwych praktykach handlowych?.

Zgodnie z wytycznymi Komitetu Bazylejskiego jak i wytycznymi nadzorcy
— Komisji Nadzoru Finansowego — do obowigzkéw jednostki ds. compliance
ma naleze¢ wskazywanie rodzajow ryzyka w proponowanych rozwigzaniach
produktowych i marketingowych. Regulator podejmuje coraz wiecej wysitkdw,
ktore stuza ochronie klienta jako strony stabszej w stosunku do instytucji
finansowej.

Jednostka ds. compliance jako nowy element organizacji ma przed soba duze
wyzwania, a takze trudnosci. Najwiekszymi trudnosciami jest przeprowadzanie
monitoringu i wykonywanie testéw pod katem ryzyka braku zgodnosci. Gtéwnymi
powodami wymienionych trudnosci sa przede wszystkim niewystarczajace
zasoby ludzkie, brak jasno zdefiniowanego celu funkcjonowania compliance,
brak stanowczego rozdzielenia kompetencji miedzy audytem wewnetrznym
a compliance?®. Uwaza sie, ze przeprowadzanie testow to domena audytu
wewnetrznego, co jest niewfasciwym podejsciem, poniewaz obie te jednostki maja
catkiem rézne cele i potrzeby przeprowadzania testéw zwigzanych z procesami,
dokumentacjg itp.

Ponadto, podejscie do zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci w instytucjach
finansowych jest oparte na legalistycznej ocenie zgodnosci z prawem w zakresie
znanych przepiséw, np. przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ochrony tajemnicy
bankowej, ochrony danych osobowych. Natomiast czesto brakuje szerszego
spojrzenia pod katem innych zmieniajacych sie przepiséw, ryzyka reputacji oraz
korzysci z prawidlowego i etycznego stosowania przepiséw przez instytucje
finansowa.

Nalezy pamigta¢, ze wazne jest, aby dziafania jednostki ds. compliance nie
ograniczatly sie wytacznie do identyfikowania ryzyka, ktére juz si¢ zmaterializowato,
ale dziafatajac w sposéb zapobiegawczy iidentyfikowato obszary, ktére w przysztosci
moga spowodowac ktopoty dla instytucji finansowe;j. Identyfikowanie ryzyka, ktére
juz sie zmaterializowato jest domeng dziatalnosci ryzyka operacyjnego.

24 Ustawa z dnia 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (DZ. U. z 2007
Nr 171 poz. 1206).

2 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczci-
wych praktyk handlowych wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE i 2002/65/WE parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dyrektywa o nieuczciwych prakty-
kach handlowych, DZ. UE L 149 z 11.06.2005. s. 22.

% Tamze, Zasada 8 pkt 44-45, s. 13.
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W zwiazku z odmiennym charakterem jednostki ds. compliance od jednostek
zajmujacych sie ryzykiem operacyjnym, kredytowym, jest jeszcze trudniej okresli¢
jej wartos¢ dodang dla banku, a takze koszty jakie moze ona generowaé. W zwiazku
z tym istniejg rézne podejscia. Jedno z nich opiera si¢ na tzw. pomiarze wartosci
generowanej w kategorii korzysci alternatywnych np. ilo$¢ incydentéw, ktérych
uniknieto oraz kwoty kar, ktére nalezatoby zaptaci¢, gdyby nie zastosowano danego
rozwigzania. Sukces jednostki ds. compliance mozna tez okresli¢ poprzez ilos¢ i
obszernos¢ zalecen w raportach pokontrolnych, przedstawianych przez instytucje
nadzorcze po kontrolach prowadzonych w banku. Nalezy uwaza¢, ze koszty jakie
bank ponosi na jednostki ds. compliance powinny by¢ traktowane w kategorii
inwestycji, poniewaz efektywne dziatanie takiej jednostki ma wpfywaé na ciagte
ulepszanie systemdw, proceséw oraz promowania dobrej kultury organizacyjnej.
Jednoczesnie korzysciami dla banku jest brak koniecznosci szybkiego reagowania na
kryzysowe sytuacje — poniewaz powinno ich by¢ mniej, mniejsze koszty zwigzane
z koniecznoscig implementacji planéw naprawczych jako efekt wytycznych po
kontrolach nadzorcy, odszkodowan z tytutu reklamacji ztozonych przez klientéw,
czy sankgji poniesionych jako efekt braku zgodnosci.

Jak juz zostato wspomniane wczesniej jednostka ds. compliance nie zajmuje sie
wszystkimiobszaramidziatalnoscifinansowej. Przerzucenie obowigzku najednostke
ds. compliance tworzenia wyspecjalizowanych procedur nie przyniostoby efektow,
poniewaz specjalisci od compliance nie musza by¢ ekspertami we wszystkich
dziedzinach. Dlatego tez, jednostka ds. compliance nie jest odpowiedzialna za
tworzenie szczegdtowych procedur czy zasad postepowania, np. procedur
kredytowych. Nalezy pamietaé, ze tworzenie tych specyficznych procedur
powinno odbywac¢ sie we wspétpracy z taka jednostka, poniewaz do niej nalezy
dbatos¢ o to, aby tego rodzaju procedury byty zgodne z przepisami prawa oraz
byly przestrzegane wewnatrz organizacji.

Poza wymienionymi zadaniami jednostka ds. compliance tworzy réwniez
wewnetrzne procedury, regulaminy oraz instrukcje. Beda to przepisy zwigzane
z np. zapobieganiem insider trading?, procedura ,.chinskich muréw”, procedura
prezentowa, konflikt interesow?®, procedury przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Dodatkowo bedzie tworzy¢ dokumenty stanowiace
zbidr zasad etyki zawodowej, kodeksy postepowania, tzw. Kodeksy Etyki.

Jednostka ds. compliance, aby méc swobodnie i sumiennie wykonywa¢ swoje
zadania, musi mie¢ okreslony status w organizacji. Po pierwsze powinna by¢
niezalezna i wylaczona z realizacji zadan biznesowych. Niezalezno$¢ polega miedzy
innymi na mozliwosci swobodnego ustalania pewnych nieprawidiowosci oraz
ich komunikowanie bezposrednio cztonkom Zarzadéw, Rad Nadzorczych oraz
Komitetom Audytu o ile, jest to niezbedne. Jednoczesnie ta niezalezno$¢ przejawia
sie w mozliwosci badania przypadkéw braku zgodnosci z wiasnej inicjatywy.

27 Dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzy-
stywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku), DZ. UE L 96 z 12.04.2003, s.16.
% Zob. Zasada 5 pkt 28-29, Zgodno$¢ i funkcja zapewnienia zgodnosci..., s. 10.
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Kolejnie bardzo wazna jest komunikaciji, a szczegélnie sposéb w jaki ona przebiega.
Jednostka ds. compliance powinna mie¢ bezposredni kontakt ze wszystkimi
pracownikami firmy w zakresie niezbednym dla wykonywania powierzonych jej
zadan. Dla tego nalezy umozliwi¢ dostep tej jednostce do informaciji wszelkiego
rodzaju, ktére znajduja sie w firmie, np. dostep do wszelkich dokumentéw, do
systemow, aplikacji informatycznych oraz pomieszczen?®.

7. Czynniki materializacji ryzyka compliance

Czynnikami, ktére powoduja czy tez, moga spowodowac materializacje
winstytucji finansowej ryzykacompliance jest bardzo wiele. Jednym z podstawowych
czynnikdw jest niezgodnosé uregulowan wewnetrznychistandardéw postepowania
z obowigzujacymi przepisami i regutami prawa powszechnie obowigzujacego.
Nastepnie wystepowanie niejasnosci lub luk w zewnetrznych przepisach prawa,
ktére moge wptywac na mozliwosé zakwestionowania prawidiowosci przyjetych
rozwigzan w uregulowaniach wewnetrznych. Niejasnosci i luki moga wystepowac
rowniez w wewnetrznych regulacjach firmy.

Kolejnym czynnikiem jest nieSwiadome i niecelowe nieprzestrzeganie przepisow
i zasad przez pracownikéw firmy lub sama firme ze wzgledu na wystepujace
luki lub niejasnosci w uregulowaniach i zasadach wewnetrznych. Czynnikiem
materializujacym to ryzyko jest réwniez celowe i $wiadome nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepiséw prawaizasad oraz regulacjii wewnetrznych standardéw
postepowania przez pracownikéw firmy lub sama firme. Innymi czynnikami
powodujacymi materializacje ryzyka compliance s3 $wiadomie wykorzystywane luki
w prawie, nieetyczne postepowanie pracownikéw firmy lub samej firmy wobec
klientéw i kontrahentéw oraz wady prawne umoéw z klientami i kontrahentami.

W sytuaciji, gdy ryzyko compliance zmaterializuje sie, mamy do czynieniaz bardzo
groznymii odczuwalnymi dla instytucji zagrozeniami. Moga wtedy powstaé w firmie
skutki typu prawnego, finansowego, wizerunkowego i reputacyjnego. Wszystkie
one wplywaja na utrate zaufania klientéw i kontrahentéw, na powstanie sankgcji
prawnych, a co sie z tym wiaze sankcje finansowe. Doprowadzajg one czesto do
uniewaznienia kontraktéw, koniecznos¢ wyptaty odszkodowan i zado$éuczynien
oraz ponoszenia uciagzliwych dla firmy kosztéw postepowan sadowych. Bardzo
czesto wplywaja na obnizenie wartosci rynkowej firmy oraz uszczuplenie jej
dochodow.

Dlatego tez na compliance nalezy patrze¢ przez pryzmat planowanego wzro-stu
przedsiebiorstwa. O realizacji ekspansji na nowe rynki lub obszary produ-ktowe
bedzie decydowa¢ m.in. zdolnos¢ funkcji compliance do wczesnego identyfikowania
nowego rodzaju ryzyka i informowania o tym kadry zarzadzajacej ze wskazaniem
sposobu zarzadzania ryzykiem, aby ekspansja przyniosta korzys¢.

Osoby, ktére pracuja w jednostce ds. compliance zwani tez compliance officer
pod wptywem biezacej analizy powinni bra¢ pod uwage, ze to co w chwili obecnej

2 Tamze. Zasada 5 pkt 20-23 i 28-32, s . 9-11.
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jest zgodne z prawem czy standardami postepowania, za jaki$§ czas moze juz nie
by¢ akceptowalne®. Biorac pod uwage naktady ponoszone na wdrozenie nowych
produktéw, mozliwos¢ uniknigcia kosztéow koniecznych zmian, wprowadzenie
i zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci jest bardzo kuszace dla firm.

Podsumowanie

Podsumowujac mozemy stwierdzi¢, ze funkcja compliance wnosi wiele korzysci
do instytucji finansowej. W celu unikniecia kar i sankcji oraz spetnieniu warunkow
zdefiniowanych przez pracodawce i nadzorce jednostka ds. compliance opracowuije
i wdraza procedury, metodyki zgodnie z wymaganiami prawa. Compliance
réwniez zwieksza szansa na wdrozenie efektywnego i kompleksowego modelu
zarzadzania procesami, ryzykiem oraz kontrolag wewnetrzna. Dzieki wtasciwemu
stosowaniu regulacji Srodowiskowych, branzowych i korporacyjnych w potfaczeniu
z zarzadzaniem ryzykiem otrzymujemy miedzy innymi przejrzystos¢ dziafan,
wiegksza przewidywalnos¢ na rynku, wieksza wiarygodnosé, kreowanie reputacji
i wzrost wartosci marki i firmy. Dodatkowo compliance wprowadza mechanizmy
przeciwdziatania nieetycznym, niewtasciwym dziataniom, kontroluje rzetelno$¢
produktéw i ustug. Dzieki funkcji compliance w firmie ma miejsce promocja
kodekséw i mechanizméw dziatan etycznych, a takze mozliwos¢ identyfikaciji
i propagowanie dobrych praktyk w organizaciji.

Nalezy jednak pamietaé, ze ryzyko compliance nie jest zwigzane wytacznie
z postepowaniem niezgodnym z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
Wazng cechg tego ryzyka jest bardzo mocne powiazanie z etyka postepowania,
z postepowaniem zgodnym ze standardami i zasadami, ktére nie maja charakteru
regut prawnych. W zwiazku z tym, ze negatywny odbidr praktyk realizowanych
przez instytucje finansowa moze przyczyni¢ sie do utraty reputacji nawet w przy-
padku gdy przepisy prawne nie zostaty ztamane, compliance ma im zapobiec.

We wspétczesnych instytucjach finansowych jednostki ds. compliance s3
niezwykle waznym filarem kontroli wewnetrznej i niedocenienie ich moze narazi¢
organizacje na niepotrzebne kfopoty i koszty. Zarzady coraz wiekszej liczby
instytucji finansowych i coraz bardziej zaczynajg docenia¢ pomoc jednostek ds.
compliance. Od nich tez zalezy jak funkcja compliance ma wygladaé i czy w petni
skorzystaja z jej pomocy.

Dorota Ligeza

Autorka, mgr Dorota Ligeza, jest doktorantka na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

30 Zob. Zasada 5 pkt 24-27 i Zasada 6 pkt 33, Zgodnos¢ i funkcja zapewnienia zgodnosci..., s. 9-10i 11.
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Mirostaw Karpiuk

Udzielanie pomocy obcemu panstwu

oraz korzystanie z jego pomocy

przy dochodzeniu naleznosci pienieznych

w postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Wstep

Konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do wspdlnotowego systemu
prawnego i obowigzujgcych w nim standardéw byta podyktowana uruchomieniem
procesu integracyjnego z Unig Europejska, gdzie z punktu widzenia egzekucyjnego
postepowania administracyjnego pierwszoplanowe znaczenie miataimplementacja
pomocy obcego panstwa i pomocy obcemu paristwu w przedmiocie dochodzenia
naleznosci pienigeznych.

Prawo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w zwiagzku z jej cztonkostwem
w Unii Europejskiej musiato by¢ zharmonizowane ze standardami wspélnotowymi,
ktory to proces nie ominat réwniez postepowania egzekucyjnego w administracji.
W zakresie administracyjnej procedury egzekucyjnej konieczne stato si¢ dostoso-
wanie jej do prawa Unii Europejskiej', w tym wdrozenie dyrektyw Wspdlnot
Europejskich?, jak i ujednolicenie rozwigzan w zakresie dochodzenia naleznosci
pienieznych objetych zagranicznym tytutem wykonawczym?, czy uwzglednienie
zapisow Wspodlnotowego Kodeksu Celnego, w zakresie zobowiazan dotyczacych

' Harmonizacje krajowych przepiséw w zakresie procedury egzekucyjnej w administracji ze wspol-
notowymi rozwigzaniami prawnymi wprowadzata m.in. Ustawa z dnia 8 grudnia 2000 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, usta-
wy o doptatach do oprocentowania niektorych kredytéw bankowych, ustawy — Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi, ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych — w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 122, poz.
1315 ze zm.).

2 Wdrozenie obejmowato nastepujace dyrektywy: Dyrektywe 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r.
zmieniajacg dyrektywe 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen wyni-
kajacych z czynnosci stanowigcych czes¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientac;ji
i Gwarancji Rolnej oraz optat rolnych i cet oraz w odniesieniu do podatku od warto$ci dodanej i podat-
koéw akcyzowych (Dz.Urz. WE L 175 z 28 czerwca 2001) oraz Dyrektywe 2002/94/WE z dnia 9 grudnia
2002 r. ustalajgca szczegotowe zasady wykonania niektérych przepisow dyrektywy 76/308/EWG w
sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen dotyczacych niektorych optat, cet, podatkow i
innych $rodkéw (Dz.Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

3 Por. Ustawe z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 133, poz. 935).
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dtugéw celnych?, jezeli wynikaja one ze zgloszenia celnego zlozonego przez
zobowigzanego.

Podstawa udzielania pomocy obcemu panstwu oraz korzystania z jego
pomocy przy dochodzeniu naleznosci pienieznych w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji sa nie tylko krajowe, czy wspélnotowe rozwiazania prawne, gdyz
dochodzenie wierzytelnosci moze odbywac sie réwniez na podstawie umowy
miedzynarodowej. Pomoc ta zatacza wymiar szerszy niz wspolnotowy, gdyz moze
ona by¢ regulowana w oparciu o zasade wzajemnosci, za posrednictwem umowy
miedzynarodowej, zawieranej z dowolnym panstwem.

Zasady ogodlne udzielania pomocy obcemu panstwu

oraz korzystania z jego pomocy
Dochodzenie wierzytelnosci, gdy w tym zakresie staje sie konieczna pomoc

innego panstwa, odbywa si¢ w ramach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji’, o ile ratyfikowana umowa miedzynarodowa, ktérej strong jest

Rzeczpospolita Polska, nie stanowi inaczej. Ustawodawca ustanawia dwa tryby

egzekwowania naleznosci pienieznych, pierwszy wskazany w u.p.e.a., drugi,

szczegolny, blizej nieokreslony, pozostawiony do uregulowania w umowie
miedzynarodowe;.

Udzielanie pomocy obcemu panstwu, czy korzystanie z jego pomocy w ramach
postepowania egzekucyjnego w administracji obejmuje sprawy dotyczace nalez-
nosci pienieznych wynikajacych z tytutu:

* zwrotow, interwencji i innych srodkéw bedacych czescig systemu catkowitego
lub czesciowego finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tacznie z sumami, ktére
maja by¢ pobrane w zwiazku z tymi dziataniami®;

* opfat i innych naleznosci przewidzianych w ramach wspélnej organizacji rynku
Unii Europejskiej dla sektora cukru;

* przekazania do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska;

* naleznosci przywozowych;
* naleznosci wywozowych;
* podatku od towaréw i ustug;

“Art. 201 ust. 1, a takze art. 209 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacego Wspoélnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1002).

5 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr
229, poz. 1954 ze zm.), ustawa dalej jest powotywana jako u.p.e.a.

5 Rozwigzanie to zostato przyjete w brzmieniu ustalonym przez Ustawe z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspadlnej polityki rolnej (Dz.U. Nr 187, poz. 1381).



Udzielanie pomocy obcemu panstwu ... 139

* akcyzy od produktéw tytoniowych, alkoholi i napojéw alkoholowych, olejow
mineralnych;

* podatku od dochodu lub podatku od majatku;
* podatku od sktadek ubezpieczeniowych;

* odsetek, kar i grzywien administracyjnych, kosztéw i innych naleznosci zwig-
zanychznaleznosciami’; oileratyfikowanaumowamiedzynarodowa, ktérejstrong
jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowi inaczej®. Z czego wynika, ze w ramach
pomocy prawnej w sprawach egzekucji administracyjnej pierwszenstwo beda
miaty przepisy takiej ratyfikowanej umowy miedzynarodowe}’.

Pomoc obcemu panstwu lub obcego panstwa polega przede wszystkim na
udzieleniu informacji, powiadomieniu zainteresowanego podmiotu o pi$mie, orze-
czeniu lub innym dokumencie jego dotyczacym, czy prowadzeniu egzekucji lub
dokonaniu zabezpieczenia naleznosci pienieznych'®. Wystapienie do obcego
panstwa o udzielenie pomocy lub rezygnacja z takiej pomocy nastepuje na wniosek
polskiego wierzyciela', czy na wniosek organu egzekucyjnego, o ile nie dotyczy to
prowadzenia egzekucji lub ustanowienia zabezpieczenia™.

Wierzyciel oraz organ egzekucyjny zobowiazani sa do dostarczania organowi
whnioskujagcemu lub organowi wykonujagcemu wszystkich dokumentéw lub
informacji potrzebnych do udzielenia pomocy obcemu paristwu lub skorzystania z
jego pomocy'3. Whioski o udzielenie informacji, o powiadomienie, czy o wszczecie
egzekucji albo o dokonanie zabezpieczenia, stosowane w przypadku wystepowania
przez organ whnioskujacy do wiasciwych organéw panistw obcych o udzielenie
pomocy w sprawach dotyczacych naleznosci pienieznych, ktérych dochodzi sie
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji musza by¢ zestandaryzowane.

Udzielenie pomocy moze mie¢ charakter faczny, gdyz wierzyciel moze
dochodzi¢ wiecej niz jednej naleznosci pienieznej, o ile dotyczy to tego samego
zobowigzanego. Decydujaca jest tu jednos$¢ podmiotu (ten sam zobowigzany), a nie
jednos¢ przedmiotéw (naleznosci tego samego rodzaju). Uruchomienie procesu
pomocy jest zdeterminowane wielko$cig zobowiazania. W przypadku, gdy wartos¢
zobowigzania nie jest na tyle wysoka w stosunku do kosztéw postepowania (nie

"Art. 2 § 1 pkt 8-9 u.p.e.a.

8 Art. 66a u.p.e.a.

9 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2003, s. 201.
©Art. 66d § 1 pkt 1-2 u.p.e.a.

" Polskim wierzycielem jest podmiot uprawniony do zgdania wykonania obowigzku lub jego zabez-
pieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajagcym, ktdrego siedziba
znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 66b § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a pkt 13
u.p.e.a.

2 Art. 66d § 2 u.p.e.a.

S Art. 66d § 4 u.p.e.a.

4 Wzory tych wnioskéw zawiera Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2001 r. w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskéw o udzielenie informacji, o powiadomienie oraz o wszczecie egzekucji
albo o dokonanie zabezpieczenia (Dz.U. Nr 74, poz. 791).
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jest proporcjonalna do kosztow), ze wzgledu na racjonalnos$¢ i ekonomicznosé
postepowania, nie rozpatruje sie wniosku obcego panstwa o pomoc, a w kazdym
razie wniosek taki nie podlega wykonaniu.

W przypadku, gdy przy dochodzeniu naleznosci pienieznych zachodzi potrzeba
skorzystaniazpomocy obcego panstwa, wierzyciel luborganegzekucyjny kieruje wniosek
o udzielenie pomocy do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry
to wniosek powinien dotyczy¢ udzielenia informacji, powiadomienia o pismach,
orzeczeniach lub innych dokumentach, czy dochodzenia lub zabezpieczenia
naleznosci '*. Do wniosku o powiadomienie nalezy dotaczy¢ oryginat i urzedowy
odpis pisma, orzeczenia lub innego dokumentu, ktérego dotyczy ten wniosek’®.

Do whniosku o dochodzenie naleznosci dofacza sie:

* urzedowy odpis tytutu wykonawczego, na podstawie ktérego prowadzi sie
egzekucje;

* zaktualizowany tytut wykonawczy, wystawiany przez polskiego wierzyciela
i stanowigcy podstawe dochodzenia naleznosci na terytorium obcego panstwa;

* urzedowy odpis orzeczenia lub innego dokumentu stanowiacego podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego;

* urzedowy odpis informacji wtasciwego organu egzekucyjnego o bezskutecznosci
catosci lub czesdci egzekucji prowadzonej w Rzeczypospolitej Polskiej w celu
$ciaggniecia naleznosci objetych wnioskiem!”.

Z kolei wniosek o zabezpieczenie naleznosci powinien posiada¢ nastepujace
zataczniki:

* urzedowy odpis zarzadzenia zabezpieczenia lub tytutu wykonawczego;

* zaktualizowany tytut wykonawczy, jezeli stanowi on podstawe zabezpieczenia;

* urzedowy odpis informacji wiasciwego organu egzekucyjnego o niemoznosci
zabezpieczenia w catosci lub w czesci naleznosci objetych wnioskiem o zabez-
pieczenie;

* urzedowy odpis decyzji o zabezpieczeniu, jezeli wniosek dotyczy zabezpie-
czenia zobowiazania podatkowego przed wydaniem decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowiazania podatkowego lub okreslajacej wysokosé zalegtosci podatkowej®.

Wierzyciel, badz organ egzekucyjny powiadamia niezwlocznie ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych o okolicznosciach, ktére maja znaczenie
dla pomocy $wiadczonej przez obce paristwo, a w szczegdlnosci o powstatych
ograniczeniach w dochodzeniu swoich naleznosci, a w razie otrzymania od ministra

5 § 3 ust. 1-2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie postepowa-
nia przy korzystaniu z pomocy obcego panstwa w dochodzeniu okreslonych naleznos$ci pienieznych
(Dz.U. Nr 192, poz. 1419), rozporzadzenie dalej jest powotywane jako r.p.k.p.

6§ 3 ust. 3r.p.k.p.

7§ 3 ust. 4 pkt 1-4 r.p.k.p.

8§ 3 ust. 5 pkt 1-4 r.p.k.p.
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informacji o podjetych dziataniach i wynikach prowadzonego postepowania
egzekucyjnego przez obce paristwo, wierzyciel lub organ egzekucyjny moze
wystapi¢ do tego ministra, w terminie miesiagca od dnia otrzymania takiej infor-
magcji, z wnioskiem o ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego, jezeli
z otrzymanej informacji wynika mozliwos¢ dochodzenia naleznosci pienieznych'®.
Udostepnione przez inne panstwo stronie polskiej informacje nie maja
charakteru jawnego. Przekazane organowi wykonujagcemu? przez obce panstwo
dokumenty i informacje zwiazane z wnioskowana pomoca moga by¢ udostepnione
do wiadomosci wylacznie podmiotom, ktérych dotyczy wniosek o udzielenie
pomocy, organom egzekucyjnym lub rekwizycyjnym, w celu realizacji wniosku
organu whnioskujacego o udzielenie pomocy, oraz polskim wierzycielom, czy sadom
rozpatrujagcym sprawy zwigzane z dochodzeniem naleznosci pienieznych?'.

Whiosek o udzielenie pomocy, kierowany do obcego panstwa, powinien by¢
wraz z materiatami towarzyszacymi przetfumaczony na jezyk urzedowy (jeden
z jezykdw urzedowych) tegoz panstwa, chyba ze to panstwo wyrazi zgode na
przettumaczenie takich dokumentéw na inny jezyk.

Organ wykonujacy zobowiazany jest do pisemnego potwierdzenia obcemu
panstwu otrzymania wniosku o udzielenie pomocy niezwtocznie, jednak nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wniosek ten nastepnie,
réowniez niezwlocznie, przesyfany jest wtasciwemu organowi egzekucyjnemu do
realizacji?2.

Podstawowga formg przekazywania informacji jest forma elektroniczna, ktéra
moze dotyczy¢ réwniez przekazywania wniosku o powiadomienie oraz pism,
orzeczen, czy innych dokumentéw bedacych przedmiotem powiadomienia, czy
whiosku o dochodzenie lub zabezpieczenie naleznosci pienieznych oraz tytutu
wykonawczego lub zarzadzenia zabezpieczenia, o ile strony tak postanowia.

Katalog podmiotéw wiasciwych w przedmiocie dochodzenia naleznosci
pienieznych w ramach pomocy prawnej nie ma charakteru zamknietego. Wyliczenie
enumeratywne bytoby bezzasadne, a wrecz niemozliwe.

O podmiotowym katalogu w zakresie postepowania dotyczacego pomocy przy
dochodzeniu naleznosci pienieznych beda decydowaty réwniez regulacje prawne
obcego panstwa®.

9§ 4-5r.p.k.p.

20 Funkcje organu wnioskujacego i organu wykonujgcego sprawuje minister wtasciwy do spraw finan-
sOéw publicznych, art. 66b § u.p.e.a.

2 Art. 66g u.p.e.a.

2 Art. 66i § 1-2 u.p.e.a.

% E. Cisowska-Sakrajda, Udzielanie pomocy obcemu panstwu oraz korzystanie z pomocy obcego
panstwa w egzekucji administracyjnej, (w:) System egzekucji administracyjnej, (red.) J. Niczyporuk, S.
Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 223-224.
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Udzielanie informacji

Organ wykonujacy dostarcza, na wniosek obcego panstwa, wszystkie
informacje, ktére moga by¢ potrzebne temu panstwu w dochodzeniu jego
naleznosci pienigznych?.

Whiosek o udzielenie informacji*® moze dotyczy¢ zaréwno samego zobowiaza-
nego, jak i innego podmiotu, ktéry ma swiadczy¢ na rzecz wierzyciela, wiec
powinien uregulowa¢ naleznosci pieniezne, jezeli prawo polskie przewiduje
odpowiedzialnos¢ innych oséb za obowigzki zobowigzanego, taki wniosek moze
dotyczy¢ réwniez tych, w ktérych posiadaniu znajduje sie mienie nalezace do
podmiotéw wymienionych wyzej. Sporzadzany jest on w formie pisemne;j.

W sytuacji, gdy informacje zawarte we wniosku obcego panstwa s3 niepetne
i nie pozwalajg na skuteczne wykonanie wniosku, nalezy ponownie zwrdéci¢ sie
do tego panstwa z wnioskiem o nadestanie informacji uzupetniajacych, z czym
powinien organ wykonujacy wystapi¢ niezwtocznie. Organ ten powinien natych-
miast przekaza¢ kazda posiadang lub uzyskang informacje w takiej formie, w jakiej
zostata ona uzyskana.

W ramach wspétpracy z panstwami trzecimi na uwage zastuguja réwniez
rozwiazania przyjete przez ordynacje podatkowa?, gdzie wskazuije si¢ na niezwykle
istotng role wymiany informacji podatkowych. Wymianie informacji podatkowych
zostat poswiecony dziat VII ordynacji. W zakresie i na zasadach okreslonych
w umowach o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, czy innych ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, a takze
w tych umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska,
informacje zawarte w aktach spraw podatkowych lub inne informacje podatkowe
moga by¢ udostepniane wiasciwym wtadzom panstw obcych, pod warunkiem, ze
ich wykorzystywanie nastapi zgodnie z zasadami okreslonymi w tych umowach?.

Powiadamianie

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem odbioru
przez poczte, swoich pracownikéw, czy przez inne upowaznione osoby lub
organy, doreczenie moze nastgpi¢ réwniez za pomoca srodkéw komunikacji

2 Art. 661 § 1 u.p.e.a. Organ wykonujgcy nie jest jednak zobowigzany udzieli¢ obcemu panstwu in-
formaciji: 1) ktérych nie moégtby uzyska¢ do celéw egzekucji analogicznych naleznosci pienieznych
powstatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) ktére sa objete tajemnicg zawodowag, handlowg
lub przemystowsg; 3) ktérych ujawnienie prowadzitoby lub mogtoby prowadzi¢ do zagrozenia bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub jej porzadku publicznego, art. 661 § 2 pkt 1-3 u.p.e.a

% Whniosek o udzielenie informacji powinien zawieraé: nazwisko lub nazwe, adres i inne posiadane
dane niezbedne do identyfikacji podmiotdw, ktérych wniosek dotyczy, oraz rodzaj i kwoty naleznosci
pienieznych, w zwigzku z dochodzeniem ktérych sporzadza sie wniosek, art. 66n § 1 u.p.e.a.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),
ustawa dalej jest powotywana jako ord.pod.

27 Art. 305a ord.pod.
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elektronicznej®®, co odbywa si¢ w ramach zasady oficjalnosci doreczen. Zasada
oficjalnosci doreczen, wyraza sie w tym, iz strony oraz inni uczestnicy postepowania
nie musza sktadaé¢ specjalnych, osobnych wnioskéw lub zadan w zwigzku
z doreczaniem pism, a takze nie muszg zasiega¢ informacji w siedzibie organu, czy
znajduje sie tam pismo do odebrania w ich sprawie, poniewaz doreczen dokonuje
sie z urzedu, jest to ustawowy obowigzek organu?.

Whiosek o powiadomienie®, kierowany przez organ wnioskujacy do obcego
panstwa, moze dotyczy¢ podmiotu, ktéry zgodnie z prawem polskim powinien
by¢ powiadomiony o czynnosciach i rozstrzygnieciach organéw administraciji,
orzeczeniach sadowych, ktére zostaly podjete w Polsce, a odnosza si¢ do
naleznosci pienieznych przystugujacych od tego podmiotu lub do dochodzenia
takiej naleznosci®'. Powiadomienie moze dotyczy¢ tylko tych pism, ktére s3
zwigzane z dochodzong naleznoscia, w tym jej egzekucja lub zabezpieczeniem?.

Sporzadzone przez organy administracji publicznej pisma, ktére w przewazajacej
liczbie maja forme dokumentoéw elektronicznych powinny zosta¢ opatrzone danymi
pozwalajacymi na ustalenie waznosci certyfikatow, kwalifikowanych w momencie
ztozenia bezpiecznego podpisu elektronicznego®.

Przy sporzadzaniu pism w formie dokumentéw elektronicznych wykorzystuje
sie wzory dokumentdéw, ktore zawierajg wyrdznik okreslajacy szczegédtowo
zakres uzytkowy dokumentu elektronicznego®*. Organy administracji publicznej
moga korzystaé¢ z centralnego repozytorium, w ktérym znajduja sie wzory pism
w formie dokumentéw elektronicznych.

W centralnym repozytorium umieszcza sie, przechowuje i udostepnia wzory
pism, ktore uwzgledniaja:

* minimalne wymagania dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie
elektronicznej, a takze potrzebe zapewnienia integralnosci dokumentéw
elektronicznych™;

2 Art. 39 39" § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

2 J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 297.

30 Whniosek o powiadomienie powinien zawiera¢ w szczegolnosci: nazwisko lub nazwe, adres oraz
inne posiadane dane niezbedne do identyfikacji podmiotu, ktérego wniosek dotyczy, a takze rodzaj
i przedmiot czynnosci lub orzeczen, o ktérych nalezy powiadomi¢, a jezeli jest niezbedne, rowniez
nazwisko lub nazwe oraz adres zobowigzanego, a takze naleznosci pieniezne, ktérych dotyczy tytut
wykonawczy, orzeczenie lub inny dokument, art. 66t § 1 u.p.e.a.

3166s § 1 u.p.e.a.

32 A. Skoczylas, (w:) R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 226.

3 § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 listopada 2006 r.
w sprawie sporzadzania i doreczania pism w formie dokumentéw elektronicznych (Dz.U. Nr 227, poz.
1664), rozporzadzenie dalej jest powotywane jako r.s.d.p.

34§ 3 ust. 3r.s.d.p.

% Por. art. 5 ust. 2a Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.].
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* minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych, majac na uwadze
konieczno$é zapewnienia: a) spéjnosci dziatania systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych poprzez okreslenie co najmniej
specyfikacji formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych,
ktére majg by¢ stosowane w oprogramowaniu interfejsowym, przy zachowaniu
mozliwosci nieodpfatnego wykorzystania tych specyfikacji, b) sprawnej i bez-
piecznej wymiany informacji w formie elektronicznej miedzy podmiotami
publicznymi oraz miedzy podmiotami publicznymi a organami innych panstw
lub organizacji miedzynarodowych?*;

e warunki organizacyjno-techniczne doreczania dokumentéw elektronicznych,
w tym forme urzedowego poswiadczania odbioru tych dokumentéw przez
adresatéw oraz potrzebe usprawnienia i ujednolicenia obiegu dokumentow
miedzy podmiotami publicznymi*'.

W celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego organ
administracji publicznej przesyta na adres elektroniczny adresata informacje, ktéra
powinna zawierac:

* wskazanie, iz adresat moze odebra¢ pismo w formie dokumentu elektro-
nicznego;

* wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ pismo i pod
ktérym powinien dokona¢ potwierdzenia doreczenia pisma;

* pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szczegédlnosci sposobu auto-
ryzacji pod wskazanym adresem elektronicznym oraz informacji o wymogu
podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru bezpiecznym podpisem
elektronicznym?.

Autoryzacja pod wskazanym adresem elektronicznym nastepuje poprzez
podanie kodu dostepu (kodem moze by¢ w szczegdlnosci indywidualny identyfi-
kator, hasto lub certyfikat cyfrowy, autoryzowane przez organ administragji
publicznej) lub za pomoca bezpiecznego podpisu elektronicznego i zwigzanego

Dz.U.z 2006 r. Nr 97, poz. 673 ze zm.). Wymagania takie okresla m.in. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw
zapisu i informatycznych no$nikéw danych, na ktorych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane
do archiwoéw panstwowych (Dz.U. Nr 206, poz. 1519), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu postepowania z do-
kumentami elektronicznymi (Dz.U. Nr 206, poz. 1518), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie okreslenia niezbednych elementéw okresle-
nia struktury dokumentéw elektronicznych (Dz.U. Nr 206, poz. 1517), czy Rozporzadzenie Ministra
Kultury z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1375).

3 Art. 18 pkt 1 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565 ze zm.), ustawa dalej jest powotywana jako u.i.d.p. Wymaga-
nia te okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz.U. Nr 212, poz. 1766).

37 Art. 16 ust. 3 u.i.d.p. Szczegdtowe warunki organizacyjno-techniczne okresla Rozporzadzenie Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych
doreczania dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym (Dz.U. Nr 200, poz. 1651).

38§ 4 ust. 1 pkt 1-3 r.s.d.p.
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z nim certyfikatu kwalifikowanego adresata pisma, a po prawidtowo zakonczonym
procesie autoryzacji adresat pisma potwierdza odebranie pisma poprzez opatrzenie
urzedowego poswiadczenia odbioru®’ bezpiecznym podpisem elektronicznym®.

Ustalajac date doreczenia pisma stronie, nie mozna przyja¢ daty doreczenia
wskazanej przez odbierajacego, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze powyzsza
data zostata podana omytkowo, a w szczegélnosci jest ona wczesniejsza od daty
wystawienia stosownego pisma*'. Jezeli organ nie dysponuje dowodem doreczenia
pisma stronie, strona za$ zaprzecza, ze je otrzymata, nie mozna uzna¢, ze organ
wywiazat sie z obowigzku powiadomienia“*2.

Powiadamianie podmiotu znajdujacego sie w obcym panstwie dotyczy tych
danych, ktére maja zwiazek z dochodzong naleznoscia, badz jej egzekucja, czy
zabezpieczeniem®.

Dochodzenie naleznosci pienieznych

Organ whnioskujacy moze wystapi¢ do obcego panstwa z wnioskiem o docho-
dzenie naleznosci pienieznych*, o ile naleznosci pieniezne, badz postepowanie
egzekucyjne wszczete na terytorium Polski nie s3 kwestionowane przez
samego zobowigzanego albo s3g kwestionowane, ale prawo Rzeczypospolitej
Polskiej dopuszcza kontynuowanie postepowania, gdy nie doprowadzito ono do
catkowitego zaspokojenia wierzyciela®.

W zakresie naleznosci podatkowych, na prosbe panstwa wnioskujacego panstwo
proszone podejmie niezbedne dziatania w celu egzekucji roszczen podatkowych
pierwszego panstwa w taki sposob, jakby byty one jego wtasnymi roszczeniami
podatkowymi, co ma jednak zastosowanie tylko do roszczen podatkowych, co do
ktérych egzekucji istnieje podstawa w panstwie wnioskujacym i ktére, jezeli nie

3% Urzedowe poswiadczenie odbioru okresla: petng nazwe podmiotu wystawiajgcego po$wiadczenie;

petng nazwe podmiotu, ktéremu dorecza sie dokument elektroniczny (adresata); date i czas podpi-
sania bezpiecznym podpisem elektronicznym urzedowego poswiadczenia odbioru oraz date odbioru
wpisang przez adresata; oznaczenie sprawy; oznaczenie pisma, ktérego dotyczy, § 4 ust. 4 r.s.d.p.

40§ 4 ust. 2-3 r.s.d.p.

41 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1995 r., Il ARN 73/94, OSNP 1995, Nr 9,
poz. 105.

42 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 1993 r., Il SA 406/93, ONSA 1994,
Nr 3, poz. 98.

4 J. Dembczynska, P. Pietrasz, K., Sobieralski, R. Suwaj, Praktyka administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, Wroctaw 2008, s. 271.

4 Whniosek o dochodzenie naleznosci pienieznych powinien zawiera¢: 1) nazwe, adres i inne informa-
cje identyfikujgace organ wnioskujacy; 2) nazwisko lub nazwe oraz adres zobowigzanego lub osoby
trzeciej bedacej w posiadaniu majatku zobowigzanego, a takze inne informacje identyfikujace te pod-
mioty; 3) wskazanie tytutu wykonawczego; 4) rodzaje i kwoty naleznosci pienieznych, w tym kwote na-
leznosci gtéwnej, odsetek i wszystkich innych kar, grzywien i naleznych kosztéw, wyrazone w ztotych
polskich i w walucie panstwa, do ktérego wniosek jest kierowany; 5) date doreczenia tytutu wykonaw-
czego; 6) date, od ktorej jest mozliwe wszczecie egzekucji naleznosci pienieznej, i okres, w ktérym
egzekucja ta moze by¢ prowadzona zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej; 7) inne informacje
istotne dla dochodzenia naleznosci pienieznych; 8) o$wiadczenie organu wnioskujacego, ze zostaty
spetnione powyzsze warunki, art. 66x § 1-2 u.p.e.a.

4 Art. 66w § 1 u.p.e.a.
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uzgodniono inaczej miedzy zainteresowanymi stronami, nie sa kwestionowane*.

Do whniosku o dochodzenie naleznosci pienieznych dotaczassie tytut wykonawczy
zaktualizowany przez polskiego wierzyciela na dzien podpisania wniosku, ktéry
moze obejmowac¢ kilka naleznosci pienieznych przystugujacych od tego samego
zobowigzanego, a takze, o ile jest to potrzebne, oryginaty lub poswiadczone urze-
dowo lub notarialnie kopie innych dokumentéw niezbednych do dochodzenia
naleznosci pienieznych?.

Gdy organ wykonujacy otrzymat od obcego panstwa wniosek o dochodzenie
naleznosci pienieznych objetych zagranicznym tytutem wykonawczym, wystawia
tytut wykonawczy wedtug ustalonego wzoru, chyba ze zagraniczny tytut zostat
sporzadzony nieprawidtowo*®. Dalsze postepowanie w zakresie dochodzenia
wierzytelnosci okreslonej w tytule egzekucyjnym odbywa sie na podstawie
polskiego tytutu wykonawczego, wystawionego przez organ wykonujacy (mini-
stra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry jednoczesnie staje sie
wierzycielem wnioskujacym o wszczecie egzekucji). Wierzyciel jest uprawniony
do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku,
a organ egzekucyjny ma obowiazek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujacej odpo-
wiedzi w tym przedmiocie®.

Organ wykonujacy, w terminie trzymiesiecznym od dnia otrzymania wniosku
o dochodzenie naleznosci pienieznych, kieruje wystawiony przez siebie tytuf
wykonawczy do wiasciwego organu egzekucyjnego w celu wykonania, jednoczesnie
przesylajac odpis wystawionego przez siebie tytutu wykonawczego wraz z zagra-
nicznym tytutem wykonawczym celem doreczenia zobowigzanemu®°.

W trakcie postepowania egzekucyjnego wszczetego nawniosek obcego panstwa
zobowigzany moze zgtaszac¢ zastrzezenia (zarzuty) dotyczace zagranicznego tytutu
wykonawczego lub naleznosci pienieznych objetych tym tytutem, wytacznie do
wiasciwych wiadz tego panstwa, zgodnie z jego prawem, o whniesionych zarzutach
zobowigzany moze powiadomi¢ organ wykonujacy lub organ egzekucyjny®'. Taka
konstrukcja wnoszenia zarzutéw komplikuje i wydtuza procedure egzekucyjna,
gdyz nie sg one kierowane bezposrednio do organu prowadzacego postepowanie,
ado obcego panstwa, jako podmiotu wnioskujacego. Instytucja zgtaszania zarzutéw
powinna przebiega¢ dwutorowo, gdyz zobowigzany powinien zawiadamiac¢ obliga-
toryjnie o sktadaniu tego typu zastrzezen organ egzekucyjny, ktéry podejmuje
przewidziane prawem czynnosci. Wydtuza sie w przyjetej konstrukcji prawnej
proces przekazywania informacji, co do mozliwosci wstrzymania postepowania
i jego terminu. Moze zdarzy¢ sie tak, ze organ egzekucyjny nie bedzie wiedziat
o zgloszeniu zarzutéw (zobowiagzany moze o tym powiadomié¢ organ wykonujacy

46 Art. 11 ust. 1-2 Konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, sporza-
dzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913).

47T Art. 66y § 3-4 u.p.e.a.

“¢ Art. 66za § 1 u.p.e.a.

4 § 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych

przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

%0 Art. 66za § 4 u.p.e.a.

51 Art. 66zf § 1 u.p.e.a.
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lub organ egzekucyijny, ale nie ma takiego obowiazku) i bedzie dalej prowadzit
egzekucje, gdy wtasciwy organ obcego panstwa nie przekazat jeszcze takiej
informacji. Dopiero organ wykonujacy, ktéry otrzymat powiadomienie o wnie-
sionych przez zobowigzanego zarzutach, informuje o tym wtasciwy organ egze-
kucyjny. Organ egzekucyjny wstrzymuje postepowanie egzekucyjne z dniem
powiadomienia go o wniesionych zarzutach, do dnia poinformowania go o roz-
strzygnieciu obcego panstwa w sprawie whniesionych zarzutéw. Jezeli w sytuacji
wstrzymania postepowania egzekucyjnego, obce paristwo zwrdéci sie¢ do organu
wykonujacego o kontynuowanie egzekucji, organ ten kieruje wniosek w tej sprawie
do organu egzekucyjnego, chyba ze prawo Rzeczypospolitej Polskiej nie zezwala
na podjecie takich dziatann w odniesieniu do analogicznych naleznosci pienieznych
polskiego wierzyciela.

Jezeli organ egzekucyjny nie uzyska informacji o ztozeniu zarzutéw przez
zobowiagzanego od organu wykonujacego nadal prowadzi postepowanie, co
upowaznia go do podejmowania wszystkich przewidzianych przez prawo
czynnosci egzekucyjnych w zakresie dochodzenia naleznosci pienieznych.
Struktura podmiotowa w zakresie przekazywania informacji o ztozonych zarzutach
i podjetych w tej sprawie rozstrzygnieciach obejmuje organ wtasciwy obcego
paristwa, organ wykonujacy oraz organ egzekucyjny, dlatego tez proces ten moze
by¢ znacznie wydtuzony w czasie.

Jezeli w efekcie postepowania prowadzonego przez obce paristwo, w sprawie
whiesionych zarzutéw uznano ich zasadnos¢, organ egzekucyjny jest zobowigzany
do wypfaty zobowigzanemu roszczen z tytutu nienaleznie wyegzekwowanych
kwot oraz przyznanego odszkodowania, a organ wykonujacy po otrzymaniu
powiadomienia wystepuje do obcego panstwa o pokrycie kwot zwracanych
zobowigzanemu %2,

Zakonczenie

Integracja RP z Unig Europejska wymusita na polskim ustawodawcy wpro-
wadzenie mechanizméw zgodnych ze wspdlnotowymi standardami dotyczacymi
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w celu ujednolicenia procedur,
przede wszystkim w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej w ramach
Wspalnot.

Obowiazek udzielenia pomocy obcemu panstwu istnieje, jezeli ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub prawo
obcego panstwa, zobowigzujg do udzielenia podobnej pomocy Rzeczypospolitej
Polskiej. Powyzsza wspoétpraca realizowana jest w oparciu o zasade wzajemnosci.
Nie ma obowigzku udzielenia pomocy obcemu panstwu, ktére odmawia udzielenia
podobnej pomocy, o ile sprawa tej odmowy nie podlega badaniu przez Komitet do
Spraw Dochodzenia Naleznosci Unii Europejskiej.

Kompetencje w zakresie stosowania $rodkéw przymusu w ramach pomocy
prawnej, dotyczacej egzekucji administracyjnej, posiadajg zaréwno organy sagdowe,

52 Art. 66zg § 1i 3 u.p.e.a.
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jak i organy administracji publicznej. Przedmiotem egzekucji administracyjnej sa,
co do zasady, obowiazki o charakterze publicznoprawnym, wiec wynikajace ze
stosunkéw administracyjnoprawnych, bedace w zakresie wiasciwosci rzeczowe;j
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego®? i wtasnie takie obowigzki beda
mogty by¢ dochodzone w ramach miedzynarodowej pomocy prawnej.

Pomoc prawna stwarza mozliwos¢ zwrdcenia sie organu w toku prowadzonego
postepowania do innego organu o dokonanie okreslonych czynnosci, aw przypadku
egzekucji administracyjnej mamy do czynienia ze szczegdlnym rodzajem pomocy
prawnej, poniewaz polega ona na udzieleniu pomocy przez polskie organy
administracji publicznej organowi obcego panstwa oraz na korzystaniu z takiego
rodzaju pomocy**.

Mirostaw Karpiuk

Autor, dr Mirostaw Karpiuk, jest wykladowca w Katedrze Prawa i Administracji
Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.

53 D. Jankowiak, Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Wroctaw 2007, s. 125.
5 T. Jedrzejewski, (w:) T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie eg-
zekucyjne, Torun 2009, s. 279.



ZESZYTY NAUKOWE 1/2010

Pawet Romanczuk

Problem przestrzegania prawa w Irlandii Pétnocne;j

Specyfika prawa obowigzujacego w tym kraju, stanowigcym integralng czesé¢
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, jest konsekwencja
konfliktu trwajacego w Irlandii Pétnocnej praktycznie od czasu jej wyodrebnienia sie
w 1921 r. od reszty wyspy Irlandii, jako osobnego organizmu polityczno-prawnego
(ang. separate legal entity). W celu umozliwienia czytelnikowi zrozumienia tta
omawianej problematyki, na wstepie pokrétce przedstawiam podstawowe
elementy konfliktu w Irlandii Pétnocnej, oraz obowigzujace w niej prawo.

| . Wprowadzenie

Jesli chodzi o terytorium, na ktérym rozgrywa sie konflikt mozna czesto spotkaé
sie z okresleniem ,konflikt w Ulsterze” uzywanym zamiennie z okresleniem
wkonflikt w Irlandii Pétnocnej”. Pierwsze z tych okreslen jest nie tyle btedne, co
nieprecyzyjne. Ulster (w jez. irlandzkim Uladh badz Ulaidh) jest bowiem nazwa
jednej z czterech historycznych prowincji wyspy Irlandii (pozostate to: Leinster,
Munster i Connaught). Prowincja Ulster w znaczeniu historycznym sktada sie
z dziewieciu hrabstw. Sze$¢ sposrod nich stanowi obecnie Irlandie Pétnocng
wchodzaca w sktad Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
(hrabstwa: Antrim, Down, Armagh, Fermanagh, Tyrone i Londonderry). Pozostate
trzy hrabstwa Ulsteru (Donegal, Monaghan i Cavan) wchodza w sktad Republiki
Irlandii (ang. Republic of Ireland).

Strony tego konfliktu nazywa sie najczesciej odpowiednio ,katolikami”
i ,protestantami”, okreslajac cel tych pierwszych jako zjednoczenie obszaru
Irlandii Pétnocnej z reszta terytorium wyspy, zas cel tych drugich jako utrzymanie
tego obszaru pod wtadza Zjednoczonego Kroélestwa. Trudnos¢ sprawia okreslenie
narodowosci stron konfliktu, co ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia jego
realiow. W powszechnej opinii obie grupy okresla sie domyslnie jako Irlandczykéw,
rozrézniajac je przede wszystkim z uwagi na ich wyznanie.

Z cata pewnoscia Irlandczykami mozna nazwac zamieszkujaca Irlandie Pétnocng
ludnos¢ etnicznie irlandzka, gtéwnie wyznania rzymskokatolickiego, popierajaca
w wiekszym lub mniejszym stopniu idee zjednoczenia calej wyspy w panstwo
wszystkich Irlandczykow. Okreslenie w kontekscie konfliktu tej spotecznosci
mianem ,katolikow” nie jest w petni §ciste. Wprawdzie wiekszos¢ jej przedstawicieli
wyznaje te religie, niemniej jednak Proklamacja Niepodlegtosci Republiki Irlandzkiej
(ang. the Irish Republic, irl. Poblacht na hEireann) ogtoszonej w Dublinie 24 kwietnia
1916 r., tj. w dniu wybuchu Powstania Wielkanocnego (ang. Easter Rusing, irl. Eiri
Amach na Casca. Szerzej na jego temat m.in.: W. Konarski: Pragmatycy i idealisci
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— rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowan politycznych nacjonalizmu irlandzkiego
w XX wieku, Puttusk-Warszawa 2001, s. 131-135), zaktadata jednosé¢ i rownosé
wszystkich Irlandczykéw niezaleznie od ich wyznania lub jego braku.

Cata etnicznie irlandzka spoteczno$é¢, sympatyzujaca z ideg zjednoczenia
zielonej wyspy nazywa sie spotecznoscia nacjonalistyczna, lub — w wypadku bardziej
radykalnych postaw — republikariska (ang. Nationalist / republican community).

Okreslenia ,,nacjonalizm” i ,,republikanizm” uzyte w kontekscie historii Irlandii
mMaja nieco inne znaczenie niz ogdlnie przyjete. Obydwie nazwy okreslajg podobne
ideologie, u podstaw ktérych lezy zatozenie zjednoczenia catego terytorium wyspy
Irlandii w niepodlegte panstwo wszystkich Irlandczykéw. Miedzy okresleniami
»nacjonalizm” i ,republikanizm” istnieje jednak pewna réznica znaczeniowa.
(Szerzej na temat specyfiki nacjonalizmu irlandzkiego: ibid., s. 77-91).

»Nacjonalizm” oznacza ideologie zaktadajaca stworzenie panstwairlandzkiego w
przedstawionym powyzej ksztalcie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ma on wybitnie
irredentystyczny charakter. Szczegdlng wage przywiazuje do zjednoczenia catego
terytorium zielonej wyspy, a takze jej mieszkancéw, réwniez tych przeciwnych
idei zjednoczenia, w jedno irlandzkie spoteczenstwo. Nacjonalizm irlandzki
nie kfadzie przy tym nacisku na wprowadzenie w przysztym panstwie jakiegos
konkretnego ustroju politycznego. W swoich umiarkowanych formach dopuszcza
on nawet walke o stworzenie takiego panstwa takze przez udziat w wybieralnych
brytyjskich organach wtadzy', cechuje si¢ swoista akceptacja obowigzujacego
stanu faktycznego oraz dystansuije si¢ od stosowania przemocy.

Okreslenie ,,republikanizm” oznacza w pewnym sensie bardziej radykalng forme
irlandzkiego nacjonalizmu, zakfadajacg walke zbrojng z brytyjskim okupantem,
takze przy uzyciu terroru, oraz nie uznajaca legalnosci sprawowania rzadéw nad
jakakolwiek czescig Irlandii przez wiadze brytyjskie. Irlandzki republikanizm $cisle
okresla ustrdj polityczny, jaki powinien obowigzywaé w przysztym panstwie,
ktorym ma by¢ republika spetniajaca zalozenia zawarte w Proklamacji Republiki
Irlandzkiej (ang. Proclamation of the Irish Republic). W niektorych interpretacjach
zaznacza sig socjalistyczny charakter tego przysztego panstwaZ.

Biorac pod uwage wspomniane rdznice znaczeniowe, ogdt etnicznie
irlandzkiej ludnosci, popierajacej idee zjednoczenia zielonej wyspy bede nazywat
spotecznoscia (ang. community) lub tradycja (ang. tradition) nacjonalistyczna.
Spotecznoscia republikanska bede nazywat zbiorowo$é cechujacy sie bardziej
radykalnymi pogladami, wyrazajaca m.in. swoje poparcie dla dziatalnosci
organizacji paramilitarnych, takich jak chociazby Irlandzka Armia Republikariska
(ang. Irish Republican Army, IRA, irl. Oglaigh na hEireann) czy Irlandzka Armia
Narodowowyzwolericza (ang. Irish National Liberation Army, INLA, irl. Arm Saoirse
Naisiunta na hEireann). (Szerzej na temat tych i innych organizacji paramilitarnych

" Tzw. nurt irlandzkiego nacjonalizmu parlamentarnego lub konstytucyjnego — por. W. Konarski, op. cit.,
s. 115-120.
2 Szerzej na temat réznych odmian nacjonalizmu irlandzkiego: ibid.
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m.in.: P Romanczuk: Wybrane problemy prawne spoteczeristwa dotknietego
wielowymiarowym konfliktem na przyktadzie Irlandii Péfnocnej. Praca magisterska na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 98-110).

Spotecznos¢ nacjonalistyczna lub republikanska (ang. nationalist/ republican
community) wywodzi si¢ gléwnie z szeroko pojetej klasy robotniczej, co wynika
m.in. z wieloletniej dyskryminacji katolikéw w wielu dziedzinach, przejawiajacej
sie jeszcze do niedawna m.in. w trudniejszym dostepie do edukacji, niektérych
zawodoéw i $wiadczen socjalnych, czy tez stosowaniu tzw. gerymanderyki?.

Z cala pewnosciag nie mozna uzy¢ okreslenia ,Irlandczyk” dla oznaczenia
narodowosci drugiej ze spotecznosci, uwazajacej Irlandie Pétnocna za swojg ziemie.
Spotecznos¢ te okresla sie najczesciej mianem unionistycznej lub lojalistycznej (ang.
Unionist / loyalist community). Jest to ludno$¢ wyznajaca praktycznie wytacznie religie
protestancka w réznych jej odmianach. Jednoznaczne okreslenie narodowosci
tej spotecznosci stanowi pewien problem. Jej cztonkowie prawie jednogtosnie
deklaruja sie jako Brytyjczycy (ang. Brittons, Brits), zaznaczajac jednoczesnie swoja
odrebno$¢ od mieszkancéw wyspy Wielkiej Brytanii i okreslajac sie jako Ulstermen
(pol. ludzie z Ulsteru). Podkreslaja oni czesto swoje kulturowe i historyczne
zwiazki ze Szkocja. (Szerzej na ten temat m.in.: ibid., s. 14-15; J. Bardon: A History
of Ulster, Belfast 2005, s. | 15-148).

Zywotnym celem spotecznosci lojalistycznej lub unionistycznej jest utrzymanie
Irlandii Pétnocnej w ramach Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej. Jest to wiec cel catkowicie przeciwstawny wobec dazen irlandzkiego
republikanizmu, a takze nacjonalizmu.

Podobnie jak w wypadku réznic miedzy terminami ,nacjonalizm” i ,,republi-
kanizm”, takze miedzy okresleniami ,unionizm” (ang. unionism) i ,lojalizm” (ang.
loyalism) zachodzi pewna réznica w znaczeniu. Okreslenie ,,unionizm” odnosi sie
raczej do postawy protestanckiej klasy sredniej i wyzszej (z ktérych wywodzi sie
wigkszos$¢ politykow), majacej na celu utrzymanie Irlandii Pétnocnej w bardzo
silnym zwiazku i zaleznosci od ,wtasciwej” Wielkiej Brytanii (ang. Mainland
Britain). Okreslenie ,,lojalizm” odnosi si¢ za$ do postawy charakterystycznej dla
protestanckiej klasy robotniczej (ang. working class). Oznacza ono wierno$¢ wobec
Wielkiej Brytanii, idaca w parze z bardzo silnie podkreslana ulsterska tozsamoscia,
co wigze sie z poparciem tej zbiorowosci dla idei samorzadnosci Irlandii Pétnocnej
w ramach Zjednoczonego Krélestwa.

Spotecznoscia unionistyczng bede zatem nazywal ogét uwazajacej sie za
Brytyjczykéw, przewaznie protestanckiej, spotecznosci zamieszkujacej Irlandie
Pétnocna. Okreslenia ,lojalizm” bede za$ uzywat w odniesieniu do wywodzacej
sie przede wszystkim z klasy robotniczej, bardziej radykalnej czesci spotecznosci

3 Gerymanderyka jest to praktyka polegajaca na manipulowaniu przez rzadzacych granicami okregéw
wyborczych, w celu zapewnienia sobie zwyciestwa, stosowana w sytuacji gdy polityczne preferencje
wyborcow mozna utozsamiac z miejscem ich zamieszkania. Nazwa pochodzi od nazwiska Elbridgea
Gerryego, gubernatora stanu Massachusetts na poczatku XIX w., ktory stosowat tego rodzaju praktyki.
Zob. : W. Konarski: op. cit., s. 196.
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unionistycznej, stanowigcej w pewnym stopniu zrédio poparcia dla organizac;ji
paramilitarnych takich, jak m.in. Stowarzyszenie Obrony Ulsteru (ang. Ulster
Defence Association, UDA) i Ulsterskie Sity Ochotnicze (ang. Ulster Volunteer Force,
UVF). (Szerzej na temat tych i innych organizacji paramilitarnych w: P Romarnczuk:
op. cit., s. 98-110).

Od zawarcia Traktatu Anglo-Irlandzkiego (ang. Anglo-Irish Treaty) z 6 grudnia
1921 r. (Szerzej na jego temat m.in.: W. Konarski: op. cit., s.150-155; J. Bardon:
op. cit., s. 482-486, 507) sankcjonujacego aktualny podziat terytorium wyspy
Irlandii, spoteczenstwo Irlandii Pétnocnej zyje w stanie daleko posunietej
polaryzacji, ktérej przejawy nadal wystepuja w wielu aspektach codziennego
zycia. (Szerzej na temat problemu polaryzacji spoteczenstwa Irlandii Pétnocnej
zob.: P Romanczuk: op. cit., s. 164-194; http://cain.ulst.ac.uk/issues/segregat/
index.html; na temat terytorialnej segregacji obu gtéwnych spotecznosci
Prowincji: C. Heatley: Interface — Flashpoints in Northern Ireland, Belfast 2004;
http://cain.ulst.ac.uk/cdc/edge/jarman96.htm; http://www.mspacenyc.com/belfast.
home.html; http://www.belfastinterfaceproject.org/)

Okreslajac ramy czasowe konfliktu, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze jakis$
konflikt miat miejsce na obszarze obecnej Irlandii Pétnocnej praktycznie zawsze. W
opracowaniu tym koncentruje sie na wydarzeniach okreslanych jako the Troubles
(pol. ktopoty, problemy, niepokoje, zaktécenia, zaburzenia), rozumiejac pod tym
pojeciem ogét dziatan kazdej ze stron konfliktu, o charakterze: terrorystycznym,
militarnym,  policyjnym, wywiadowczym, politycznym, spotecznym itp.,
zmierzajacych do ostatecznego rozwiazania konfliktu, lub jego zatagodzenia, ktére
miafy miejsce w Irlandii Pétnocnej poczawszy od czerwca 1966 r. az po dzien
dzisiejszy.

Rok 1966 zostat uznany przeze mnie za poczatek okresu the Troubles w jego
najbardziej wspétczesnej formie, gdyz to wtasnie w tym roku doszto do pierwszych
od zakorniczenia Il wojny $wiatowej powazniejszych niepokojéw spotecznych
jak i do pierwszych od dtuzszego czasu aktéw przemocy o podtozu etniczno-
religijinym. W tym tez roku wypadta pigcdziesiata rocznica wybuchu Powstania
Wielkanocnego z 1916 r., zajmujacego niezwykle wazne miejsce w irlandzkiej
$wiadomosci narodowe;.

Konflikt w Irlandii Pétnocnej nie jest moim zdaniem ostatecznie zakonczony,
mimo sytuacji coraz bardziej sprzyjajacej takiemu rozstrzygnieciu. W niektérych
wypadkach za moment zakonczenia konfliktu pétnocnoirlandzkiego przyjmuje
sie date zawarcia Porozumienia Wielkopigtkowego (ang. Good Friday Agreement)
z 10 kwietnial 998 r. (Por. http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.
htm), w innych za$ date zawarcia Porozumienia z St. Andrews (ang. St. Andrews
Agreement) z |1-13 pazdziernika 2006 r. (Por. http://en.wikipedia.org/wiki/St._
Andrews_Agreement).

Prawo obowigzujace w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej dzieli sie na trzy systemy wyposazone w odpowiadajacy im system
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sadownictwa, tj. Prawo Angielskie (ang. English Law) obowiazujace w Anglii i Walii,
Prawo Szkockie (ang. Scots Law) obowiazujace w Szkocji oraz Prawo Irlandii
Pétnocnej (ang. Northern Ireland Law). Obecnie obowiazujacy w Irlandii Pétnocnej
system prawa opiera si¢ na tradycjach angielskiego common law*, czerpiac z tych
samych zrédet co prawo obowigzujace w Anglii i Walii. Mimo to miedzy Prawem
Angielskim a Prawem Irlandii Pétnocnej istnieja pewne réznice dotyczace zaréwno
prawa materialnego, procedury jak i organizacji sadownictwa, co podyktowane
jest po czesci niezwykle specyficzng i zlozong sytuacja panujaca od wielu lat
w Prowingiji. (Szerzej w: P. Romanczuk: op. cit., s. 83-87).

Specyficzny przyktad rozwiazania przyjetego wytacznie w sagdownictwie Irlandii
Pétnocnej stanowity tzw. Sady Diplocka (ang. Diplock Courts) wprowadzone w
1972 r. decyzja rzadu brytyjskiego, jako odpowiedz na wyniki raportu Kennetha
Diplocka, dotyczacego koniecznosci przeciwdziatania przemocy ze strony
ugrupowan paramilitarnych za pomoca innych $rodkéw niz internowanie (ang.
internment) stosowane w latach 1971-75%. Specyfika Sadéw Diplocka na tle ogdlnie
przyjetych zwyczajow angielskiego common law polegata na orzekaniu w sprawach
o dziatalno$¢ paramilitarng przez jednego sedziego Sadu Najwyzszego (ang. High
Court), bez udziatu fawy przysiegtych (ang. jury), ktorej obecnos¢ jest w systemie
common law reguta w powazniejszych sprawach.

2. Ideologiczne motywacje do podejmowania dziatan prze-
ciwko obowiazujacemu prawu w Irlandii Péinocnej

Problem przestrzegania prawa w Irlandii Pétnocnej jest nierozerwalnie zwigzany
Z trwajacym w niej, praktycznie od momentu jej wyodrebnienia sie jako osobnego
organizmuprawno-politycznego, konfliktem. Konsekwencjapo-dziatupolaryzujacego
spoteczenstwo Irlandii Pétnocnej na dwie grupy o catkowicie przeciwstawnych
dazeniach byto i jest nadal nieprzestrzeganie prawa obowiazujacego na terenie
Prowincji. Niezaleznie od specyfiki rozwiazan ustrojowych i prawnych przyjetych
w Irlandii Pétnocnej, majacych na celu zagwarantowaé réwnosé¢ wszystkim jej
mieszkancom, stanowi ona nadal cze$¢ Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, tzn. panstwa, z ktéra znaczna czes¢ mieszkarncow Prowingji sie
nie identyfikuje.

W artykule tym staram sie przedstawié¢ niektére charakterystyczne dla Irlandii
Pétnocnej dziatania sprzeczne z obowigzujagcym prawem. Nie bede koncentrowat
sie na zagadnieniach zwigzanych z przestepczoscia pospolita jak i nie motywowang
ideologicznie przestepczosciag zorganizowang, ktérymi to Prowincja jest
w znacznym stopniu dotknieta, poniewaz s3 to zjawiska powszechne takze w in-
nych spoteczenstwach. Zajme sie natomiast wybranymi przejawami famania prawa

4 Szerzej na ten temat por. R. Tokarczyk: Komparatystyka prawnicza, Krakdéw 1999, s. 140-145; T. Sta-
wecki, P. Winczorek: Wstep do Prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 38, 115, 130-131.

5 Szerzej na ten temat : ibid, s. 85-87; J. Bardon: op. cit.., s. 582-583, 607, 689, 699, 704, 795; P. Tay-
lor: Brits — The War Against the IRA, Londyn 2002, s. 20, 59-61, 65-69,195; tenze: Provos — The IRA
and Sinn Fein, Londyn 1998, s. 19, 21, 86,88, 91-94, 101, 113, 129-130; http://cain.ulst.ac.uk/hmso/
diplock.htm; http://en.wikipedia.org/wiki/Diplock_courts;
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z pobudek ideologicznych.

Giéwnego czynnika sktaniajgcego cztonkdéw spotecznosci nacjonalistycznej
lub republikanskiej do podijecia dziatari sprzecznych z prawem obowiazujacym
w Irlandii Pétnocnej nalezy upatrywa¢ w podstawach ideologicznych irlandzkiego
nacjonalizmu lub $cislej — republikanizmu. Idea wiernosci Republice Irlandzkiej
wiaze sie z brakiem uznania dla legalnosci podziatu wyspy z 1921 r,, a co za tym
idzie, rowniez dla legalnosci istnienia dwu faktycznie funkcjonujacych parstw
irlandzkich oraz legitymacji ich rzadéw do sprawowania wiadzy. (Znajduje to
wyraz w stosowanym przez republikanéw nazewnictwie. Irlandie Pétnocna
nazywaja oni sze$cioma hrabstwami — ang. six counties state, Republike Irlandii zas
— dwudziestoma szescioma hrabstwami — ang. twenty six counties state — przyp.
autora).

W takim wypadku mamy do czynienia z oczywistg sytuacja odrzucenia przez
wyznawcow tej ideologii obowigzujacego w Irlandii Pdtnocnej prawa, jako
instrumentu ucisku narodu irlandzkiego, narzuconego przez brytyjskiego okupanta.
Postawa taka jest typowa dla radykalnych $rodowisk republikanskich, tradycyjnie
powiazanych z IRA i stanowiaca jej polityczne skrzydio partig Sinn Fein (w jez.
irl. ,My sami”) (Szerzej na jej temat: W. Konarski: op. cit., s. 254-283; P. Taylor:
Provos...). Stanowi ona motywacje do podjecia czynnej ,walki zbrojnej” w celu
wyzwolenia szesciu pétnocno-wschodnich hrabstw Ulsteru.

Nalezy jednak pamieta¢, iz znaczna wiekszos¢ katolickiej spotecznosci
w Irlandii Pétnocnej, uwazajacej sie za Irlandczykéw (od zawarcia Porozumienia
Wielkopiatkowego z 10.04.1998 r. posiadajacej takze dos$¢ czesto obywatelstwo
Republiki Irlandii) byfa sceptycznie nastawiona wobec idealistycznych, mato
realistycznych i pragmatycznych zalozen ruchu reprezentowanych do 1998
r. przez Sinn Fein, a takze przeciwna fali terroru ze strony republikanskich
ugrupowan paramilitarnych. Wiekszo$¢ cztonkéw tej spotecznosci, mimo
zachowania irlandzkiej tozsamosci narodowej i identyfikowania sie z jakims blizej
nieokreslonym panstwemi irlandzkim, ktére miatoby obejmowac obszar catejwyspy,
wykazywata daleko idacg akceptacje dla istniejagcego stanu faktycznego. Wiazato sie
to z czysto pragmatycznym podejsciem do obowiazujacego w Irlandii Pétnocnej
porzadku prawnego i sprzeciwianiem sie wobec niego metodami mieszczacymi
sie w ramach ogdlnie przyjetego obywatelskiego niepostuszenstwa. Przyktady
takiej postawy spotecznosci nacjonalistycznej, nie wykazujace instrumentalnej
niecheci wobec, jakby nie patrze¢, brytyjskiego porzadku prawnego mozna
mnozy¢. Opor szerszej spofecznosci nacjonalistycznej wobec obowiazujacego
w Prowincji prawa, byt raczej, jak sie wydaje, wyrazem zwyczajnej frustracji
i niezadowolenia spofecznosci, ktorej przypadt w udziale los obywateli drugiej
kategorii, niz przywigzania do jakiej$ konkretnej ideologii. (Przykfadami takiej
postawy moga by¢ liczne marsze organizowane przez Ruch Praw Obywatelskich —
ang. Civil Rights Movement, CRM, w latach 1968-72, stanowiace najczesciej protest
przeciwko dyskryminacji ludnosci katolickiej w zakresie ich podstawowych praw,
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m. in. nieréwnosci w prawie wyborczym oraz przydziale mieszkar). Na tym tle,
jako protest o charakterze politycznym, wyrézniat sie jedynie zorganizowany
w Londonderry przez Stowarzyszenie Praw Obywatelskich (ang. Civil Rights
Association, CRA) marsz przeciwko wprowadzeniu instytucji internowania (Szerzej
na jego temat: J. Bardon: op. cit., s. 491; http://cain.ulst.ac.uk/events/intern/index.
html) 2 30.01.1972 r., podczas ktérego doszto do wydarzen znanych powszechnie
jako Krwawa Niedziela (ang. Bloody Sunday)®.

Wyrazem braku powszechnego poparcia spotecznosci nacjonalistycznej dla
radykalnych idei i rozwigzan moze by¢ fakt, iz az do wyboréw do Zgromadzenia
Irlandii Pétnocnej z 2003 r. umiarkowana partia SDLP’ cieszyta sie wigkszym
poparciem wyborcéw od radykalnej Sinn Fein. Z drugiej strony nalezy pamietad, iz
taki stan rzeczy miat niewatpliwie zwiazek ze stosowang przez Sinn Fein praktyka
abscencjonizmu (ang. abstentionism. W kontekscie historii Irlandii postawa
stosowana do 1986 r. przez Sinn Fein polegajaca poczatkowo na nie braniu udziatu
w wyborach, a nastepnie na nieobsadzaniu przez cztonkéw tej partii wywalczonych
mandatéw w parlamentach: pétnocnoirlandzkim, irlandzkim oraz brytyjskim
a takze w pétnocnoirlandzkich organach wtadz samorzadowych. Postawa ta byta
konsekwencja wynikajacego z podstaw ideologicznych republikanizmu, braku
uznania dla legalnosci istnienia obu panstw irlandzkich oraz brytyjskiej obecnosci
na wyspie. Podjeta w 1986 r. decyzja o zaprzestaniu stosowania abscencjonizmu
w stosunku do parlamentu w Dublinie doprowadzita do roztamu w Sinn Fein.
W 1998 r. partia ta zaprzestata stosowania praktyki abscencjonizmu w stosunku
do zdecentralizowanych wtadz Irlandii Pétnocnej, nadal stosujac ja jezeli chodzi
o wybory do parlamentu brytyjskiego. Szerzej na ten temat zob.: P Romanczuk:
op. cit., s. 39-40; 65-66; http://cain.ulst.ac.uk/issues/abstentionism/index.html; na
temat ustroju politycznego Irlandii Pin. i jego ewolucji zob.: W. Konarski: op. cit.:
s. 193-213; P Romanczuk: op. cit. s. 33-82), wobec czego gtosowanie na te partie
w opinii wielu potencjalnych wyborcéw mogto by¢ bezcelowe.

Reasumujac, moznastwierdzi¢ ze szersze poparcie dla IRA i jej dziatalnosci wsréd
spotecznosci nacjonalistycznej, a w konsekwencji wzrost liczby motywowanych
ideologicznie wypadkéw famania prawa przez jej cztonkéw, byly w pewnym
sensie dzietem wtadz brytyjskich. Wieloletnia dyskryminacja, represje oraz brak
woli dialogu z katolicka ludnoscia Prowincji, wywotywaly narastajaca przez lata
frustracjei poczucie wyobcowania, a nastepnie pchnety wielu jej cztonkéw w objecia
niestronigcego od przemocy radykalnego ruchu republikanskiego. Poparcie dla IRA
znacznie wzrosto po Strajku Gtodowym w wigzieniu Long Kesh z 1981 r., osiagajac
swoje apogeum w latach osiemdziesigtych XX w., stanowiacych okres najwigkszej
eskalacji przemocy zwigzanej z konfliktem. Wraz z zapoczatkowanym w 1993

6 Szerzej: J. Bardon: op. cit., s. 649-664, 686-689; M. Dillon:, The Dirty War, Londyn 2006, s. 1-25; P.
Taylor: Provos..., s. 112-123; tenze: Brits..., s. 82-108.

” Wywodzaca sie notabene z ruchu praw obywatelskich i przeciwna stosowaniu przemocy, szerzej na
ten temat w poprzednim rozdziale. Szerzej na jej temat: W. Konarski: op. cit., s. 243-254; http://www.
sdlp.ie/
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r. procesem pokojowym i ostatecznym zréwnaniem statusu obu spotecznosci
w wyniku Porozumienia Wielkopiagtkowego 1998 r.8, zaréwno poparcie dla IRA
jak i ilos¢ motywowanych ideologicznie dziatan tamigcych prawo, dokonywanych
przez ludno$¢ nacjonalistyczna, znacznie zmalaty.

Obecnie, wobec uczestnictwa Sinn Fein we witadzach Irlandii Pétnocnej
realizujacychzasadepower-sharingu (Dostownie , dzieleniesigwtadza”. Wkontekscie
Irlandii Ptn. zasada zaktadajgca udziat we wtadzy obu skonfliktowanych spotecznosci
w mozliwie réownym zakresie — przyp. autora) oraz uznania przez to ugrupowanie
legitymacji pétnocnoirlandzkiej policji i wymiaru sprawiedliwosci do wykonywania
powierzonych im zadan, a takze majacego miejsce 25.09.2005 r. ostatecznego
zlozenia broni przez tradycyjnie przewodzaca zbrojnemu republikanizmowi IRA,
przypadki motywowanych ideologicznie dziatan sprzecznych z prawem naleza
do rzadkosci. Nieliczne tego rodzaju sytuacje s3 obecnie przede wszystkim
udziatem cieszacych sie marginalnym poparciem ugrupowan politycznych (Jak np.
Republikariska Sinn Fein, ang. Republican Sinn Fein, RSF, irl. Sinn Fein Poblachtach
- partia powstata w 1986 r. w wyniku roztamu w Sinn Fein; por. http://www.rsf.
ie/) lub paramilitarnych (Jak np. Kontynuacyjna Irlandzka Armia Republikanska —
Continuity Irish Republican Army, CIRA i Prawdziwa Irlandzka Armia Republikarska
— Real Irish Republican Army, RIRA. Organizacje powstate na skutek roztaméw
w IRA w latach 1986 i 1997. Por.: P Romanczuk: op. cit., s. 104-105). Polegaja
one raczej na nawotywaniu do czynnego oporu wobec okupanta niz faktycznych
dziafaniach.

Inne przestanki stanowity motywacje do podejmowania dziatan sprzecznych
z obowigzujacym prawem przez czfonkéw spotecznosci unionistycznej lub
lojalistycznej. W odréznieniu od spofecznosci nacjonalistycznej, ludnos¢ ta uwaza
Irlandie Pétnocng za swdj wtasny kraj, stanowiacy integralng czes$é Zjednoczonego
Krélestwa, z ktorym sie identyfikuje. Konsekwencjg ich jednoczesnie ulsterskiej
i brytyjskiej tozsamosci narodowej byto uznanie legitymacji wtadz zaréwno
brytyjskich, jak i péthocnoirlandzkich do sprawowania wtadzy w Prowincji, a wiec
takze uznanie obowigzujacego prawa.

W wypadku ludnosci unionistycznej lub lojalistycznej ideologiczng motywacje
do tamania obowijzujagcego w Prowincji prawa mogfo stanowi¢ przekonanie
o zdradzie jej intereséw przez rzad ich wiasnego panstwa, majacej w konsekwenc;ji
doprowadzi¢ do ,,sprzedania” tej wiernej Koronie brytyjskiej spotecznosci paristwu
irlandzkiemu.

Tradycja unionistycznego oporu wobec poczynan wiadz brytyjskich siega roku
1912 i kryzysu zwigzanego z planowanym wprowadzeniem systemu tzw. Rzadéw
Krajowych w Irlandii (ang. Home Rule). Wéweczas, w perspektywie dominacji zycia
politycznego wyspy przez katolikéw, protestancka spotecznos$¢ unionistyczna
upatrywatazagrozeniadlaintegralnosciZjednoczonegoKroélestwa,atakzedlaswoich
intereséw. Powstate w 1912 r. Ulsterskie Sity Ochotnicze (ang. Ulster Volunteer

8 Majacym, jak sie wydaje, bardzo wiele cech przesadnej poprawnosci politycznej - przyp. autora.
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Force, UVF) mialy na celu obrone zamieszkatej w wigkszosci przez protestantéw
prowincji Ulster przed wprowadzeniem Rzadéw Krajowych. Dopuszczano nawet
mozliwos$¢ zbrojnej konfrontacji z sitami brytyjskimi, co stanowitoby w pewnym
sensie paradoksalng sytuacje wystapienia ulsterskich ochotnikéw przeciwko armii
panstwa, z ktérym za wszelka cene chcieli zachowaé jednos¢. Ostatecznie wybuch
| Wojny Swiatowej, a nastepnie Powstania Wielkanocnego w 1916 r., bohaterskie
dokonania skfadajacej sie z protestantéw 36 Dywizji Ulsterskiej (w ktorej sktad
wchodzity takze UVF) w Bitwie nad Somma, jak i dalsze wydarzenia doprowadzity
rzad brytyjski do ostatecznej rezygnacji z wprowadzenia Rzadéw Krajowych
w Irlandii, a w konsekwencji do podziatu wyspy na dwa organizmy panstwowe’.

Od momentu wyodrebnienia sie Irlandii Pétnocnej jako osobnego organizmu
prawno-panstwowego gtéwna motywacja dla cztonkéw spotecznosci lojalistycznej
do podejmowania dziatan sprzecznych z prawem byt w dalszym ciagu sprzeciw
wobec szeroko pojetych dziatan rzadu brytyjskiego, majacych na celu ,,porzucenie”
i ,oddanie w rece zjednoczonej Irlandii” tych najwierniejszych (w ich wtasnej
opinii) brytyjskich poddanych. Wyrazem takiej postawy bylty gtosne protesty z lat:
1969 — przeciw zniesieniu funkcjonowania lokalnych pétnocnoirlandzkich wiadz
i przekazania bezposredniego zarzadu nad Prowincja Londynowi, co oznaczato
koniec ,,protestanckiego panstwa dla protestantéw” w Irlandii Pétnocnej; 1974,
gdy Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru doprowadzit do paralizu Prowincji oraz
upadku Egzekutywy realizujacej zasade power-sharingu; oraz 1985, przeciw
postanowieniom Porozumienia Anglo-Irlandzkiego (ang. Anglo-Irish Agreement)
(Szerzej na jego temat: J. Bardon: op. cit., s. 691, 753-768, 777-781, 821-822, 827,
W. Konarski: op. cit., s. 207; P. Romariczuk: op. cit., s. 62-65; http://cain.ulst.ac.uk/
events/aia/index.html).

Ze wzgledéw, przede wszystkim ideologicznych, akty terroru skierowane
przeciw poétnocnoirlandzkiej policji oraz stacjonujacej w Prowincji armii
brytyjskiej nalezaty do rzadkosci. (Znane s3 réwniez wypadki daleko posunietej
wspoétpracy miedzy lojalistycznymi ugrupowaniami paramilitarnymi a RUC
i Regimentem Obrony Ulsteru [ang. Ulster Defence Regiment, UDR.] majacej
na celu walke z radykalnym irlandzkim ruchem republikanskim. Wspétpraca ta
znana jest w literaturze przedmiotu jako collussion (dost. spisek, zmowa). Szerzej:
P Romarnczuk: op. cit., s. 149-156; P. Taylor: Brits..., s.286-296; M. Dillon: op.
cit. s. 209-230, 248-278; D.Lister, H .Jordan: Mad Dog. The rise and fall of Johnny
Adair and “c company”;Edynburg 2004,s. 66-85; |. S. Wood: Crimes of loyalty.A
history of the UDA, Edynburg 2006, passim; C. Anderson: The Billy Boy. The life
and death of LVF leader Billy Wright, Edynburg 2004; http://cain.ulst.ac.uk/issues/
collusion/index.html). Jednakze podczas trwania konfliktu pétnocnoirlandzkiego
dochodzito do staré protestanckiej ludnosci z sitami policyjnymi, co byto m.in.
konsekwencjg wspomnianych protestéw. Wydarzenia tego rodzaju spotykaty sie

9 J. Bardon: op. cit., s. 430-466; |.S. Wood: God, guns and Ulster. A history of Loyalist Paramilitaries,
Londyn 2003, s. 23-33; na temat Rzadéw Krajowych: W. Konarski: op. cit., s. 110-130.
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ze zdecydowang krytyka ze strony umiarkowanych przedstawicieli unionizmu, dla
ktérych wszelkie wystapienia przeciw sifom prawa i porzadku (ang. forces of law
and order), dziatajacym w imieniu brytyjskiego monarchy, stanowity zaprzeczenie
bezwarunkowej wiernosci Koronie i przestrzegania ustanowionego przez nia
prawa. Taka postawa wykluczata poparcie dla gwattownych protestéw oraz
dziafalnosci organizacji paramilitarnych.

Osobnga kategorie stanowity przestanki natury ideologicznej sktaniajace do
stosowania aktéw przemocy przez ugrupowania paramilitarne. Konieczno$é
stosowania terroru obie strony konfliktu uzasadnialy potrzeba obrony swojej
spofecznosci przed agresja ze strony przeciwnej tradycji. Obrona ta, przynajmniej
po okresie wzmozonych zamieszek natle przynaleznosci etniczno-religijnej w latach
1968-69, kiedy zwtaszcza protestanckie tzw. grupy straznicze (ang. vigilant groups)
faktycznie spetnialy zadania tego rodzaju, sprowadzata sie najczesciej do brutalnych
atakéw na przypadkowych cztonkéw przeciwnej spotecznosci. Takie dziatania
uzasadniano wyolbrzymionym poparciem, jakim wroga organizacja paramilitarna
miafaby cieszy¢ sie w swojej spotecznosci. Bezposrednia konsekwencja owego
poparcia miato by¢, zgodnie z retoryka stosowang przez tego rodzaju ugrupowania,
zniszczenie lub skuteczne zastraszenie Srodowiska stanowigcego jego potencjalne
zrédto.

Innym motywem przy$wiecajacym totalnej wojnie wypowiadanej'® przez
organizacje paramilitarne przeciwnej spotecznosci byta zwyczajna che¢ odwetu.
Przyktady aktow terroru stanowigcych odwet mozna w historii konfliktu
potnocnoirlandzkiego mnozy¢ niemalze w nieskoriczonosé.

Jeszcze innym motywem skfaniajgcym do famania prawa zaréwno w postaci
aktow terroru, jak i zwyczajnych przejawdw agresji wobec drugiej spotecznosci
byta zwyczajna nienawi$é na tle etniczno-religijnym (ang. sectarian hatred), jaka
zywity do siebie wzajemnie rzesze ludnosci z obu stron barykady, a takze brak
zrozumienia lub nawet checi zrozumienia racji drugiej strony.

Liczne wypadki rozruchéw ulicznych mozna by uzna¢ za pospolite wystepki,
gdyby nie fakt, iz ich uczestnicy nalezeli do przeciwnych tradycji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz obie spotecznosci w miastach Irlandii Pétnocnej
byty i nadal s3 dotkniete w réwnym stopniu szeroko rozumianymi zjawiskami
patologicznymi zwigzanymi m. in. z: bezrobociem, brakiem odpowiedniej edukacji,
niedogodnymi warunkami mieszkaniowymi czy tez poczuciem spotfecznego
wyobcowania. Robotnicze dzielnice w wypadku obu tradycji cierpia z powodu
plagi przestgpczosci pospolitej, narkomanii, alkoholizmu, niezamierzonego macie-
rzynstwa w mtodym wieku czy tez tzw. joyridingu''.

0 Chociaz nigdy expresis verbis.

" Dost. z ang. ,jazda dla przyjemnosci”. Przestepstwo to, niezwykle rozpowszechnione w Irlandii Pot-
nocnej, polega na dokonywaniu kradziezy pojazdéw w celu ich krotkotrwatego uzycia, najczesciej
w nocy, dla szeroko rozumianej rozrywki, a nastepnie porzucaniu lub spaleniu ich. Proceder ten niesie
za sobg niemate zniwo ofiar, takze $miertelnych, zaréwno posréd kierowcow jak i przechodniow.
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3. Dziatalnos¢ organizacji paramilitarnych
w Irlandii Péinocnej a problem przestrzegania prawa

Zgodnie z definicja stownikowa organizacja paramilitarna jest organizacja
o charakterze wojskowym, zorganizowana w sposéb analogiczny do wojska, ale
formalnie nie wchodzaca w jego sktad'. Definicja ta wymaga jednak uscislenia.
»Organizacja paramilitarna” (ang. paramilitary) stanowi okreslenie, ktérego mozna
uzy¢ w stosunku do wielu, znacznie rézniagcych sie od siebie grup. Zgodnie
zprzytoczong definicja mozna w ten sposéb okresli¢: réznego rodzaju milicje
izandarmerie, niektére tzw. agendy egzekwowania prawa (ang. law enforcement
agencies), wszelkiego rodzaju ruchy partyzanckie, z zatozenia wystepujace prze-
ciwko obowigzujacemu porzadkowi prawnemu, niektére organizacje mtodziezowe
jak chociazby, w swoim czasie Hitlerjugend, czy tez polskie Druzyny Strzeleckie
i Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokét” a nawet organizacje skautingowe .

Dla potrzeb niniejszego opracowania organizacjami paramilitarnymi bede
okreslat dziatajgce na terenie Irlandii Pétnocnej uzbrojone sity, zorganizowane
w sposéb mniej lub bardziej podobny do wojska, wywodzace sie z jednej
ztradycji. Organizacje takie uznawane byly i sa przez rzady brytyjski i irlandzki za
ugrupowania terrorystyczne, czego konsekwencja jest nielegalnos¢ ich istnienia.
Giéwna podstawa nielegalnosci tych organizacji s3 Ustawy o Przeciwdziataniu
Terroryzmowi (ang. Prevention of Terrorism Acts) wydane przez parlament brytyjski
w latach 1974-89'4.

Zaréwno republikanskie jak i lojalistyczne ugrupowania paramilitarne odegraty
ogromngrole w historii konfliktu pétnocnoirlandzkiego. Ugrupowania te prowadzity
ze sobg (w wypadku republikanskich organizacji paramilitarnych takze z brytyjskimi
sifami bezpieczenstwa) krwawa wojne, stosujac niemal wytacznie terror, ktérego
ofiarami padaly najczesciej zupetnie przypadkowe osoby. Nalezy wspomnieé w tym
miejscu takze o konfliktach wewnatrz poszczegolnych ugrupowan paramilitarnych
po obu stronach barykady (ang. internal feuds) lub miedzy roznymi organizacjami
»reprezentujacymi” te samg spofecznos¢.

Ugrupowania paramilitarne w Prowincji stanowity sity, ktére mimo braku
powszechnego poparcia swoich spotecznosci, byty w stanie faktycznie kontrolowa¢
cale dzielnice miast i obszary wiejskie. Potrafity one tworzy¢ obszary wytaczone na
pewien okres z pod kontroli wtadz, na ktére sity bezpieczenstwa nie miaty wstepu
— tzw. no-go areas.

Zakres dziafalnosci organizacji paramilitarnych wykraczat poza aspekty $cisle
zwigzane z ,,walka zbrojng”. Niejednokrotnie cztonkowie tych ugrupowan mocno
angazowali sie w zycie lokalnej spotecznosci, czynnie wspierajac jej inicjatywy.

2 Tak m. in. W. Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1988, s.
379; S. Skorupka, H. Auderska, Z. empicka (red.), Maty Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968,
s. 537.

3 Por. http://en.wikipedia.org/wiki/Paramilitary; http://en.wiktionary.org/wiki/paramilitary.

4 Co ciekawe w pewnym okresie UDA, stanowigce najliczniejsza lojalistyczng organizacje paramilitarna,
byto legalne, por.: P. Romanczuk: op. cit, s.107-108; Szerzej na temat tej organizaciji: 1.S. Wood: op. cit.
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Przykiad takiej postawy moze stanowi¢ zaangazowanie sie UDA w Strajk Rady
Robotnikéw Ulsteru z 1974 r.

Organizacje paramilitarne czesto angazowaly sie w dzialania przestepcze
nie zwigzane bezposrednio z ,walka zbrojng”'®, zwtaszcza w wymuszenia oraz
handel narkotykami. Zdobyte w ten sposéb $rodki mialy by¢ przeznaczane na
finansowanie ,,statutowej” dziafalnosci tych organizacji. Jednakze $rodki te bywaty
defraudowane przez ich lokalnych przywdédcéw. Powszechnie znane s3 przyktady
angazowania sie ,,ochotnikéw” (ang. volunteers, irl. oglaigh, oficjalny tytut cztonkow
organizacji paramilitarnych) w przestepczos$¢ nastawiong na prywatny zysk. Na
tej pfaszczyznie zdarzaty sie¢ wypadki wspoétdziatania cztonkéw ugrupowan
paramilitarnych z przeciwnych stron etniczno-religijnej barykady. Organizacje te
kontrolowaty takze liczne legalne przedsiebiorstwa stuzace m.in. praniu brudnych
pieniedzy oraz uzyskiwaniu informacji na temat wroga.

Poparcie, ktéorym cieszyly sie w swoich spofecznosciach organizacje paramili-
-tarne, nie miato charakteru masowego, gdyz w wypadku obu tradycji znaczna
czes$¢ ludnosci byta przeciwna stosowaniu przemocy i terroru. Nalezy wiec zada¢
pytanie o to, co byto zrédiem pozyciji, jaka ugrupowania te potrafity osiggna¢ na
niektérych obszarach, w pewnym stopniu sprawujac nad nimi kontrole. Moim
zdaniem pozycja taka wynikata z kilku czynnikéw. Jednym z nich byto autentyczne
poparcie czesci swej spotecznosci. Poparcie to wynikato zaréwno z gltebokiej
nienawisci, jaka czes$¢ ludnosci darzyta przeciwng tradycje, jak i z przekonania, iz
ugrupowania te dziatajag w obronie i interesie swojej spotecznosci. Jednakze pozycja
organizacji paramilitarnych w tych spotecznosciach bywata takze czesto wynikiem
naciskow i zastraszen. Kombinacja wyzej wymienionych czynnikéw zapewniata im
najczesciej duzg swobode dziatania, przy aprobacie lub co najmniej przyzwoleniu
ze strony cztonkéw danej spotecznosci.

Ogromneznaczenie, jakie organizacje paramilitarne odgrywaty w zyciu Prowinciji,
uczynito z nich istotnych uczestnikéw proceséw pokojowych w Irlandii Pétnocnej.
Niejednokrotnie powodzenie porozumien zwieranych przez przedstawicieli
ugrupowan politycznych czy tez wtadz brytyjskich i irlandzkich uzaleznione byto od
poparcia organizacji paramilitarnych. W ten sposéb nalezy ttumaczyé m.in. trudnosci
w funkcjonowaniu powotfanych na podstawie Porozumienia Wielkopigtkowego
Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej i Egzekutywy Irlandii Pétnocnej, co stanowito
efekt braku rozbrojenia sie przez IRA. Inny przyktad moze stanowi¢ przywrécenie
funkcjonowania realizujacych zasade power-sharingu Zgromadzenia i Egzekutywy
w maju 2007 r., co stato sie mozliwe dzieki poparciu dla procesu pokojowego ze
strony najwazniejszych ugrupowan paramilitarnych oraz zdaniu przez nie broni lub
wylaczenia jej z uzytku. (Por.: P Romariczuk: op. cit. s. 69-82)

Obecnie, w okresie relatywnej stabilizacji sytuacji w Prowincji, organizacje
paramilitarne nadal odgrywaja istotng role w zyciu swoich lokalnych spotecznosci.

5 Dziatalno$¢ paramilitarna sensu stricto stanowi wedtug mnie takze jaka$ forme dziatan przestep-
czych, gdyz jest niezgodna z prawem.
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Rola ta wobec zakonczenia etapu ,walki zbrojnej” przez wigkszos¢ organizaciji
oraz stosunkowego zmniejszenia si¢ liczby zamieszek ulicznych, znacznie sig
zmienita. Wielu cztonkéw tych organizacji dziata w swoich zbiorowosciach,
angazujac sie w réznego rodzaju inicjatywy majace na celu poprawe warunkéw
zyciowych srodowisk zdegenerowanych wieloletnim konfliktem. Na tej
pfaszczyznie dochodzi nawet do wspoétpracy cztonkéw tych ugrupowan z obu
stron barykady, np. w dzielnicach sasiadujacych ze soba w tzw. punktach zapalnych
(ang. interface). (Terminem tym okresla sie w kontekscie Irlandii Pdtnocnej
miejsca, w ktérych obszary zamieszkiwane przez cztonkéw przeciwnych tradyc;ji
stykaja sie ze sobg, w zwiazku z czym dochodzi w nich do rozruchéw lub aktéow
przemocy. Szerzej m.in.: C. Heatley: op. cit.; M. Jess: The Orange Order, Dublin
2007, s. 95-149; P Romanczuk: op. cit. s. 167-190; http://cain.ulst.ac.uk/cdc/
edge/jarman96.htm; http://www.mspacenyc.com/belfast.home.html; http://www.
belfastinterfaceproject.org/). Ponadto organizacje paramilitarne w dalszym ciggu w
pewnym zakresie dbaja o przestrzeganie porzadku na kontrolowanych przez siebie
obszarach w ramach tzw. community policing (Szerzej na ten temat w dalszej czesci
tego artykutu), mimo dementowania przez wiekszo$¢ z nich tego faktu. Niektorzy
cztonkowie ugrupowan paramilitarnych zaangazowali sie zas§ w obecnym okresie
W hiemotywowang ideologicznie dziatalnos¢ przestepcza.

W dalszej czesci niniejszego opracowania postaram sie przedstawi¢ wybrane
dziatania organizacji paramilitarnych w kontekscie przestrzegania prawa obowigzu-
jacego w Irlandii Pétnocnej. Podstawowa aktywno$é tych organizacji stanowita
swalka zbrojna”. Dziatania te polegaly w giéwnej mierze na stosowaniu
aktéw terroru wobec cztonkéw przeciwnej tradycji, lub, gtéwnie w wypadku
republikanéw, przeciwko siftom bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ taka jest w sposéb
oczywisty nielegalnaw wigkszosci paristw, w tym takze w Zjednoczonym Kroélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, wobec czego giebszg analize tego zagadnienia
uwazam za zbedna. Nalezy jednak wspomnie¢ po raz kolejny o ideologicznej jak
i moralnej motywacji, ktéra stanowita dla organizacji paramilitarnych bodziec do
podjecia tego rodzaju dziatan. Zadne z tych ugrupowan nie postrzegato bowiem
tych dziatan jako terroru, oficjalnie nazywajac je prowadzeniem walki zbrojnej za
swoja sprawe (ang. the cause), posiadajaca wzniosta moralng legitymacje.

Motywacja tego rodzaju dziatan w wypadku republikanskich organizacji
paramilitarnych byfa oczywista. Jej gtéwng ideologiczng podstawe stanowit
brak uznania dla legalnosci podziatu wyspy Irlandii z 1921 r., co oznaczato brak
akceptacji dla brytyjskiej obecnosci w szesciu pétnocnowschodnich hrabstwach
Ulsteru. Republikanskie ugrupowania paramilitarne w swoim przekonaniu nie
tamaty prawa, gdyz obowiazujacy w Prowincji porzadek prawny byt narzucony
przez brytyjskiego okupanta. Stosujac akty terroru ugrupowania te miaty na
celu zmuszenie wiadz brytyjskich do zwrotu Prowincji narodowi irlandzkiemu,
realizujac w ten sposob, w swoim mniemaniu, jego prawo do samostanowienia
(ang. right to self-determination) w tej czesci jego ojczyzny.
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Roéwniez lojalistyczne organizacje paramilitarne uznawaly prowadzone przez
siebie dziatania terrorystyczne za ,,walke zbrojng”. W tym wypadku dochodzito do
pozornie paradoksalnej sytuacji, w ktérej ugrupowania te wystepowaty przeciwko
porzadkowi prawnemu panstwa, z ktérym sie identyfikowaty. Srodkiem majacym
na celu utrzymanie Irlandii Pétnocnej w ramach Zjednoczonego Krélestwa byty
akty terroru wymierzone w tych, ktérzy mogliby stanowi¢ zagrozenie dla Unii (ang.
the Union) Prowincji z Wielka Brytania. Z oczywistych wzgledéw ugrupowania te
stosunkowo rzadko podejmowaly dziatania przeciwko sitom bezpieczenstwa.

Wyzej wymienione podstawy ideologiczne miaty na celu legitymizacje dziatan
terrorystycznych. Przyktadem prob sformalizowania tego rodzaju legitymizacji byto
okreslenie tzw. dozwolonych celéw (ang. legitimate targets) czesto pojawiajace
sie w oswiadczeniach wydawanych przez poszczegdlne organizacje paramilitarne.
Okreslenie to oznaczato po prostu cele, ktére wolno atakowaé. M.in. ze wzgledow
ideologicznych katalog tzw. dozwolonych celéw byt odpowiednio rézny dla
republikanskich i lojalistycznych ugrupowan paramilitarnych. Dla republikanow
dozwolone cele stanowity m.in.: brytyjskie oddziaty wojskowe, stuzby specjalne,
Kroélewska Policja Ulsterska (ang. Royal Ulster Constabulary, RUC) i inne agendy
egzekwowani prawa, przedstawiciele wiadz brytyjskich, lojalistyczne organizacje
paramilitarne, informatorzy stuzb brytyjskich, a takze osoby $wiadczace ustugi wyzej
wymienionym podmiotom. Dla lojalistéw giéwnym celem byty republikanskie
organizacje paramilitarne oraz ich polityczni przedstawiciele, zdarzaty sie jednak
wypadki uznania za dozwolone cele np. policjantéw, niektérych politykéw
niezwigzanych z ruchem republikanskim, czy nawet nauczycieli pracujacych
wkatolickich szkotach.

Mimo tego, ze z zasady ludno$¢ cywilna byta wyltaczona z zakresu tzw.
dozwolonych celéw, stanowita ona de facto znaczng wigkszos$¢ ofiar ,walki
zbrojnej”. Akty terroru stosowane wobec niej bywaly dziataniem zamierzonym,
uzasadnianym koniecznoscia zniszczenia zrédta poparcia dla wrogich organizaciji
paramilitarnych.

Reasumujac, zadna z organizacji paramilitarnych bioracych udziat w konflikcie
pdtnocnoirlandzkim nie uznawata swojej dziatalnosci za terrorystyczna,
pozostawiajac to okreslenie dla przeciwnikéw z drugiej strony etniczno-religijnej
barykady. Wfasne dziatania organizacje te uwazaly za posiadajaca moralng
legitymacje walke zbrojna.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze ,walka zbrojna” prowadzona przez
wazniejsze ugrupowania paramilitarne przyniosta im jednoczesnie czesciowy
sukces w postaci zmuszenia przeciwnikédw do udzialu w procesie pokojowym,
czego konsekwencja byto udzielenie przez nie poparcia dla Porozumienia Wielko-
piatkowego, a nastepnie dla utworzenia zdecentralizowanych wifadz Prowincji
realizujacych zasade power-sharingu. (Por.: P Romanczuk; op. cit., s.197-198).

Organizacje paramilitarne byty w stanie przejmowac na pewien okres faktyczna
kontrole nad obszarami zurbanizowanymi lub rzadziej wiejskimi. W wigkszosci
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wypadkéw dziatania tego rodzaju polegaty na wazniesieniu przez ludnos¢
danego obszaru barykad, patrolowaniu przez uzbrojonych cztonkéw organizacji
paramilitarnych jego terenu oraz kontroli przejezdzajacych pojazdow. Miato
to na celu uniemozliwienie efektywnych dziatan sit bezpieczenistwa na danym
obszarze, co prowadzilo do tworzenia sie efemerycznych mikroorganizmow,
przypominajacych niezalezne panstewka. Obszary te okreslane s3 w literaturze
przedmiotu mianem no-go areas. No-go areas byly tworzone z najwiekszym
natezeniem w robotniczych dzielnicach Belfastu i Londonderry na samym poczatku
konfliktu pétnocnoirlandzkiego w latach 1969-1972 jako efekt licznych zamieszek
na tle etniczno-religijinym. W wypadku ludnosci lojalistycznej liczne no-go areas
powstawaly takze podczas Strajku Rady Robotnikéw Ulsteru w 1974 r.".

Najbardziejznang no-go area w historii konfliktu pétnocnoirlandzkiego stanowita
katolicka dzielnica Bogside w Londonderry, nazywana Wolnym Derry (ang. Free
Derry, irl. Saor Doire, od stawnego, powstatego po raz pierwszy w styczniu 1969
r. napisu na murze budynku znajdujacego sie przy wjezdzie na teren dzielnicy)'.
Dzielnica Bogside stanowita przez pewien okres de facto samozwancze mikro-
panstewko kontrolowane przez republikanskie organizacje paramilitarne.
W latach 1969-72 na jej terenie kilkukrotnie wznoszono barykady i na krotkie
okresy wytaczano ich obszar z pod kontroli wtadz brytyjskich. Uzbrojeni ochotnicy
PIRA oraz OIRA (Tymczasowa Irlandzka Armia Republikanska — Provisional Irish
Republican Army oraz Oficjalna Irlandzka Armia Republikariska — Officiall Irish
Republican Army. Organizacje powstate na skutek roztamu w IRA i Sinn Fein
w 1969 r. Od tej pory nazwa IRA stosowana bez zadnych dodatkéw utozsamiana
jest gtownie ze skrzydtem ,,Tymczasowych”, przewodzacym zbrojnemu ruchowi
republikanskiemu w okresie the Troubles. Szerzej: P. Taylor: Provos..., s. 56-68;
J. Bardon: op. cit., s. 674-675; P. Romanczuk: op. cit., s. 98-105) patrolowali ulice
Wolnego Derry” skutecznie zapobiegajagc mozliwosci swobodnego dziatania
na jego terenie armii brytyjskiej i RUC. (Warto wspomnieé, ze to witasnie w
dzielnicy Bogside doszto do wydarzen znanych jako Bitwa o Bogside oraz Krwawa
Niedziela). Kres istnienia ,Wolnego Derry” nastapit 3| lipca 1972 r. w wyniku
przeprowadzonej przez armie brytyjska operacji ,,Motorniczy” (ang. Operation
Motorman), ktéra nie napotkata wiasciwie zadnego oporu, czego konsekwencija
byto opanowanie sytuacji na terenie dzielnicy™.

Inny przyktad daleko posunietej niezalezno$ci od wifadz brytyjskich
i potnocnoirlandzkich stanowi wypadek potudniowej czesci hrabstwa Armagh,
zamieszkiwanej niemal wytacznie przez katolicka ludnos¢ irlandzka, obejmujacej
miasteczko Crossmaglen wraz z okolicami, znajdujacymi sie¢ na pograniczu obu

7 Cztonkowie spotecznosci nacjonalistycznej uzywajg nazwy Derry, natomiast lojalisci czesciej oficjal-
nej nazwy miasta — Londonderry, por. http://en.wikipedia.org/wiki/Derry.

8 Por. P. Taylor: Brits..., s. 23, 38, 82-87, 94, 125, 169: tenze: Provos..., s. 43, 51, 114, 115; J. Bardon:
op. cit., s. 662, 693-695, 698-699, 727-728; http://www.museumoffreederry.org.; http://en.wikipedia.
org/wiki/Free_Derry.
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panstw irlandzkich. Potudniowe Armagh, nazywane czesto kraing bandytow
(ang. bandit country) od wiekéw przysparzato brytyjskim wtadzom oraz wiernym
Koronie mieszkancom Irlandii licznych probleméw, stanowiac jedno z gtéwnych
skupisk irlandzkiego oporu wobec brytyjskiej obecnosci na wyspie. W okresie
the Troubles, mimo ze ,,kraina bandytéw” nie stanowita no-go area sensu stricto'®,
stopien wrogosci zwyczajnych ludzi wobec armii brytyjskiej oraz RUC byt
nieporéwnywalny z zadng inng czesciag Prowincji. IRA cieszyla sie na terenie
potudniowego Armagh znacznym poparciem, bedac przy tym jednoczesnie
zdolng wymusi¢ postuszenstwo i akceptacje dla swoich dziatarn wéréd pozostatych
mieszkaicéw. Sytuacja ta pozwalata IRA na swobode dziatania w ,krainie
bandytéw” oraz sprawowanie przez nig daleko posunietej kontroli nad zyciem
lokalnych spotecznosci?®.

Interesujgcym z prawnego punktu widzenia dziataniem ugrupowan
paramilitarnych byto utrzymywanie porzadku w swoich lokalnych spotecznosciach
oraz sprawowanie tam specyficznie rozumianej jurysdykgji, co odbywato sie przy
aprobacie lub przynajmniej przyzwoleniu danej zbiorowosci. Dziatania te okresla
sie w literaturze przedmiotu mianem policji spotecznos$ciowej (ang. community
policing). Sytuacja ta dotyczyta lub w niektérych wypadkach nadal dotyczy
wigkszosci obszaréw zurbanizowanych zamieszkiwanych przez klase robotnicza.
Zaangazowanie sie organizacji paramilitarnych w tego rodzaju dziatalno$é¢
powodowato sytuacje réwnoczesnego obowigzywania na danym obszarze dwdéch
porzadkéw prawnych — oficjalnego, realizowanego przez paristwowe agendy
egzekwowania prawaiwymiar sprawiedliwosci oraz realizowanego przez dziatajace
na danym obszarze oddziaty ugrupowan paramilitarnych. Mozna wiec stwierdzi¢,
ze taka sytuacja stanowi przyktfad ingerencji tych nielegalnych ugrupowan w sfere
stanowigca zazwyczaj imperium panstwa.

U zrédet takiego stanu rzeczy lezy kilka czynnikéw, z ktérych czes¢ posiada
uzasadnienie ideologiczne. Pierwszym z tych czynnikéw jest stosunek danej
spofecznosci do sit policyjnych. (Do 2002 r. do wspomnianej RUC, nastepnie do
Stuzby Policyjnejlrlandii Pétnocnej— Police Service of Northern Ireland, PSNI. Stosunek
danej spofecznosci do kazdej z tych formacji bywat rézny. Por.: P Romanczuk:
op.cit. s. 132-140). Powszechng postawg spofecznosci nacjonalistycznej pozostaje
daleko posunieta nieche¢ lub wrogos$¢ wobec sit policyjnych. Spowodowane jest
to przede wszystkim faktem, iz przez caly okres swojego istnienia RUC sktfadata
sie niemal wytacznie z protestantéw, w zwiazku z czym policja byta i w pewnym
stopniu jest nadal postrzegana przez spotecznos$¢ nacjonalistyczng jako aparat
brytyjskiego ucisku. Nieco inaczej sytuacja ta przedstawia sie w spotecznosci
unionistycznej badz lojalistycznej lub unionistycznej. (W tym wypadku wieksza
sympatia i szacunkiem od obecnie funkcjonujacej PSNI cieszyta sie RUC, ktéra

9 Byta ona zbyt duzym terenem, charakteryzujacym sie stosunkowo matq iloscig skupisk ludzkich -
przyp. autora.

20 Szerzej na temat historii potudniowej czesci hrabstwa Armagh i dziatalnosci /RA na jej terenie — T.
Harnden: ,Bandit Country” The IRA and South Armagh, Londyn 2000
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spofeczno$¢ unionistyczna lub lojalistyczna uwazafa za ,,swoja witasng” policje.
Por.: ibid.). O ile na obszarach zamieszkiwanych przez klase $rednig policja
spotyka sie z akceptacja, o tyle w skupiskach klasy robotniczej stosunek wobec
niej jest bardziej zréznicowany. Ewentualna niecheé ze strony spotecznosci
lojalistycznej moze stanowi¢ konsekwencje nieporadnosci policji. tak w zakresie
zwalczania republikanskiego terroru, jak i przestepczosci pospolitej oraz dziatan
wymierzonych w lojalistyczne organizacje paramilitarne. Nieche¢ ta moze by¢
podyktowana takze specyfika matych, wywodzacych sie z klasy robotniczej, ze
swojej natury kryminogennych zbiorowosci. Réwniez przyjecie przez wiladze
brytyjskie coraz bardziej koncyliacyjnej postawy w kwestii pétnocnoirlandzkiej od
momentu podpisania Porozumienia Anglo-Irlandzkiego w 1985 r. miato wptyw na
negatywne postrzeganie policji przez ludnos¢ lojalistyczng jako sit realizujacych
upokarzajace postanowienia traktatu.

Uznanie legitymacji organizacji paramilitarnych do prowadzenia dziatan
z zakresu policji spotecznosciowej, podobnie jak w wypadku innych aspektow ich
dziafalnosci, wynikato zaréwno z autentycznego poparcia danej spotecznosci dla
swoich ,,obroncéw”, jak i ze strachu przed konsekwencjami ewentualnego oporu
wobec ich poczynan.

Ostatnim, istotniejszymczynnikiemspotecznejlegitymacjidziatanzzakresu policji
spotecznosciowej byta wspomniana juz spoteczna degeneracja skupisk ludnosci,
zaréwno nacjonalistycznej jak i lojalistycznej, przejawiajaca sie w wystepowaniu
niepozadanych zjawisk takich jak: przestepczos¢ pospolita, narkomania, wandalizm,
tzw. joyriding oraz liczne przypadki zakiécania spokoju i porzadku publicznego (ang.
antisocial behavior). Wobec skali tych zjawisk organizacje paramilitarne uzyskaty
swego rodzaju spoteczne przyzwolenie na zapobieganie im. Nalezy zauwazy¢,
ze brutalne metody stosowane przez te ugrupowania budzity znacznie wigksza
obawe dolegliwosci kary wsréd przestepcow i sprawcdw wykroczen, niz metody
stosowane przez policje i wymiar sprawiedliwosci, dzieki czemu cechowaly sie
wiekszg skutecznoscia pod wzgledem prewencyjnym.

System kar stosowanych przez lojalistyczne jak i republikanskie ugrupowania
paramilitarne jest bardzo zblizony. W wypadku pospolitych przestepstw
i wykroczen ich wymierzanie odbywa sie najczesciej natychmiast po uzyskaniu
przez przedstawicieli organizacji paramilitarnej na danym terenie wiadomosci
o wystepku i jego sprawcy. Katalog kar jest zréznicowany; wybdr stosowanego
$rodka zalezy od popetnionego wystepku, nie ma jednak zadnej sformalizowane;j
procedury orzekania i doboru kary. Ich egzekucja odbywa sie na zasadzie samosadu.
Kary te, tak jak w wigkszosci oficjalnych systeméw prawa karnego, maja na celu
zaréwno odpfate jak i prewencje.

Do najpopularniejszych kar stosowanych przez organizacje paramilitarne
nalezg kary pieniezne w formie haraczu na rzecz danej organizacji, pobicia, banicja
pod grozba pozbawienia zycia. Typowymi dla Irlandii Pétnocnej srodkami karnymi
stosowanymi przez te organizacje sa takze: przestrzeliwanie z broni palnej tokci,
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tydek oraz kolan w okolicy rzepki (tzw. kneecaping, od kneecap — w jez. ang.
rzepka). Innym specyficznym $rodkiem karnym jest tzw. tar and fethering stosowane
najczesciej wobec takich sprawcéw jak: dileréw narkotykéow, wiamywaczy,
kieszonkowcéw, joyriderow czy sprawcéw przestepstw seksualnych, polegajace
na polaniu sprawcy smofg i obsypaniu go pierzem, pofaczone z wystawieniem
na widok publiczny z przymocowang tabliczka, opisujaca powdd potraktowania
ukaranego w ten sposéb. Do najbardziej drastycznych metod karania naleza tzw.
head job, polegajacy na upuszczaniu na glowe karanego kawatkéw betonu lub
cegiel, co konczy sie najczesciej jego $Smiercia, oraz w najbardziej ekstremalnych
wypadkach — egzekucje.

Nalezy wspomnie¢, ze poniewaz cztonkowie organizacji paramilitarnych
sami najczesciej wywodzili sie ze srodowisk kryminogennych, takze oni bywali
zaangazowani w dziatania o charakterze przestepczym. Jednakze w wiekszosci
wypadkow ,kara” omijata ,,ochotnikéw” famigcych prawo i porzadek publicz-
ny. Zwazywszy na fakt, ze organizacje paramilitarne byly zaangazowane
W przestepczo$¢ zorganizowana, mozna stwierdzié, ze dziatania z zakresu policji
spotecznosciowej miaty na celu w jakims stopniu takze eliminacje konkurencji.

Nieco inny, niz w wypadku przestepstw pospolitych, katalog i system
wymierzania kar obowigzywat w odniesieniu do wystepkéw noszacych znamiona
braku lojalnosci wobec swojej spofecznosci lub organizacji paramilitarnej,
sprawujacej nad nig ,piecze”. W obu tradycjach brutalnie karani byli policyjni
informatorzy, wspotpracownicy brytyjskich stuzb wywiadowczych oraz osoby
podejmujace aktywne dziatania przeciwko danej organizacji, jak réwniez osoby
niezachowujace nalezytej dyskrecji w sprawach dotyczacych tych ugrupowan.
Karg za takie wystepki mogta by¢ m. in. banicja lub $mier¢. Sytuacja ta dotyczyta
zwlaszcza spotecznosci lojalistycznej, gdzie ludno$¢ nie byta z zalozenia
negatywnie nastawiona do obowigzujacego porzadku prawnego oraz agend jego
egzekwowania.

W spotecznosci nacjonalistycznej, w zwiazku z jej negatywnym nastawieniem
do obowiazujacego porzadku prawnego, katalog wystepkéw przeciwko ,,sprawie”
byt odpowiednio szerszy. Obejmowat on oprécz stuzby lub wspotpracy z sitami
lub wtadzami brytyjskimi takze praktycznie wszelka okazang im pomoc, a takze
$wiadczenie im ustug.

Ciekawe zagadnienie stanowi stosowany przez IRA system na swoj sposob
sformalizowanego wymiaru sprawiedliwosci, rézniacy sig¢ znacznie od samosadow
stosowanych w wypadku przestepstw pospolitych. Praktyka sprawowania przez
IRA wymiaru sprawiedliwosci w sposdb w znacznym stopniu analogiczny do
oficjalnych systeméw prawnych, wynikata z uznania sie przez IRA za sity zbrojne
Republiki Irlandzkiej, oraz z uznania stanowiacych najwyzsze wtadze IRA Generalnej
Konwencji Armii (ang. General Army Convention) oraz Rady Armii (ang. Army Council)
za organy tego nieistniejacego faktycznie panstwa. Sady, ustanowione w Zielonej
Ksigzeczce (ang. The Green Book), bedacej swoista konstytucja IRA (Zielona
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Ksigzeczka, nosi oficjalng nazwe Konstytucji Irlandzkiej Armii Republikariskiej, dost.
Constitution of Oglaigh na hEireann. Por. M. Dillon: op. cit., s. 482) zajmowaly sig
przede wszystkim sprawami cztonkéw Armii oskarzonych o dziatania na jej szkode,
a takze innych oséb, jezeli miato to bezposredni zwigzek z dziatalnoscig IRA.

W systemie sadownictwa przyjetym przez IRA wystepowaly dwa rodzaje
sadow: Sad Sledczy (ang. Court of Inquiry) oraz Sad Wojenny (ang. Court Martial).
Pierwszy z nich orzekat w sktadzie trzyosobowym we wszystkich wspomnianych
powyzej sprawach. Sad Sledczy z prawniczego punktu widzenia stanowit
ciekawa instytucje, faczac w sobie funkcje sedziego, dokonujacego oceny
materiatu dowodowego oraz oskarzyciela. Oskarzyciel jako taki nie wystepowat;
oskarzonemu nie przystugiwal obronca. De facto giéwna rola tego sadu byto
przeprowadzenie $ledztwa a takze przestuchanie oskarzonego oraz powotywanie
$wiadkéw. Mimo tego, iz sad $ledczy dokonywat oceny materiatu dowodowego,
nie mogt on wydawa¢ wyrokéw. Sad Sledczy mogt jedynie zarekomendowaé
proponowany wymiar kary blizej nieokreslonej , kolegialnej wtadzy nadrzednej”
(ang. Convening Authority) lub wystapi¢ do dowoddcy dziatajacego na danym
obszarze oddziatu IRA (ang. Officer Comanding, OC) z wnioskiem o powofanie
Sadu Wojennego dla zbadania danej sprawy. Podobnie jak w wypadku Sadu
Sledczego, Sad Wojenny orzekat w skiadzie trzyosobowym, przy czym wszyscy
cztonkowie sktadu orzekajacego musieli posiadaé stopien wojskowy przynajmniej
rowny stopniowi oskarzonego. W rozprawie brat udziat takze obronca oraz
oskarzyciel. Wszystkie strony procesowe musiaty by¢ w tym wypadku cztonkami
IRA. Sad Wojenny posiadat kompetencje do wydawania wyrokéw. Skazanemu
przez ten sad przystugiwato prawo do zfozenia swego rodzaju apelacji na rece
dowddcy dziatajgcego na danym terenie oddziatu IRA, ktéry przekazywat ja wraz
z dokumentami sprawy na rece Generata-Adiutanta IRA (ang. General Adiutant —
drugi najwyzszy stopien wojskowy w hierarchii IRA) do ktérego nalezata ostateczna
decyzja w sprawie wniesionej apelacji. Oprocz organizacji i procedury orzekania
przez ,wymiar sprawiedliwosci” Zielona Ksigzeczka zawierata takze pewien
katalog kar przewidzianych za poszczegdlne przestepstwa przeciwko ,sprawie”.
Do kar tych nalezaty migdzy innymi: wydalenie skazanego z IRA (ang. dismissal),
wydalenie wraz z potepieniem (ang. dismissal with ignominy) oraz kara $mierci
(ang. death penalty), ktéra musiata by¢ w kazdym wypadku zatwierdzona przez
Rade Armii2!. Co ciekawe, IRA w praktycznie kazdym wypadku wykonywania kary
$mierci umozliwiata skazanemu kontakt z ksiedzem oraz spowiedz.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym omoéwienia jest problem zaangazowania
sie cztonkéw organizacji paramilitarnych w dziatalno$¢ przestepcza. Jak juz
wspominatem oba te rodzaje dziatari s3 ze soba nierozerwalnie powigzane.
Niejednokrotnie to wtasnie dziatalnos¢ przestepcza lub nagminne zakiécanie
porzadku publicznego byly przyczyna, dla ktérej mtodziez pragnaca uniknaé¢

21 Szerzej na temat stosowanego przez IRA wymiaru sprawiedliwosci w Zielonej Ksiazeczce — zob. M.
Dillon: op. cit., s. 489-493.
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konsekwencji ze strony organizacji paramilitarnych decydowata sie zasili¢ ich
szeregi. Omawiajac zagadnienie powigzania dziatalno$ci organizacji paramilitarnych
Z przestepczoscia zorganizowang, nalezy wyraznie odrézni¢ dziatania przestepcze
dokonywane w interesie danego ugrupowania od motywowanych checia
prywatnego zysku.

Dziafania przestepcze byly powszechnie stosowane przez organizacje
paramilitarne w celu pozyskania $srodkéw finansowych na prowadzenie ,walki
zbrojnej”. Zdobywano je najczesciej przez: handel narkotykami, prowadzenie
pubow i klubéw, odptatng ochrone innych lokali, nielegalny obrét alkoholem,
wymuszanie haraczy od lokalnych przedsiebiorcéw, dilerow narkotykéw
i przestepcow pospolitych oraz przemyt. Ciekawym rozwigzaniem byto tworzenie
przez organizacje paramilitarne legalnych firm budowlano-remontowych. Zlecenia
dla nich byty najczesciej wymuszane przez zastraszanie zleceniodawcéw lub
wiascicieli czy pracownikéw konkurencyjnych firm.

Indywidualne zaangazowanie cztonkéw ugrupowan paramilitarnych w prze-
stepczos$¢ zorganizowang nastawiong na prywatny zysk cieszyto sie najczesciej
przyzwoleniem danej organizacji, takze z uwagi na do$¢ duza skale procederu.
Zjawisko to czestokroé¢ pociggalo za sobg powazne konflikty wewnatrz
poszczegdlnych organizacji. Jak juz wspominatem, w sprawach zwigzanych
z dziatalnoscig przestepcza dochodzito nawet do ciekawych wypadkéw wspétpracy
miedzy cztonkami organizacji paramilitarnych z przeciwnych stron barykady.

Tego rodzaju dziatania przysparzaly ugrupowaniom paramilitarnym wielu
przeciwnikéw, tworzac ich negatywny wizerunek jako zwyczajnych bandytéw,
dziatajacych pod pozorem walki za wzniosta sprawe. Ta brutalna ocena jest
tylko czesciowo usprawiedliwiona. Faktycznie dos¢ wielu ,,ochotnikéw” zasilato
organizacje paramilitarne z uwagi na mozliwos$¢ rozszerzenia swojej dziatalnosci
przestepczej. Niemniej jednak nie mozna zaprzeczyc¢, ze organizacje te realizowaty,
w specyficzny sposéb, swoje ideologiczne cele.

Ostatnim zagadnieniem zwigzanym z dziatalnoscia organizacji paramilitarnych,
ktére chciatbym tutaj omodwi¢, jest zaangazowanie ich cztonkéw w szeroko
rozumiang prace na rzecz swoich spotecznosci metodami zgodnymi z prawem.
Zagadnienie to jest szczegdlnie aktualne obecnie, w dobie postepujacego procesu
pokojowego, gdy wazniejsze ugrupowania paramilitarne zaprzestaty prowadzenia
swalki zbrojnej’. Niektdérzy cztonkowie tych organizacji zaangazowali sie
w inicjatywy spoteczne, majace na celu regeneracje i rozwéj dotknietych konfliktem
obszaréw Prowincji m.in. przez walke z bezrobociem, dziatalno$¢ edukacyjna,
kulturalng, organizacje zaje¢ rekreacyjnych i sportowych czy tez dziatalno$¢ w
réznego rodzaju wolontariatach. Na tej ptaszczyznie do$¢ czesto dochodzi do
wspotpracy miedzy cztonkami ugrupowan paramilitarnych z obu stron etniczno-
religijnej barykady. Wspétpraca ta jest najbardziej intensywna w rejonie tzw.
punktéw zapalnych w wiekszych miastach Prowincji, obejmujac przede wszystkim
dziatania zapobiegajace rozruchom w tych miejscach.
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Dziafalno$¢ ta, prowadzona przez cztonkéw organizacji paramilitarnych,
cieszy sie catkowita akceptacjg oraz niejednokrotnie bezposrednim wsparciem
pdtnocnoirlandzkich wtadz. Posiada ona jednak pewne cechy politycznej
poprawnosci, niezbyt licujgce z ideatami jeszcze niedawno przys$wiecajgcymi
obecnym ,,spotecznikom”?2,

4. Protest jako wrraz niepostuszenstwa wobec prawa
stanowionego w Irlandii Pétnocnej na przyktadzie wydarzen
Strajku Rady Robotnikéw Ulsteru z 1974 r.

oraz Strajku Gtodowego w wiezieniu Long Kesh z 1981 r.

Zjawisko protestu jako wyrazu spotecznego niezadowolenia wobec poczynan
wiadz jest nierozerwalnie zwigzane z historig the Troubles i czesto miato miejsce
podczas tego konfliktu. Do najbardziej znanych protestéw z tego okresu naleza:
liczne marsze organizowane przez Ruch na rzecz Praw Obywatelskich (ang. Civil
Rights Movement, CRM) z lat 1968-72, Strajk Rady Robotnikéow Ulsteru z 1974
r. (ang. Ulster Workers’ Council Strike), Strajk Glodowy w wiezieniu Long Kesh
z 1981 r. (ang. Republican Hunger Strike, H-Block Hunger Strike) oraz liczne protesty
ludnosci nacjonalistycznej w Portadown i Belfascie w potowie lat 90-tych XX w.
zwigzane z marszami protestanckiego Zakonu Oranskiego (ang. Orange Order)?.

Przedmiotem rozwazan w tej czesci artykutu beda dwa protesty, ktore
moim zdaniem mialy najistotniejsze znaczenie dla dalszych loséw konfliktu
pétnocnoirlandzkiego, mianowicie: Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru z 1974 r.
oraz Strajk Gtodowy w wiegzieniu Long Kesh z 1981 r. Pierwsze z tych wydarzen
doprowadzito do catkowitego paralizu Prowincji oraz upadku majacej realizowaé
zalozenia power-sharingu Egzekutywy Irlandii Pétnocnej. Drugie z nich, m.in. ze
wzgledu na swdj tragiczny koniec, zwrécito oczy catego $wiata na problemy
ludnosci nacjonalistycznej Prowincji, przysparzajac jednoczesnie spotecznego
poparcia oraz sympatii wobec dziatan radykalnego ruchu republikanskiego®.
Zaréowno Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru jak i Strajk Gtodowy w wiezieniu Long
Kesh, posiadaty silng motywacje ideologiczna oraz szerokie poparcie wsréd swoich
spotecznosci, w ktérych swiadomosci do dzi§ zajmuja poczesne miejsce.

Oba protesty nosity pewne znamiona obywatelskiego niepostuszenstwa.
Nazwanie ich aktami obywatelskiego niepostuszenstwa budzi jednakze pewne
watpliwosci, dlatego nie zdecydowatem sie na okreslenie ich w ten sposéb.

Akt obywatelskiego niepostuszenstwa zazwyczaj definiuje sie jako podijecie
dziatania sprzecznego z prawem w celu zamanifestowania swojego sprzeciwu
wobectrescinorm, ktére uznaje sie zaniestuszne, przy jednoczesnym uwzglednieniu
poniesienia grozacych za takie postepowanie sankcji. Celem podejmujacego

22 Por.: m.in. : http://www.beyondconflict.net.

2 Szerzej na ten temat: C. Heatley: op. cit., passim; P. Romanczuk: op. cit., s. 180-190; http://cain.
ulst.ac.uk/cdc/edge/jarman96.htm; Szerzej na temat Zakonu Oranskiego m.in.: M. Jess: The Orange
Order, Dublin 2007.

% Por: P. Romanczuk: op. cit., s. 55-57
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akt obywatelskiego niepostuszenstwa nie s3 najczesciej korzysci osobiste, lecz
dziatanie w interesie publicznym np. na rzecz zmiany niesprawiedliwego prawa®.
Swoje watpliwosci dotyczace mozliwosci okreslenia wyzej wymienionych strajkow
mianem aktéw obywatelskiego niepostuszenstwa wyjasnie przy omodwieniu

kazdego z tych wydarzen.

4.1. Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru z 1974 r.
— akt obywatelskiego niepostuszenstwa czy zamach stanu?

Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru (ang. Ulster Workers’ Council Strike, UWC
Strike) z 1974 r. byt zdecydowanie najwiekszym strajkiem w historii konfliktu
pétnocnoirlandzkiego a takze jednym z najwigkszych w powojennej Europie.

Nazwa strajku wywodzi si¢ od Rady Robotnikéw Ulsteru (ang. Ulster Workers’
Council, UWC), organizacji skupiajacej robotnikéw nalezacych do spotecznosci
lojalistycznej. Organizacja ta nie odgrywata wiekszej roli az do rozpoczecia strajku,
ktérym de facto kierowata.

Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru z 1974 r. byt aktem masowego sprzeciwu
lojalistycznej klasy robotniczej przeciwko realizacji zatozern Porozumienia
z Sunningdale z 1973 r. (ang. Sunningdale Agrement), polegajacych na wprowadzeniu
zgromadzenia Irlandii Péthocnej oraz Egzekutywy Irlandii Pétnocnej dziatajacych
zgodnie z zasadg power-sharingu oraz umozliwieniu wtadzom Republiki Irlandii
wywierania pewnego wptywu na losy Prowincji przez udziat w pracach Rady
Irlandii?é. W dniach 14-28 maja 1974 r. Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru doprowadzit
do praktycznego paralizu Irlandii Pétnocnej, czego bezposrednia konsekwencja
byto ustapienie nowo powotanej Egzekutywy. Protest ten polegat na masowym
uchylaniu sie robotnikéw i pracownikéw nalezacych do spotecznosci lojalistycznej
od wykonywania pracy, tworzeniu licznych no-go areas w lojalistycznych dzielnicach
miast, blokowaniu gtéwnych droég i portéw czy tez uniemozliwianiu normalnego
dziatania elektrowni i stacji benzynowych. W dziatalno$¢ zwiazang ze strajkiem
bardzo aktywnie wiaczyto sie¢ UDA, a takze, w nieporéwnywalnie mniejszym
stopniu, UVF i inne lojalistyczne ugrupowania paramilitarne. W konsekwenciji tych
dziatan cate obszary Prowincji znajdowaly sie pod faktyczng kontrolg lokalnych
przedstawicieli UWC oraz UDA. Masowy charakter Strajku Rady Robotnikow
Ulsteru wynikat przede wszystkim z autentycznego poparcia znacznej wiekszosci
spotecznosci lojalistycznej. Dochodzito do sytuacji, iz niektérzy przedsiebiorcy
dobrowolnie wypfacali swoim protestujgcym pracownikom nalezne im wyna-
grodzenie oraz udostepniali swoje pojazdy i infrastrukture dla potrzeb zwigzanych
ze Strajkiem. Niemniej jednak, podobnie jak w wypadku innych aspektéw
dziafalnosci organizacji paramilitarnych, przychylnos¢ wobec Strajku bywata
wymuszana sitg.

% Tak: T. Stawecki, P. Winczorek: op. cit, s. 176.
% Szerzej: J. Bardon: op. cit., s. 703-707; http://cain.ulst.ac.uk/events/sunningdale/index.html;
P. Romanczuk: op. cit., s. 51-54
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Warto wspomnie¢ o znakomitej organizacji i koordynacji Strajku Rady
Robotnikéw Ulsteru, dzieki ktérym udafo sie m.in. uniknaé¢ rozlewu krwi oraz
zamieszek z armig brytyjska i RUC, a takze zapewni¢ funkcjonowanie obszaréw
stanowiacych w czasie Strajku no-go areas w sposéb nie odbiegajacy zbytnio od
normy. Prowadzacy protest potrafili opracowaé¢ dobrze funkcjonujacy system
zaopatrzenia oraz obstugi stworzonych przez siebie no-go areas i skutecznie
realizowa¢ jego zatozenia. W ramach poszczegélnych obszaréw dziataty systemy
reglamentacji najbardziej potrzebnych artykutéw codziennego uzytku takich jak m.
in. produkty spozywcze, lekarstwa i $wiece, czy tez pasza na obszarach wiejskich.
W wiekszosci wypadkéw osobom nie bedacym w stanie odebra¢ tych produktéw
dostarczano je do mieszkan. Wprowadzono takze listy oséb dopuszczonych do
wykonywania swoich obowigzkéw a takze m.in. do zakupu paliwa. Do tej grupy
nalezeli przede wszystkim lekarze, personel szpitalny, nauczyciele oraz piekarze.
Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze przez 14 dni Strajku Rady Robotnikéw
Ulsteru, utworzyta ona na terenach kontrolowanych przez swoich zwolennikow
swoiste panstwo w paristwie, ktére mimo obiektywnych trudnosci funkcjonowato
dos¢ dobrze.

Masowy charakter protestu oraz odciecie znacznej czesci Prowincji od
doptywu energii elektrycznej i dostepu do paliwa spowodowat praktyczny paraliz
Irlandii Potnocnej. W zwiazku z tym 28 maja 1974 r. szef lokalnego rzadu Brian
Faulkner ogtosit swoja rezygnacje, co doprowadzilo do upadku Egzekutywy
Irlandii Pétnocnej, a w konsekwencji do ponownego wprowadzenia przez Londyn
bezposredniego zarzadu nad Prowincja. Po ogtoszeniu przez Faulknera rezygnaciji
ze stanowiska na terenach zamieszkatych przez lojalistéw doszto do licznych
spontanicznych manifestacji radosci, z ogromna demonstracja przed budynkami
Stormontu (potoczna nazwa pétnocnoirlandzkiej legislatury oraz siedziby
pdtnocnoirlandzkich wiadz mieszczacej sie w kompleksie gmachéw w Stormoncie
na wschodnich przedmiesciach Belfastu) na czele.

Rodzi sie pytanie, czy Strajk Rady Robotnikéow Ulsteru mozna nazwa¢ aktem
obywatelskiego niepostuszenstwa, czy tez nalezatoby okredli¢ ten protest
mianem zamachu stanu. Moim zdaniem strajk ten miesci sie w ramach aktu
obywatelskiego niepostuszenstwa, polegat on bowiem na $wiadomym tamaniu
przez jego uczestnikdw obowigzujacego porzadku prawnego w celu osiagniecia
motywowanego ideologicznie celu.

Skutecznos$¢ Strajku Rady Robotnikéw Ulsteru przejawiajaca sie w szybkim
upadku Egzekutywy moze skfania¢ do rozwazan nad zasadnosciag okreslenia
Strajku mianem zamachu stanu. Wediug mnie okreslenie takie stanowitoby
naduzycie. Zamach stanu jest to bowiem zorganizowana akcja, majaca na celu
obalenie sitag naczelnych wiadz panistwowych w celu przejecia wiadzy przez grupe
lub jednostke w sposéb niezgodny z prawem?’. Odnoszac te definicje do Irlandii
Pétnocnej, niestanowiacej osobnego paristwa, mozna przypisa¢ Strajkowi Rady

27 Podobnie: S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka: op. cit., s. 971.
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Robotnikéw Ulsteru pewne cechy zamachu stanu. Niewatpliwie celem Strajku byto
obalenie funkcjonujacych w Irlandii Pétnocnej zdecentralizowanych wtadz, ktére w
wypadku Prowincji mozna uznaé za jej ,,wtadze naczelne”?. Ich poczynania miaty
w opinii protestujacych stuzy¢ ,,skazaniu” Ulsteru na zjednoczenie z reszta wyspy.
Jednakze celem tego protestu nie byto przejecie wiadzy w Prowincji przez jakas
jednostke lub grupe, lecz doprowadzenie do sytuacji, w ktérej mozliwe bytyby
dalsze dziatania majace na celu obrone intereséw spotecznosci lojalistyczne;.
Problematyczne w omawianym kontekscie jest takze zagadnienie uzycia sity przez
bioracych udziat w Strajku Rady Robotnikow Ulsteru. Podczas Strajku doszto do
jednego z najbardziej krwawych aktéw terroru w historii the Troubles w postaci
zamachéw bombowych w Dublinie i Monaghan w Republice Irlandii zI7 maja
1974 r., ktorych efektem byto 34 zabitych i okoto 260 rannych. Atak ten stanowit
niewatpliwie ostrzezenie dla wifadz irlandzkich, by te nie mieszaly sie w zaden
sposéb w sprawy Prowincji. W powszechnej opinii ten dokonany przez UVF
zamach nie miat zwigzku ze Strajkiem Rady Robotnikéw Ulsteru, m. in. wobec
marginalnej roli jaka w tym protescie odgrywaty UVF?. Akty przemocy zwiazane
bezposrednio ze Strajkiem Rady Robotnikéw Ulsteru miaty miejsce sporadycznie
i byly gtéwnie zwigzane z wymuszaniem przyfaczenia sie do Strajku niechetnych
mu przedsiebiorcow i pracownikéw, pociagajac za sobg dwie ofiary $miertelne. W
okresie Strajku nie doszfo jednak praktycznie do zadnych wypadkéw konfrontacji
zwolennikéw Rady Robotnikéw Ulsteru z reprezentujacymi naczel-ne wiadze
panstwowe wojskiem i policjag. Warto zauwazy¢, ze stuzacy w tych formacjach
czestokroé prywatnie odnosili sie zduza sympatia do protestu. Takze organizatoréw
Strajku cechowaly starania majace na celu unikniecie tego rodzaju konfrontacji, co
wynikato m. in. z samej idei wiernosci Koronie, a takze z ogromnego szacunku,
jakim w brytyjskiej $wiadomosci cieszy sie armia oraz czysto pragmatycznej
kalkulacji. Konsekwencjg takiej postawy byty m. in. sytuacje, gdy w wyniku
nielicznych interwencji armii brytyjskiej w utworzonych przez lojalistéw no-go
areas dochodzito do dobrowolnego rozbierania barykad, ktére po zakonczeniu
interwencji odbudowywano.

Brak bezposredniej zbrojnej konfrontacji z reprezentujacymi wiadze naczelne
sitami zbrojnymi i policja3® stanowi moim zdaniem gtéwny czynnik uniemozliwiajacy
okreslenie dziatari zwigzanych ze Strajkiem Rady Robotnikéw Ulsteru mianem
zamachu stanu, nawet jezeli miatby to by¢ specyficznie rozumiany zamach stanu
odnoszacy sie do zdecentralizowanych wtadz Prowingji.

28 Autentyczne wiadze naczelne dla Irlandii Pétnocnej, bedacej czescig Zjednoczonego Krélestwa
stanowity rzecz jasna wtadze brytyjskie. Obalenie tych wiadz przez Strajk Rady Robotnikéw Ulsteru
bytoby niemozliwe z oczywistych wzgledoéw — przyp. autora.

2 Por. http://cain.ulst.ac.uk/events/dublin/index.html; http://en.wikipedia.org/wiki/Dublin_and_
Moaghan_bombings; J. Bardon: op. cit., s. 708-709.

30 Nie bez przyczyny te i im podobne formacje obie tradycje okreslajg wspolnym mianem ,sit Korony
— ang. forces of the Crown. Okreslenie to w realiach Irlandii Pétnocnej ma rzecz jasna rézne
zabarwienie emocjonalne w zaleznosci od kontekstu uzycia — przyp. autora.
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Tytutem podsumowania powyzszych rozwazan zaryzykuje stwierdzenie, iz Strajk
Rady Robotnikéw Ulsteru byt zakrojonym na szeroka skale aktem obywatelskiego
niepostuszenstwa, cechujgcym sie ogromna skutecznoscia i praktycznym brakiem
rozlewu krwi®!, posiadajagcym pewne cechy zamachu stanu.?2.

4.2. Strajk Gtodowy w wiezieniu Long Kesh z 1981 r.
jako akt obywatelskiego niepostuszenstwa

Strajk Gtodowy w wiezieniu Long Kesh (szerzej na temat Long Kesh:
P. Romanczuk: op. cit., s. 159-163) z 1981 r. (ang. Republican Hunger Strike, H-Blocks
Hunger Strike) wszedt na state do kanonu republikariskiej martyrologii, obok takich
wydarzen jak m.in. Rebelia z 1798 r., Powstanie Wielkanocne z 1916 r. czy tez
pbzniejsze Irlandzka Wojna o Niepodlegtos¢ oraz Irlandzka Wojna Domowa
z lat 1919-22. Strajk Gtodowy z 1981 r. byt wydarzeniem, ktéore zwrécito oczy
cafego $wiata na problemy ludnosci nacjonalistycznej w Irlandii Pétnocnej, a takze
czynnikiem, ktory przysporzyt radykalnemu ruchowi republikarskiemu ogromnego
poparcia i sympatii.

Podstawg ideologiczng Strajku Gtodowego byto przeswiadczenie wieznidow
nalezacych do republikanskich ugrupowan paramilitarnych, o tym, ze nie s3 oni
zwyczajnymi przestepcami (ang. ordinary decent criminals, odc’s), lecz jencami
wojennymi internowanymi przez wtadze panstwa, z ktérym prowadza wojne
(ang. prisioners of war, pow’s) lub, wg innej interpretacji, wiezniami politycznymi
(ang. political hostages).

Odlipca 1972 r.wigezniom nalezagcym do ugrupowar paramilitarnych przystugiwat
tzw. specjalny status (ang. Special Category Status), dajacy im uprawnienia podobne
do przystugujacych wiezniom politycznym. Decyzja wtadz brytyjskich z | marca
1976 r. specjalny status zostat zlikwidowany wobec cztonkéw ugrupowan
paramilitarnych skazanych po tej dacie, co oznaczato uznanie ich za zwyczajnych
przestepcéw. Decyzja ta, bedaca wyrazem brytyjskiej polityki tzw. kryminalizacji
(ang. criminalisation), miata w duzej mierze znaczenie propagandowe, jak réwniez
utrudniala w pewnym stopniu organizacjom paramilitarnym utrzymywanie
wewnetrznej dyscypliny i sprawowanie wtadzy nad swoimi pozbawionymi
wolnosci cztonkami.

Konsekwencjg zniesienia specjalnego statusu przystugujacego wiezniom
skazanym za dziatalno$¢ paramilitarng byly trzy protesty podjete przez
przedstawicieli radykalnego ruchu republikanskiego, majace miejsce w Long Kesh,
poprzedzajace Strajk Gtodowy z 1981 r. Byly to: tzw. protest przescieradtowy
(ang. blanket protest), majacy miejsce w 1976 r., polegajacy na odmowie noszenia
strojéw wieziennych i okrywaniu sie jedynie kocem lub przescieradtem, tzw.
brudny protest (ang. dirty protest) z 1978 r., polegajacy na odmowie mycia sie

3! Przynajmniej jak na warunki konfliktu pétnocnoirlandzkiego.

32 Por. m.in.;, I. S. Wood: Crimes of loyalty...: s. 28-57; tenze: God, guns and Ulster. A history of loyal-
ist paramilitaries., Londyn 2003, s. 78, 83; J. Bardon: op. cit., s. 707-711; http://cain.ulst.ac.uk/events/
uwc/index.html.
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i wysmarowywaniu wnetrza cel wiasnymi ekskrementami oraz tzw. Pierwszy
Strajk Gtodowy (ang. First Hunger Strike) z 1980 r., zakonczony po 53 dniach na
skutek pewnych ustepstw wtadz brytyjskich.

Podstawa wszystkich tych protestow, jak rowniez Strajku Gtodowego
z 1981 r. byto dazenie do przywrécenia wigzniom zwiazanym z republikanskimi
organizacjami paramilitarnymi statusu dajacego im uprawnienia zblizone do
przystugujacych wiezniom politycznym. Wyrazem tego, co protestujacy rozumieli
pod pojeciem praw przystugujacych wiezniom politycznym, byta lista tzw. pieciu
zadan (ang. five demands). Dotyczyly one prawa do: noszenia przez wieznidow
wiasnych, nie wieziennych ubran, niewykonywania pracy w wiezieniu, dowolnego
Zrzeszania si¢ wewnatrz wiezienia oraz organizowania we wtasnym zakresie zajgé
edukacyjnych i rekreacyjnych, jednego widzenia, paczki i listu tygodniowo oraz
petnego przywrdécenia prawa do wczesniejszego warunkowego zwolnienia za czas
protestu.

Strajk Glodowy w rozpoczat sie | marca 1981 r., tj. w piata rocznice likwidag;ji
tzw. specjalnego statusu. Organizacja Strajku polegata na przystepowaniu do
protestu w zaplanowanej kolejnosci, co miato zapewni¢ jak najdiuzszy czas jego
trwania, uwzgledniajac mozliwos¢ smierci poprzednika, jak réwniez osiagniecie jak
najwiekszego rozgtosu. Strajk Gtodowy z 1981 r. nie przynidst jednak oczekiwanych
rezultatéw wobec nieugietej postawy kierowanego przez Margaret Thatcher rzadu
brytyjskiego, uznajacego glodujacych za zwyczajnych terrorystéw. Sytuacji tej nie
zmienity liczne naciski spoteczno$ci miedzynarodowej oraz hierarchii koscielnej, a
takze liczne przejawy sympatii wobec strajkujacych.

Tragiczng konsekwencja Strajku Gtodowego z 1981 r. byta $mier¢ dziesieciu
jego uczestnikéw, czczonych obecnie przez spoteczno$é nacjonalistyczng jako
meczennicy za sprawe irlandzka®3. Po zakonczeniu protestu, co miato miejsce
3 pazdziernika 1981 r., Sekretarz Stanu ds. Irlandii Pétnocnej |im Prior, zgodzit
sie¢ na czesciowe ustepstwa wobec zadan protestujacych. Wiezniowie uzyskali
m.in. mozliwo$¢ noszenia wtasnych ubran oraz wiekszej integracji. W 1983 r.
zlikwidowano takze obowiazek pracy wiezniéw przebywajacych w Long Kesh.

Mimo nieosiagniecia przez protestujacych ich gtéwnego celu, t.j. przywrdcenia
im statusu zblizonego do przystugujacego wiezniom politycznym oraz tragicznych
konsekwenciji Strajku Gtodowego, przyniost on ruchowi republikanskiemu pewne
korzysci. Przede wszystkim znacznie wzmocnit on poparcie i sympatie dla zbrojnego
irlandzkiego ruchu republikanskiego posréd dotychczas czesto sceptycznie don
nastawionych szerokich warstw spotecznosci nacjonalistycznej. Konsekwencja
wspomnianego wzrostu poparcia byt m.in. naptyw nowych cztonkéw zaréwno
do republikanskich organizacji paramilitarnych, jak i ugrupowan stanowiacych ich
polityczngreprezentacje. Przekonujacy wyraz wzrostuznaczeniaradykalnego ruchu

3 W odniesieniu do nich spoteczno$¢ nacjonalistyczna uzywa do$¢ czesto okreslenia martyrs. Ich
podobizny stanowig motyw przewodni licznych murali i memoriatow; ich poswiecenie jest tematykg
licznych popularnych republikanskich piesni — przyp. autora.
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republikanskiego stanowity m.in. ,,sukcesy wyborcze”** Sinn Fein z 198 r., w wyniku
ktérych mandaty do parlamentéw brytyjskiego i irlandzkiego zdobyli odpowiednio
przywddca Strajku Gtodowego Bobby Sands oraz Kieran Doherty3>.

Strajk Gtodowy z 1981 r. posiadat bez zadnych watpliwosci wszystkie cechy
aktu obywatelskiego niepostuszenstwa. Zaryzykowatbym wrecz stwierdzenie ze
stanowit on modelowy przyktad aktu obywatelskiego niepostuszenstwa. Uczestnicy
Strajku Glodowego z 1981 r. sprzeciwili sie obowiazujacemu ich porzadkowi
prawnemu w postaci regulaminu wieziennego, uwazajac go za niestuszny z przyczyn
ideologicznych. Ich dziatania byty takze w oczywisty sposéb ukierunkowane na jak
najszersze zamanifestowanie swojego sprzeciwu. Uczestnicy Strajku z pewnoscia
zdawali sobie réwniez sprawe z mozliwych tragicznych konsekwencji podjecia
tego rodzaju protestu, co w wypadku dziesigciu sposrod nich stato sie faktem.

Jednakze pewne watpliwosci budzi uzycie sformutowania ,,obywatelskie”
w kontekscie Strajku Glodowego jako aktu obywatelskiego niepostuszenstwa.
Protestujacy przeciwko, jakby nie patrzeé brytyjskiemu porzadkowi prawnemu,
z cala pewnoscig nie uwazali sie za brytyjskich poddanych, chociaz posiadali
obywatelstwo Zjednoczonego Krélestwa. Mimo to, zachowywali oni wiernosé¢
wobec nigdy faktycznie nie istniejacej, stanowiacej idee fixe Republiki Irlandzkiej.
Uznajac uczestnikéw Strajku za ,,obywateli” Republiki Irlandzkiej, za jakich oni sami
Z pewnoscia sie uwazali, mozna stwierdzi¢, ze Strajk Gtodowy z 1981 r. stanowit
specyficzny akt obywatelskiego niepostuszenstwa wymierzony w porzadek prawny
narzucony sita przez wiadze uznawane przez protestujacych za okupacyjne.

5. Zakonczenie

Rozwazania przeprowadzone w niniejszym artykule prowadza do nastepujacych
whioskoéw.

Problem przestrzegania prawa w praktycznie spolaryzowanym spoteczenstwie
Irlandii Pétnocnej jest wyjatkowo ztozony. Stosunek obu gtéwnych spotecznosci
Prowincji do obowigzujacego w niej prawa jest specyficzny.

Na pierwszy plan wysuwaja sie ideologiczne motywacje, zaréwno do
przestrzegania, jak i nie przestrzegania obowiazujacego prawa oraz podejmowania
czynnego oporu wobec niego, bezposrednio zwiazane z przynaleznoscia do jednej
z dwoch gtéwnych tradycji.

Z uwagi na specyficzny status Irlandii Pétnocnej w ramach Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej obowiazuja tam wtasciwe tylko dla
tego terytorium rozwigzania prawne i ustrojowe. Jednoczesnie na przestrzeganie
lub czesciej nieprzestrzeganie obowiazujacego tam prawa silny wpltyw wywieraty
réznego rodzaju ,,alternatywne rozwigzania prawne”, majace czesto podbudowe
ideologiczna, egzekwowane przede wszystkim przez organizacje paramilitarne

34 Cudzystéw nieprzypadkowy w zwigzku ze stosowaniem wéwczas przez Sinn Fein praktyki abscen-
cjonizmu — przyp. autora.

3% Szerzej na temat Strajku Gtodowego m.in.: P. Taylor: Provos..., s. 227-266; tenze: Brits..., s. 227-
241: J. Bardon: op. cit., s. 741-746; http://cain.ulst.ac.uk/events/hstrike/index.html
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z obu stron etniczno-religijnej barykady. Nie s3 one sankcjonowane w zaden
sposob przez wtadze Irlandii Pétnocnej, niemniej jednak wywieraty ogromny
wplyw na codzienne zycie czesci mieszkancéw Prowincji. W zwiazku z faktem
jednoczesnego wystepowania na niektérych obszarach Irlandii Pétnocnej
»oficjalnego” i ,alternatywnego” systemu prawa, wtadze Prowincji musialy w
znacznym stopniu liczy¢ sie z wystepowaniem réznego rodzaju ,,alternatywnych”
rozwigzan. Obecnie wobec postepujacego procesu pokojowego i zaakceptowania
przez wiekszos¢ gidwnych partii politycznych i ugrupowan paramilitarnych
legitymacji potnocnoirlandzkich wiadz do egzekwowania prawa, stosowanie
»alternatywnych rozwiazan prawnych” wystepuje stosunkowo rzadziej. Niemniej
jednak rozwiazania te w dalszym ciaggu wystepuja w pewnym zakresie.

Pawet Romanczuk

Autor, mgr Pawel Romanczuk, jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz stypendysta Uniwersytetu w Belfascie (Irlandia).
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Mirostaw Karpiuk: Samorzqd terytorialny a parstwo. Prawne instrumenty
nadzoru nad samorzgdem gminnym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, ss. 293.

Na rynku wydawniczym ukazata sie kolejna pozycja dotyczaca problematyki
samorzadu terytorialnego. Nie jest to jedyne opracowanie z tego zakresu, pragne
jednak szczegdlnie je polecié.

Problematyka pracy jest ztozona, taczy zagadnienia teoretyczne z praktyka
sprawowania nadzoru nad dziatalno$ciag samorzadu gminnego. Publikacja sktada
sie z dwdch czesci, statycznej i dynamicznej. Wtasciwe ich powiazanie pozwolito
autorowi na fagodne przejscie od pojecia oraz istoty samorzadu do wiadczej
ingerencji organéw z zewnatrz w zakres swobody samorzadu terytorialnego,
podstawowej instytucji decentralizacji administracji publiczne;.

Monografia Samorzqd terytorialny a paristwo. Prawne instrumenty nadzoru
nad samorzgdem gminnym sktada sie¢ z szesciu rozdziatéw: Ewolucja samorzadu
terytorialnego w Polsce, Samorzad terytorialny a organy panstwa, Koncepcja
nadzoru nad samorzadem gminnym w Polsce i wybranych krajach Europy
Zachodniej, Postepowanie w sprawach objetych zakresem nadzoru organéw
administracji rzadowej nad samorzadem gminnym, Postepowanie nadzorcze
Regionalnej Izby Obrachunkowej w zakresie spraw finansowych gminy, Struk-
tura organizacyjna oraz kognicja sadu administracyjnego w sprawach nadzoru
nad samorzadem gminnym; autor kolejno analizuje problemy zwiazane z funkcjo-
nowaniem samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem nadzoru
nad dziatalno$cig gminy.

Problematyka, zwigzana z funkcjonowaniem wtadzy publicznej na poszcze-
gélnych szczeblach zarzadzania, jest ciagle aktualna. Brak jest w literaturze
przedmiotu petnego opracowania okreslajacego miejsce samorzadu terytorialnego
w zdecentralizowanym systemie sprawowania wiadzy, a przeciez administracja
lokalna i regionalna petni doniostg role w panstwie demokratycznym. Publikacja jest
ciekawym spojrzeniem nainstytucje nadzoru, wyznaczajacg granice samodzielnosci
samorzadu w ramach zasady decentralizacji sprawowania wiadzy publiczne;j.

Obecny ksztalt samorzadu terytorialnego wynika zaréwno z ewolugji
struktur publicznych, jak i miejsca, jakie on zajmuje w strukturze administracji,
a takze z zakresu ksztaftowania si¢ Swiadomosci obywateli w przedmiocie
samodecydowania o sprawach lokalnych lub regionalnych. Legitymacja
sprawowania wiadzy przez samorzad terytorialny nie moze by¢ oparta wytacznie
na przepisach prawa, ale przede wszystkim na woli mieszkancéw i ich udziale
we wspoétdecydowaniu w zakresie spraw zarzadu miejscowego, czemu autor
poswigca szczegdlng uwage.

W monografii jasno stwierdza sig, iz prawo gminy do samorzadu, niezaleznie, czy
miafoby wynikaé z prawa naturalnego, czy pozytywnego, dzisiaj jest niepodwazalne.
Szczegdlnie wazna jest regulacja ustawowa okreslajagca zakres funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, zwigzana z usystematyzowaniem relacji panstwo —
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samorzad, relacji miedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
miedzy tymi jednostkami a organami nadzoru, a takze miedzy samorzadem
terytorialnym a obywatelem. Regulacja taka nie moze ogranicza¢ samorzadnosci
oraz propagowaé wspoéfadministrowania, rozumianego jako zastepowanie danego
organu w wykonywaniu jego zadan. Brak wypracowanych standardéw dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ktére moglyby mie¢ niewatpliwie
pozytywny wptyw na cafoksztaitt samorzadnosci, zwiaszcza przy takiej jak dzisiaj
dynamice i zmiennosci prawa, jest duzg przeszkoda dla skutecznej realizacji zadan
publicznych przez poszczegélne segmenty administraciji.

Koniecznejeststworzeniestabilnych, materialnych podstawrealizacjinatozonych
na samorzad terytorialny zadan, wraz z okresleniem czytelnego i trwatego systemu
ich finansowania, jako fundamentu gospodarki lokalnej. Obowigzujacy porzadek
prawny musi jasno okreslaé miejsce samorzadu terytorialnego w strukturze
panstwa, w tym zakres uprawnien dotyczacych przeciwdziatania nielegalnym
ingerencjom naruszajacym samodzielno$¢ jego organdéw (organéw samorzadu)
oraz zasady udziatu obywateli w zyciu publicznym na lokalnym (regionalnym)
forum, a takze mechanizmy demokracji bezposredniej, jak i mozliwosci wgladu
w zakres prac organéw przedstawicielskich, ktéra to mysl przewija sie przez cata
publikacje.

Autor podkresla, iz samorzad terytorialny, to nie tylko sposéb wykonywania
lokalnego, badz regionalnego zarzadu, ale przede wszystkim lokalna (regionalna)
wspodlnota jako jego podmiot, do ktérej nalezy sprawowanie wtadztwa na swoim
terenie. Chociaz wtadztwo samorzadu terytorialnego dotyczy jedynie terenu
lokalnego lub regionalnego, nie mniej jednak nie przeszkadza to rozpatrywac
tworzonego przez samorzad porzadku publicznego jako czesé ogdlnopanstwowej
struktury publicznoprawnej, dlatego tez nalezy uwzglednia¢ zakres intereséw
samorzadu terytorialnego w zwiazku ze skalg zadan administracji publicznej jako
catosci. Z tego tez wzgledu relacje panistwo —samorzad terytorialny musi cechowa¢
zasada subsydiarnosci, aby zachowania panstwa nie przerodzity sie w tendencje
centralistyczne, ograniczajace zasade samorzadnosci terytorialnej.

Autor, co wydaje sie stuszne, poswiecit wiele miejsca ingerencji w strukture
wykonywania zadan publicznych przez wifadze samorzadu, ktéra to ingerencja
ma posta¢ nadzoru. Nadzér nie narusza konstytucyjnej zasady samodzielnosci
poszczegdlnych jednostek samorzadowych, a jako mechanizm charakteryzujacy
strukture demokratycznego paristwa prawnego, mieszczacy sie w ramach
nakreslonych przez litere prawa, zabezpiecza konstytucyjny porzadek. Instytucja
nadzoru musi odpowiadaé warunkom niezbednosci, jest uruchamiana, gdy w inny
sposob nie da sie przywréci¢ zgodnego z prawem dziatania organéw samorzadu
terytorialnego, o ile obowiazujacy porzadek prawny przewiduje inny s$rodek
weryfikacji niz nadzor. Gtéwnym celem wiadczej ingerencji w sfere samodzielnosci
gminy, powiatu, badZz wojewddztwa, powinno by¢ dobro ich mieszkancow,
w tym przeciwdziatanie nie respektowaniu indywidualnych, badz zbiorowych
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praw obywateli przez organy samorzadu terytorialnego oraz ochrona porzadku
prawnego w panstwie.

Od tresci nadzoru nad sprawowaniem administracji publicznej przez samorzad
zalezy faktyczny zakres wolnosci w skali lokalnej. W wyniku przeksztatcen
prawnoustrojowych samorzad zajmuje wysoka pozycje w strukturze panstwa,
cieszac sie swobodg ograniczong jedynie ramami prawa. Zakres wolnosci w skali
lokalnej tak naprawde jest weryfikowany nie w przypadku naruszenia jakiejkolwiek
normy prawnej, swobode dziatania organu samorzadu terytorialnego ogranicza
sie jedynie przy razacym naruszeniu prawa, w przypadku nieistotnego naruszenia
porzadku prawnego nie jest wszczynane postepowanie nadzorcze konczace sie
uniewaznieniem aktu, badz ograniczeniem swobody dziatania organu samorzadu.
Nie oznacza to jednak, ze organy samorzadu terytorialnego moga, cho¢by w sposéb
nieistotny, narusza¢ obowigzujace normy prawne, gdyz do ich przestrzegania
zobowigzane s3 wszystkie organy funkcjonujace w ramach panstwa, jak i wszyscy
jego obywatele.

Celem nadzoru nad dziaftalnoscia samorzadu terytorialnego, o czym méwi
autor, jest ochrona przed zaniedbaniami wtadzy lokalnej, zapewnienie skutecznego
realizowania powierzonych zadan oraz prawidfowego funkcjonowania administrac;ji
publicznej. Nie jest to tylko zabezpieczenie paristwa przed nieprawidtowosciami
wynikajacymi z dziatalnosci decyzyjnej samorzadu terytorialnego, gdyz jest to
takze ochrona danej jednostki samorzadu terytorialnego przed niekompetencja
jej organdow. Dla realizacji celéw nadzoru ustawa przewiduje zastosowanie
okreslonych $rodkéw, przypisanych do konkretnych przypadkow, ich uzycie jest
zdeterminowane wiec zaistnieniem indywidualnej sytuacji tam opisanej. Nadzér nad
dziataniem lub bezczynnoscia organéw samorzadu terytorialnego musi cechowa¢
jak najmniejsza dotkliwos¢ dla podmiotu nadzorowanego, przy zachowaniu realnej
mozliwosci osiaggniecia zamierzonych efektéow. Zasada ta wyraza sie w stosowaniu
takich $rodkéw nadzoru, ktére powoduja minimalng szkode dla podmiotéw
nadzorowanych, a jednoczesnie umozliwiaja realizacje zamierzonych celow
nadzoru. Jest to optymalizacja srodkéw umozliwiajacych weryfikacje zaistniafej
sytuacji, ze wzgledu na cel nadzoru i przy minimalnych, negatywnych skutkach dla
strony nadzorowanej. Skutki nadzoru musza by¢ dodatkowo przewidziane przez
ustawe, w innym wypadku nadzér cechuje nielegalnos¢.

Nadzér nad samorzadem terytorialnym wedtug polskiego porzadku prawnego
ma charakter panistwowy. Jest on sprawowany przez organy pochodzace ze sfery
administracji publicznej, jak i wywodzace sie spoza jej struktury. Zakres nadzoru nad
wykonywaniem zadan publicznych przez samorzad terytorialny sprawowany jest
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i wytacznie przez organy wskazane
ustawowo. Nadzér sprawowany na podstawie kryterium legalnosci nie stwarza
zagrozenia dla zasady samodzielnosci lokalnych, badz regionalnych wspélnot i ich
organdéw w wykonywaniu zadan publicznych o zasiegu gminnym, powiatowym
i wojewddzkim.
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Zastosowanie instytucji nadzoru nie moze ogranicza¢ prawnych mozliwosci
ochrony samodzielno$ci samorzadu terytorialnego. Z jednej strony musi istnie¢
czynnikregulujacy zgodnos$¢ dziataniaorganéw samorzadu terytorialnegoz prawem,
takie zadanie spetnia nadzér, z drugiej strony za$ musza by¢ zagwarantowane
instrumenty ochrony w przypadku przekroczenia kompetencji nadzorczych,
te funkcje pefni sadownictwo administracyjne. Istnienie takich instytucji, jak
weryfikacja nielegalnego dziatania organéw samorzadu terytorialnego oraz ochrona
samodzielnosci nadzorowanych podmiotéw, wymusity zasady demokratycznego
panistwa prawnego, w ktérym kazdy ma mozliwos¢ dochodzenia swoich racji przed
powotanymi w tym celu niezaleznymi organami, przede wszystkim sadowymi,
gdyz to wymiar sprawiedliwosci ostatecznie orzeka o zgodnosci z prawem.

Ciekawe rozwazania dotycza odpowiedzialnosci samorzadu za standard
wykonywanych zadan na rzecz spofeczenstwa. Swoboda dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego wiaze sie jednoczesnie z odpowiedzialnoscia za jako$é¢
i zasieg realizowanych ustug. Zaréwno panstwo ma mozliwos¢ ingerencji, gdy
niezgodnez prawem wykonywanieadministracji publicznejniesie zasoba negatywne
skutki dla lokalnej i regionalnej wspdlnoty, jak i samorzadowi terytorialnemu stuza
prawne instrumenty ochrony witasnej podmiotowosci, a takze mieszkancy, dbajac
o swdj interes prawny moga zaskarzy¢ akty organéw samorzadu terytorialnego.

Przyznanie podmiotowosci publicznoprawnej poszczegdlnym jednostkom
samorzadu terytorialnego postawito je w zakresie wykonywania zadan publicznych
na réwni z panstwem, ale w pozycji dominujacej wobec obywatela i dlatego tez
prawo przyznaje szczegdlne srodki jego ochrony. Tym szczegélnym srodkiem
ochrony obywatela przed nielegalnoscia dziatania wtadz samorzadowych jest
instytucja nadzoru oraz instytucja skargi konstytucyjnej lub administracyjne;.

Omawiana monografia w sposéb kompleksowy obejmuje instytucje nadzoru
nad dziatalnoscig samorzadu gminnego, jednak autor, wydaje sie niezupetnie trafnie
pominat, instrumentarium weryfikacyjne dotyczace dziatann pozostatych szczebli
samorzadu terytorialnego. Wartos¢ powyzszej publikacji z pewnoscia podniostoby
uwzglednienie nadzoru, a przynajmniej niektorych jego aspektow, w zakresie
badania legalnosci dziatalnosci powiatu i samorzadowego wojewoddztwa, a przy-
najmniej poréwnanie tych mechanizméw z nadzorem nad gming. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze opracowanie Mirostawa Karpiuka, Samorzqd terytorialny
a panstwo. Prawne instrumenty nadzoru nad samorzqdem gminnym stanowi wazny
wktad do rozwoju prawa samorzadu terytorialnego, a zawarte w niej rozwazania
przejrzyscie obrazuja stosunki miedzy panstwem opisywanga forma wykonywania
wiadzy publicznej w terenie (samorzadem terytorialnym).

Matgorzata Czuryk

Autorka recezji, dr Matgorzata Czuryk, jest adiunktem w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
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Tomasz Wiodek: Instytucja rozwigzania parlamentu w polskim prawie
konstytucyjnym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, ss. 272.

W 2009 roku pojawita sie niezwykle interesujaca, dotykajaca drazliwej kwestii
rozwigzania parlamentu, monografia Tomasza Wtodka, stypendysty Instytutu
Europejskiego Prawa Konstytucyjnego na Uniwersytecie w Trewirze. Jest to
publikacja potrzebna. Temat podjety przez autora nie jest nowy, aczkolwiek, jak
dotad, nie byt podjety w oddzielnym opracowaniu. Pojawiat si¢ czesto w artykutach,
czasem stanowit cze$¢ wiekszych publikacji, ale rozwigzaniu parlamentu nie
poswiecano specjalnych opracowan. Brak ten wypetnia monografia Instytucja
rozwiqzania parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym wedtug stanu prawnegoy
na dzien 31| stycznia 2008 r.

Instytucja rozwigzania parlamentu jest stale obecna w polskiej praktyce
ustrojowej i pojawia sie w réznych okolicznosciach. Autor stara sie wskaza¢ katalog
ograniczen zastosowania prawa rozwigzania parlamentu, majacego swoje zrédto
w postanowieniach normatywnych, bazujac na dorobku doktryny i orzecznictwie,
a takze analizujac praktyke ustrojowa.

Praca obejmuje zaréwno rozwazania teoretyczne, jak i odnosi sie do praktyki
ustrojowej, ktérej nastepstwem jest rozwigzanie Sejmu. Publikacja obejmuje dwa
wymiary badawcze, pierwszy dotyczy parlamentaryzmu i przestanek rozwiazania
Sejmu w polskim prawie konstytucyjnym, w aspekcie historycznym i w wymiarze
wspodtczesnym, drugi odnosi sie do analizy instytucji rozwigzania parlamentu
w prawie ustrojowym Wielkiej Brytanii, Francji oraz Niemiec, z tym ze autor
najwiecej miejsca poswieca tutaj rozwigzaniu parlamentu w ustroju Niemiec, co jest
zapewne zwigzane z odbytym stazem badawczym na niemieckim uniwersytecie
w Trewirze.

Publikacja sktada sig¢ ze wstepu, w ktérym autor okresla zarys problematyki,
tez, ktore w dalszej czesci udowadnia oraz celdw, jakie ma osiggnaé¢ podjeta
w monografii analiza, szesciu rozdziatéw, zakonczenia, wykazu skréotéw oraz
bibliografii.

Jako teze pracy autor przyjat stwierdzenie, ze z zasad systemu parlamentarnego
oraz istoty parlamentaryzmu wynikaja determinanty stosowania prawa rozwigzania
Sejmu, ktére stanowia przede wszystkim konsekwencje kadencyjnosci, w tym
konstrukeji kadencji sztywnej, podziatu wtadzy, w tym funkgji, jakie powyzsza
instytucja petni w systemie parlamentarnym. Jako cel pracy Tomasz Wtodek przyjat
doprecyzowanie ograniczen zastosowania instytucji rozwigzania parlamentu oraz
wskazanie znaczenia powyzszych ograniczen dla stosowania wtasciwych przepiséw
konstytucyjnych obowiazujacych w Polsce.

Rozdziat pierwszy monografii odnosi si¢ do ogdlnych zasad okreslajacych
instytucje rozwigzania parlamentu. Autor szczegdlng uwage zwraca na zasade
kadencyjnosci. Zasada kadencyjnosci jako element ustroju demokratycznego
stanowi logiczng konsekwencje przyjecia zasady suwerennosci narodu, rzadéw
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przedstawicielskich, wolnego mandatu przedstawicielskiego oraz zasady podziatu
i rownowagi wtadz. Znaczenie ustrojowe zasady kadencyjnosci mozna rozpatrywac
w dwéch aspektach: relacji miedzy wyborca a deputowanym oraz relacji pomiedzy
parlamentem a organami wiadzy wykonawczej. Istota kadencji jest okreslana przez
dwa podstawowe elementy — czasowy i personalny. Czasowy aspekt kadencji,
jak juz sama nazwa wskazuje, jest zdeterminowany poprzez wyznaczenie z géry
okreslonych ram czasowych wykonywania mandatu. W aspekcie personalnym
kadencja oznacza zasadnicza niezmienno$¢ sktadu osobowego danego organu
w trakcie trwania kadencji. Autor zwraca uwage réwniez na skutki uptywu kadenciji,
wskazujac nadyskontynuacje personalng, jako réwnoczesne wygasniecie mandatéw
wszystkich deputowanych oraz dyskontynuacje materialng, ktéra oznacza, ze
wszelkie sprawy, wnioski i przedtozenia nie zakoriczone w toku prac parlamentu
traktuje sie jako ostatecznie zakonczone w sensie niedojscia do skutku, nie beda
wiec one przekazywane nowemu parlamentowi. Do konstrukcji normatywnych
rozwiazania parlamentu autor zalicza rozwigzanie przez organ egzekutywy (sensu
stricto), rozwiazanie ex lege (nastepuije przy zaistnieniu okreslonych w konstytucji
przestanek), samorozwigzanie parlamentu oraz prawo odwotfania parlamentu przez
naréd. Autor konkludujac stwierdza, ze instytucja rozwigzania parlamentu stanowi
wyjatek od zasady kadencyjnosci, ktéra w z géry okreslonych ramach czasowych
nadaje moc petnomocnictwom danego organu. Z samej istoty rozwigzania wynika
skutek natychmiastowego lub co najmniej niezwtocznego skonczenia kadenc;ji.
W demokratycznym panstwie prawa nie moze mie¢ miejsca rozwiazanie in blanco,
gdyz podstawowa jego cecha jest aktualno$¢. Rozstrzygnigecie o rozwiazaniu
musi stanowi¢ zawsze bezposrednia reakcje na zaistnienie okreslonych zdarzen,
przewidzianych w konstytucji. Zasada wspétdziatania wtadz, ktéra jest pochodna
podziatu wtadzy oznacza, ze rozwigzanie parlamentu, jako najdalej idaca ingerencja
egzekutywy w legislatywe, powinno nastepowaé po wyczerpaniu innych, mniej
drastycznych, srodkéw sktaniajacych parlament do prawidtowego wykonywania
swoich funkgji.
Rozdziatdrugizatytutowany,,Funkcjerozwigzaniaparlamentuwparlamentarnym
systemie rzadéw wybranych panstw” obejmuje zagadnienia dotyczace rozwigzania
parlamentu w ustroju Wielkiej Brytanii, Francji (Ill, IV i V Republice) oraz
w Niemczech, w tym Republice Weimarskiej i Republice Federalnej Niemiec. Autor
trafnie stwierdza, ze w panstwie nowoczesnym, opartym na ius publicum, kazde
rozwiazanie parlamentu musi mie¢ uzasadnienie w okolicznosciach o charakterze
obiektywnym, ktére wskazujg na koniecznos¢ i pozytecznosé takiego srodka
z punktu widzenia interesu panistwa, co wynika z nakazu racjonalnosci wszelkich
dziatan organéw panstwowych. Wedtug autora, w systemie parlamentarnym
rozwiazanie parlamentu powinno petni¢ nastepujace funkcje: réwnowazenie
prawa parlamentu do obalenia rzadu, rozwigzywanie konfliktéw pomiedzy rzadem
a parlamentem, stabilizowanie rzadu, legitymizowanie (rozwigzanie parlamentu
stanowi instrument odwotania sie przez egzekutywe do woli wyborcéw, co do
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waznych kwestii, ktére nie byly przedmiotem kampanii wyborczej. Jezeli w toku
kadencji wyfaniaja sie jakie$ istotne problemy, ktére powoduja odstagpienie od
programu, wéwczas rzad powinien zwrécié¢ sie do wyborcéw o nowy mandat)
oraz funkcje taktyki wyborczej, do ktérych to wnioskéw autor dochodzi po
przeprowadzonej analizie instytucji rozwigzania parlamentu w omawianych
paristwach.

Rozdziat trzeci: ,,Rozwigzanie parlamentu w ustroju Polski w latach 1918
-1989” rozpoczyna historyczna analize rozwigzania parlamentu na gruncie polskich
przepisow konstytucyjnych. Rozdziat ten podejmuje problematyke instytucji
rozwiazania parlamentu w || Rzeczypospolitej, okreslong w konstytucji marcowej
i kwietniowej, a takze w okresie polskiego realnego socjalizmu z lat 1944-1989.
W konstytucji marcowej mozliwos$¢ rozwigzania parlamentu byta iluzoryczna,
wiec mieliSmy do czynienia z praktyczng nierozwiazalnoscia Sejmu, co byto
poddawane powszechnej krytyce. Niezwykle istotne z punktu widzenia polskiego
konstytucjonalizmu miat zamach majowy, dokonany 12 maja 1926 r. przez |ézefa
Pitsudskiego, ktérego konsekwencja byto dokonanie 2 sierpnia 1926 r. zmiany
konstytucji. W odniesieniu do praktyki ustrojowej, jak zauwaza autor, przewrdt
majowy zamyka okres funkcjonowania systemu parlamentarnego w Polsce.
Konstytucja kwietniowa, odwrotnie niz marcowa, przyznawata prezydentowi
nieograniczone prawo rozwigzania Sejmu przed uptywem kadencji. Prezydent
byt jedynie zobowigzany poda¢ powdd swojego rozstrzygniecia, ktére stanowito
prerogatywe. Z kolei lata 1944-1989 s3 przyktadem odej$cia od standardow
europejskiego konstytucjonalizmu.

Czwarty rozdziat: ,Rozwiazanie parlamentu w okresie 1989-1992” obejmuje
analize praktyki ustrojowej ksztattowanej przez ustawe konstytucyjna z 7 kwietnia
1989 r. nowelizacje konstytucji z 27 wrzesnia 1990 r. oraz z |9 kwietnia 1991 r.,
a takze odnosi sie do rewizji konstytucji z 29 grudnia 1989 r.

Na piaty rozdziat: ,,Rozwigzanie parlamentu w Matej konstytucji z 1992 r.”
skfadajg sie ogdlne zatozenia systemu rzaddw, instytucja rozwigzania parlamentu,
praktyka ustrojowa oraz nowelizacje Matej konstytucji z |7 marca 1995 r. oraz
z 9 listopada 1995 r. Mata konstytucja, przyjmujac koncepcje kadencji sztywnej
wylfaczata funkcje rozwigzania parlamentu jako $rodka taktyki wyborczej,
a w pozostalym zakresie instytucja ta mogta by¢ zastosowana jedynie w razie
koniecznosci. Rozwigzanie parlamentu miato stuzy¢ réwnowazeniu prawa Sejmu
do obalenia rzadu, rozwiazywaniu konfliktéw oraz stabilizowaniu systemu rzadow.
Podstawowym celem instytucji rozwigzania parlamentu w Matej konstytucji byto
stymulowanie Sejmu w zakresie tworzenia stabilnej wiekszosci popierajacej rzad.
Nie stanowita ona jednak jednoznacznego instrumentu rozwiazywania konfliktow
pomiedzy legislatywa a egzekutywa. Powyzsza funkcja miafta charakter wtérny
i mogta by¢ realizowana w przypadku braku stabilnej wiekszosci, czemu wtérowata
zasada, w mysl ktorej, jezeli istnieje szansa utworzenia stabilnej wiekszosci, nie
nalezy stosowa¢ narzedzi destruktywnych. Na gruncie Matej konstytucji, co
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zauwaza autor, mozna traktowacé dyrektywe rozwigzania parlamentu jako $rodek
ostateczny. Wynika to z trzech przestanek: konstrukgji kadencji sztywnej, z zasady
podziatu wiadz (w tym z zasady wspoétdziatania wiadz) oraz z faktu, ze rozwiazanie
stanowifo instrument arbitrazu prezydenta. Postulat ostatecznosci zobowiazywat
prezydenta do aktywnego poszukiwania innych sposobéw rozwigzywania
zaistniatego konfliktu. Prezydent nie mégt réwniez stosowac tej instytucji (rozwia-
zania parlamentu) jako instrumentu biezacej polityki.

Na wspdtczesny wymiar rozwigzania parlamentu wskazuje ostatni (szésty)
rozdziat monografii zatytutowany ,,Skrécenie kadencji parlamentu w Konstytug;ji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.”. Konstytucja przewiduje rozwiazanie
Sejmu, jezeli ten w sposéb trwaty nie moze wykonywac¢ swoich podstawowych
zadan konstytucyjnych, jest politycznie niewydolny, czy niezdolny do efektywnego
dziafania. Zatozony mechanizm racjonalizacji systemu wskazuje, ze rozwigzanie
parlamentu pefni przede wszystkim funkcje stabilizujaca, przez stymulowanie
Sejmu do wytworzenia wiekszosci zdolnej uchwali¢ budzet lub zbudowa¢ rzad.
Prawo skrécenia kadencji Sejmu stanowi m.in. instrument rozwiagzywania trwatego
konfliktu politycznego miedzy rzadem a parlamentem, nie mniej jednak nalezy
podkresli¢, ze intencjg ustrojodawcy jest, aby skrécenie kadencji nastepowato
dopiero w ostatecznosci. Istotne ograniczenia zastosowania instytucji skrécenia
kadencji Sejmu wynikaja réwniez z funkcji prezydenta jako arbitra. Arbitraz oznacza
bezstronnos¢, dlatego tez w konsekwencji prawo skrécenia nie moze stanowié
$rodka realizacji intereséw danej partii politycznej, na co réwniez zwraca uwage
autor. Szczegoélny charakter instytucji skrocenia kadencji parlamentu implikuje
nakaz wyktadni zawezajacej odpowiednich przepiséw konstytucji.

Konkludujac autor stwierdza, ze najogdlniejsza granice stosowania prawa
rozwigzania parlamentu determinuje nakaz racjonalnosci dziatania organow
paristwa w interesie publicznym, dlatego tez zastosowanie powyzszej instytucji
powinno by¢ uzasadnione, nawet jezeli jest uksztattowane jako prawo gtowy
panstwa nieograniczone przestankami materialnymi, a takze posiada¢ walor
aktualnosci.

Niezgodne z sensem prawa rozwigzania w systemie parlamentarnym sa funkcje:
represji lub grozby za wykonanie przez parlament konstytucyjnych kompetenciji;
odwetu za obalenie rzadu lub narzedzia walki z parlamentem; wyeliminowania
parlamentu na mozliwie najdtuzszy czas w celu samodzielnego rzadzenia przez
egzekutywe za posrednictwem aktéw ustawodawczych; wyeliminowania
opozyciji; realizowania wiasnej polityki przez prezydenta wbrew woli parlamentu;
odwrdcenia struktury parlamentu (proporcji w sktadzie parlamentu) na korzysé
stronnictw popierajacych prezydenta; wymiany lub rekonstrukcji rzadu; zaniechania
postepowania w sprawie pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze polska praktyka ustrojowa, co stusznie
podkresla autor, wskazuje na sktonno$¢ do traktowania instytucji rozwiazania
parlamentu w sposéb niezgodny z jej istota. Nie jest ona traktowana jako srodek
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ostateczny i wyjatkowy, co w konsekwencji prowadzi do uznania za wystarczajace
spetnienie jedynie wymogdw formalnych rozwiazania izb, a co jest ignorowaniem
ratio ich ustanowienia. W polskim systemie ustrojowym duze znaczenie ma
rowniez samorozwigzanie izb, ktére jest nieodzownym elementem systemu
parlamentarnego. W sytuacjach przetoméw politycznych samorozwigzanie stwarza
mozliwos¢ zalegitymizowania wprowadzonych zmian oraz chroni parlament przed
utrata autorytetu, umozliwiajagc odnowienie legitymacji. Rozwiazanie parlamentu
(w tym samorozwigzanie) nie stanowi jednak doskonatego srodka zapobiegajacego,
badz niwelujacego niedomagania systemu.

Jako postulat de lege fundamentali ferenda autor stawia teze, ze stosowanie
prawa rozwigzania parlamentu przez prezydenta powinno zosta¢ poddane kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego, co do zgodnosci z konstytucja.

Monografia Tomasza Wtodka Instytucja rozwigzania parlamentu w polskim prawie
konstytucyjnym powigksza wartosciowy dorobek prawa konstytucyjnego i stanowi
wazny aspekt w badaniu polskiego parlamentaryzmu.

Mirostaw Karpiuk

Autor recenzji, dr Mirostaw Karpiuk, jest wyktadowca w Katedrze Prawa i Administracji
Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
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