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Maria Szyszkowska

Konkurencja czy wspoétpraca
Dylemat systemoéw wartosci

Poczawszy od starozytno$ci tocza si¢ spory na temat natury cztowieka. Jeden
z pogladéw glosi jej spoteczny charakter, ale funkcjonuje takze przeciwstawny,
majacy oparcie w obserwacjach przejawdw agresji oraz wojen, Ktére towarzysza
nieustannie ludzko$ci. Natomiast jest bezsporne, ze cztowiek nie jest samowy-
starczalny, a wigc wymaga wspétdziatania z innymi.

JesteSmy coraz bardziej Swiadomi swoich wspétzaleznosci jako ludzkosc.
Zyjemy w epoce globalizacji, ktéra miata w intencji jej prekursoréw by¢ wyra-
zem braterstwa ludzkosci, a wigc w konsekwencji takze miat nasta¢ czas pokoju.
Wspélzycie na Ziemi wymaga przezwyciezania uprzedzen i zarazem glebo-
kiej zyczliwosci dla réznorodnych odmiennosci. Etyka ogdlnoludzka pozostaje
w sferze pragnien $wiattych jednostek, obecnie bowiem nie ma wartosci, ktdre
zaaprobowaliby zgodnie mieszkancy naszego globu.

Zyjemy w kulturze euroamerykariskiej, w ktérej panuje poglad, iz najwtasciw-
sze rozwigzanie probleméw gospodarczych przynosi liberalizm ekonomiczny.
By¢ mozZe niewystarczajace jest rozumienie tego, Ze liberalizm ten nie prowadzi
automatycznie do innych odmian liberalizmu, a mianowicie §wiatopogladowe-
g0, politycznego, prawnego, czy obyczajowego.

Liberalizm ekonomiczny doczekat si¢ w naszych czasach szczegdélnych gwa-
rancji prawnych o charakterze migdzynarodowym. Zespolony jest w naszej kul-
turze z demokracjg uznawana za najwtasciwszy ustréj polityczny. Rodzi to skom-
plikowany problem teoretyczny, bowiem demokracja — we wszystkich réznorod-
nych koncepcjach — zespolona jest z wartoScig réwnoSci, natomiast neolibera-
lizm prowadzi do rozwarstwienia materialnego spoteczefistwa. Warto zaznaczy¢
w formie dygres;ji, ze czes¢ filozoféw i prawnikéw wykazuje w swoich pracach, iz
demokracja powinna by¢ zespolona z gospodarkag o charakterze socjalistycznym,
bowiem gwarantuje ona wyréwnanie materialne spoteczefistwa, a wiec réwnos¢
nie tylko formalnoprawna. Trzeba podkresli¢, Ze nie chodzi tu o socjalizm postu-
lowany przez marksizm lecz na przyktad przez Leona Petrazyckiego, Edwarda
Abramowskiego, czy wcze$niej Kanta. Z filozofii tego ostatniego mysliciela, jego
uczniowie wyprowadzili teori¢ socjalizmu majacg Zrédto w kantowskim naka-
zie moralnym, by traktowac¢ drugiego cztowiek jako cel sam w sobie, a nie jako
Srodek do celu, czyli warto$¢ fundamentalng.

Jeden z najwybitniejszych filozoféw XX wieku, Gustaw Radbruch, wyja$niat
w swoich dzietach, Ze réwnos$¢ formalnoprawna staje si¢ czysto deklaratywna
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o ile towarzyszy jej bieda znacznej czesci spoteczeristwa. Mysliciel ten byt nie
tylko teoretykiem, ale réwniez wybitnym politykiem niemieckim w Republice
Weimarskiej. Wtasnie on wskazat na trudny do rozwigzania problem zespolenia
demokracji z neoliberalizmem ekonomicznym. Trzeba zaznaczy¢, ze liberalizm
ekonomiczny nie prowadzi automatycznie do liberalizmu $wiatopogladowego
ani do liberalizmu politycznego czy obyczajowego. Innymi stowy, zalecana wol-
nos¢ w sferze gospodarczej nie przynosi gwarancji petnej wolnosci jednostki,
ktéra powinna by¢ zespolona z pafistwem demokratycznym

Gospodarka neoliberalna prowadzi jako skutek do rozwarstwienia material-
nego spoteczefistwa, natomiast demokracja — w rozmaitych odmianach teorii
tego ustroju — glosi wartos$¢ réwnosci. Jest oczywiste, ze réwno$¢ formalnopraw-
na staje si¢ deklaratywna o ile nie towarzyszy jej duza liczebnie grupa $rednio-
zamoznych obywateli oraz likwidacja drastycznych réznic materialnych.

Liberalizm aprobujgc indywidualny sukces podwaza tym samym warto$¢
wspdlnotowosci. Prowadzi do tego réwniez aprobata rywalizacji, pochwata indy-
widualnej przedsi¢biorczosci oraz teoria wolnego rynku i konkurencja. Gospodar-
ka neoliberalna powoduje, ze dazenie do wartosci materialnych wypiera wartosc¢
rozwoju duchowego oraz bezinteresowno$¢ w kontaktach cztowiek — cztowiek.
Gospodarka neoliberalna wywotuje negatywne zmiany w psychice cztowieka.
Jest to szczegdlnie wyrazne wspdiczesnie, bowiem towarzyszy realizacji tej teorii
ekonomicznej w XX wieku rozwéj kultury mediéw. Programy telewizyjne oraz
Internet takze rozwijajg dgznos$¢ do bogacenia si¢ i zaprzataja umyst jednostek
sukcesem.

Czynnikiem determinujacym przemiany gospodarcze jest Swiadomos¢ czto-
wieka. To ona ksztaltuje byt — a nie odwrotnie. Przepisy prawne sa rezultatem
tresci Swiadomosci tych, ktérzy je uchwalajg i sa wczes$niejsze od rozstrzygniec
ekonomicznych. Zachodzi wi¢c nastepujgca relacja: Swiadomos$¢ — przepisy
prawne — sposéb gospodarowania.

Koncepcji wolnego rynku towarzyszy mit cztowieka nowoczesnego, ktéry ma
si¢ charakteryzowac¢ aprobatg dla liberalizmu ekonomicznego i w skali wartoSci
stawia¢ najwyzej cztowieka bogatego. Szerzony kult mtodosci kalendarzowej za-
stepuje warto$¢ przyznawang dawniej madrosci; zwigzana ona jest raczej zwie-
kiem s¢dziwym niz z mtodos$cig biologiczng. Wbrew deklarowanemu pluralizmo-
wi §wiatopogladowemu — w dziedzinie ekonomicznej dochodzi u nas do gtosu
jeden poglad.

Liberalizm ekonomiczny XIX wieku w znacznie wigkszym stopniu cenit
rozwdj duchowy cztowieka niZz neoliberalizm. Na przykiad John Stuart Mill
glosit, ze cztowiek ma zdobywac dobra materialne po to, by majac zapewnio-
ny byt — oddawac si¢ rozwojowi duchowemu. Nie kwestionowano w XIX wieku
pomocy pafistwa, podkreslajac, ze powinna by¢ skierowana na osoby niedajace
sobie rady, jak réwniez na obrone¢ zwierzat przed mozliwym sadyzmem cztowie-
ka. Neoliberalizm rozwinat bezwzglednos$¢ w dazeniu do bogacenia sie, a wiec
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zarazem stosunek do drugiego cztowieka jako do konkurenta. Twércy liberali-
zmu ekonomicznego w XIX wieku domagali si¢, by prawo i pafistwo zezwalato
jednostkom na swobodne dziatania. Jednoczes$nie jednak podkreslali, ze porza-
dek prawny ma chroni¢ podstawowe wartosci, a mianowicie wolno$¢, wtasnos¢
i bezpieczenstwo.

Nie jest prawda, ze nalezy dokonywa¢ wyboru migdzy gospodarkg wolno-
rynkowa a tg odmiang socjalizmu, ktéry funkcjonowat w czasach PRL. Odmian
socjalizmu jest wiele, by wymieni¢ w$réd zwolennikéw tych réznorodnych kon-
cepcji socjalizmu Adama Mickiewicza, Edwarda Abramowskiego, Stefana Zerom-
skiego, Gustawa Radbrucha. Krytyka systemu sprzed 1989 roku prowadzi do
sytuacji w ktérej wielu czuje si¢ przymuszonych do deklarowania aprobaty dla
liberalizmu ekonomicznego. Narastaja postawy konformistyczne.

Trzeba podkresli¢, ze pragnienie wolno$ci nie jest tym samym, co aprobata
dla modelu pafistwa opartego na wiasnosci prywatnej. Liberalizm ekonomicz-
ny nie jest jedyna mozliwag kontrpropozycjag wobec gospodarki lat 1950-1989.
Wystarczy przypomniec, ze w okresie Polski niepodlegtej, czyli w okresie dwu-
dziestolecia mi¢dzywojennego, wytworzyt si¢ w Polsce silny ruch spétdzielczy,
ktérego znaczenie nie jest obecnie cenione.

Funkcjonuje przeciwstawienie: gospodarka PRL albo liberalizm, co staje si¢
zniewalajgce dla tych, ktérzy nie chcg zy¢ w §wiecie wyznaczanym przez korpo-
racje i banki.

Wolny rynek nie prowadzi automatycznie do panstwa $wiatopogladowo neu-
tralnego, ktére gwarantuje wolnos¢ cztowiekowi. Rzecznicy pluralizmu $wiato-
pogladowego moga by¢ na przykitad zwolennikami zaktadania spétdzielni w roz-
maitych sferach zycia gospodarczego. Nikia jest, niestety, wiedza o tradycjach
ruchu spétdzielczego w Polsce, by wymienic¢ tu jedno tylko nazwisko — Edwarda
Abramowskiego, mistrza Zeromskiego, ktéry byt nie tylko teoretykiem. W duchu
jego pogladéw rozwijano spétdzielczos¢ w Polsce miedzywojennej.

Edukacja i media sugerujg, ze prywatyzacja to jeden z najistotniejszych ele-
mentéw prawidtowych reform gospodarczych. Sugeruje sie, ze szukajac Zrédet
przychodéw nalezy prywatyzowac gospodarke. Doprowadzito to nas do likwi-
dacji fabryk, stoczni i hut stawiajgc w sytuacji importera tych produktéw, ktére
wczes$niej sami produkowali§my. Sugeruje si¢ spoteczeristwu, ze prywatyza-
cja stanowi istotny bodziec dla rozwoju rynkéw kapitatowych. Do tego nalezy
dodag, Ze nie formutuje si¢ odpowiedzi na dwa nasuwajace si¢ logicznie pytania.
Po pierwsze, co dalej stanie si¢ z naszg gospodarka, gdy proces jej prywatyzacji
zostanie zakoficzony? Po drugie, jak dtugo wigkszo$¢ naszego spoteczefistwa
wytrzyma skutki gospodarki neoliberalnej, to znaczy biede i nedz¢?

Sprowadzanie roli paistwa do funkcji nocnego stréza, czego domagat sig li-
beralizm dziewigtnastowieczny, nie moze zadowalac¢ tej czesci spoteczenistwa,
ktérg tworza jednostki pozbawione praktycyzmu zyciowego, czy sprytu zycio-
wego. Zmyst praktyczny nie jest typowy dla warstwy pisarzy i artystéow. Opieka
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panistwa nad twdércami, sprzeczna z ideologia neoliberalng, sprzyjataby rozwo-
jowi warstwy inteligencji w Polsce, ktérg wspoéttworzg intelektualiSci, pisarze
i artySci. Nie jesteSmy w stanie zaskoczy¢ §wiata nowymi rozwigzaniami cy-
wilizacyjnymi, poniewaz wymaga to duzych naktadéw finansowych. Ale jeste-
$my w stanie wnie$¢ twércze elementy na przykiad w obszarze literatury pigknej
i sztuki, jak réwniez filozofii.

Zadne ze stwierdzef nie doczekato sie takiego o$mieszenia, jak stynne zada-
nie Leppera: ,Balcerowicz musi odej$¢”. Ten protest wobec gospodarki neolibe-
ralnej — nawet w warunkach obecnego kryzysu finansowego — nie jest podtrzy-
mywany. Rozwigzania ekonomiczne inne niz neoliberalne, mimo kryzysu, ocenia
si¢ czesto jako wyraz niecheci do postgpu i nowoczesnosci. Dogmat powszechnej
prywatyzacji oraz reprywatyzacji wigze si¢ z bezdusznoscig w traktowaniu dru-
giego cztowieka.

Natomiast niszczona u nas wtasnos¢ spétdzielcza rozwija cenne wiasciwo-
Sci cztowieka, a mianowicie zyczliwo$¢, zdolno$¢ do wspétdziatania, niesienie
pomocy stabszemu, wrazliwo$¢, zdolno$¢ do altruizmu. Istniejace stosunkowo
do niedawna maszoperie, czyli spétdzielnie rybackie, uczyly na przyktad nie-
sienia pomocy rybakowi, ktéry wrécit bez potowu. To dzielenie si¢ z nim przez
tych, ktérym dopisalo szczescie w towieniu ryb, nie miato nic z filantropii, ktéra
obraza biednych, o czym pisat juz Prus w ,Lalce”. Byta to postawa wynikajgca
z poczucia braterstwa z innymi ludZmi.

Jednostki bogate stanowig kategori¢ os6b uprzywilejowanych w ustroju neo-
liberalnym, aczkolwiek wartosci materialne, ktére kto$ posiada nie sg wyrazem
jego wartosci jako cztowieka. Osoby bogate maja szczegélne gwarancje bezpie-
czenstwa, bowiem stac je na mieszkanie w osiedlach otoczonych murem i strze-
zonych przez ochron¢. Kryterium materialne prowadzi nawet do zréznicowa-
nia w wiezieniach. Bogaty wiezien, niezaleznie od Zrédta swojego majatku, ma
srodki pozwalajace opuscic areszt poprzez wniesienie kaucji.

Chciwos$¢ bankdéw, tak zwanych inwestoréw, doprowadzita do dzisiejszego
kryzysu. Powaga sytuacji polega na tym, ze konsekwencje zatamania gospodarki
neoliberalnej spadaja na barki spoteczefistwa, bowiem z pomocg bankom (a nie
pokrzywdzonym) przyszly poszczegélne parfistwa dajac pienigdze z budzetu,
czyli z pienigdzy podatnikéw. Drapiezno$¢, agresywnos$¢, egoizm, lekkomysl-
nos$¢ tzw. inwestoréw, nie liczenie si¢ ze spoleczefistwem zostaty nagrodzone.
Innymi stowy kwestionowana przez neoliberaléw wtasnos¢ panstwowa okazala
si¢ przydatna. Powstaje pytanie czy kryzys podwazy mit neoliberalizmu.

Najwyzszy czas, by przemysle¢ nadal aktualne teorie na temat spotecznej
formy wtasnosci, ktére tworzyli w pierwszej potowie XX polscy teoretycy, by
wskaza¢ Edwarda Abramowskiego, o ktérym bylta juz mowa. Na przyktad teo-
retykiem spétdzielczo$ci pracy i zarazem dzialaczem w tej dziedzinie byt Jan
Wolski. Propagowata warto$¢ spétdzielczosci takze na przykiad Maria Orsetti.
Swiadomo$¢ koniecznosci dzielenia sie dochodami z innymi cztonkami jakiej$
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spétdzielni wymaga wczesniejszych proceséw edukacyjnych i sprzyja rozwojowi
poczucia wspdélnotowosci.

Media zaszczepiaja aprobate dla neoliberalizmu sugerujac nastepujace btedne
twierdzenie: albo neoliberalizm, albo PRL. Mozna mie¢ nadzieje¢, Zze doceniona
zostanie na nowo — w rezultacie obecnego kryzysu — wtasno$¢ pafistwowa oraz
wlasnos¢ spétdzielcza. Jest ku temu zresztg podstawa zawarta w dzietach czesci
neotomistéw oraz we wspomnianej juz encyklice wtoskiego papieza Jana XXIII.
Podkreslam to, poniewaz znana jest sita wplywu Kos$ciota rzymskokatolickiego
w Polsce.

Na razie kryzys nie wyrywa spoleczefistwa z apatii i nie wywotuje sprzeciwu
kregu intelektualistéw i artystéw. Powolywane przez politykéw prawo naturalne
nakazuje, by nikogo nie pozbawia¢ dostepu do débr materialnych.

Nie wyraza si¢ u nas publicznie watpliwosci, czy neoliberalizm jest korzyst-
ny dla spofeczefistwa mimo, Ze poza juz okreSlonymi negatywnymi skutkami
w psychice cztowieka — prowadzi on do wojen, bowiem przynosza one korzys¢
zwlaszcza korporacjom zbrojeniowym i farmaceutycznym.

Troska prawodawcéw o ludzi bogatych powinna zosta¢ zastgpiona troska
o kazdego cztowieka, ale nie sprzyja temu liberalizm ekonomiczny.

Odmawianie pafstwu prawa do interwencji w sfere Zycia ekonomicznego
moze prowadzié, jak si¢ okazuje, do kryzysu. Jest to problem niezmiernie po-
wazny, poniewaz zatamania gospodarki neoliberalnej spadaja na barki spote-
czenstwa. Poszczegdlne panstwa udzielity wszak pomocy bankom z budzetu,
czyli z pieniedzy podatnikéw. Chciwos$¢ bankéw, lekkomys$lnos¢ tzw. inwestoréw
zostata nagrodzona. Kwestionowana przez neoliberalizm wiasno$¢ pafistwowa
okazata si¢ przydatna.

Neoliberalizm kwestionuje warto$¢ wspélnotowosci. Rywalizacja, indywidu-
alna przedsiebiorczos$¢, doprowadzita do dominacji tych, ktérzy nie sa zdolni
do myslenia kategoriami dobra catego spoteczeristwa. Dyktatura oséb najbogat-
szych wyrabia egoizm i podwaza znaczenie wartoSci duchowych. Juz Arystoteles
przestrzegat piszac, iz demokracja przybiera posta¢ zwyrodniala, jesli najbogatsi
a nie najlepsi obejmuja rzady w pafistwie.

Omawiajac negatywne skutki dzisiejszego kryzysu finansowego, nalezy tez
wskaza¢, ze konkurencja oraz bezrobocie wywotaty konflikt migdzy miodszym
a starszym pokoleniem. Mtodsi Zadaja oddania przez starsze osoby miejsc pracy
oraz sugeruja, zZe utrzymujg emerytow i rencistéw mimo, ze przeciez kazdy pra-
cuje na swoja pdzniejsza emeryture czy rente.

Neoliberalizm uprawniajgc pazernos¢ i chciwos$¢ prowadzi do wojen oraz do
niszczenia Srodowiska naturalnego. Nie chroni tez zdrowia cziowieka godzac
sie na reklamowanie — co jest grozne dla zdrowia — lekarstw oraz_fast_foodow.
Nalezy podkresli¢, ze zwigzana z neoliberalizmem doktryna powszechnej prywa-
tyzacji oraz reprywatyzacji wzmaga w ludziach egoizm, drapieznos¢ i agresyw-
no$¢. Przynosi w skutkach redukcj¢, a raczej likwidowanie wtasnosci panstwo-
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wej i spétdzielczej. Inne rozwigzania ekonomiczne niz neoliberalizm sa u nas
interpretowane jako sprzeczne z nowoczesng wiedzg. A nalezy podkresli¢, ze
wlasno§¢ spétdzielcza rozwija cenne wtasciwosci cztowieka: zyczliwo$¢ wza-
jemna, zdolno$¢ do wspéidziatania, cheé niesienia pomocy stabszemu, wrazli-
wos¢ wobec nieszcze$¢ innych ludzi, a wigc zaszczepia zdolno$¢ do altruizmu,
wzglad na innych oraz na catg wspdlnote. Jako przyktad niech postuza wspo-
mniane maszoperie, czyli spétdzielnie rybakéw, razem dokonujacych potowdéw
na morzu, napraw todzi czy konserwacji sieci. Maszopi — czyli cztonkowie ma-
szoperii — dziatali na zasadach réwnosci i solidarnosci. Obowigzywat réwny po-
dziat potowu i zysku. Maszoperie istnialy jeszcze w latach siedemdziesigtych
ubiegltego wieku. Podziat zysku wigzat si¢ z rodzajem spotkania towarzyskiego.
Szyper petnit szczegdlng role w tej spotecznosci, poniewaz odznaczat si¢ wigk-
szg wiedza niz inni, byt najbardziej do§wiadczony i umiat przewidywac pogode.
Szyper wraz ze starszyzng maszoperii decydowat o wyborze towiska.

Podmiotem wtasnosci moze by¢ jednostka, moze by¢ nim parnistwo lub grupa
obywateli. Ani z natury cztowieka, ani z wtasciwosci débr materialnych nie
mozna wywnioskowac¢ koniecznosci wiasnosci prywatnej. Odmienne warunki
powinny prowadzi¢ do roznych form wtasnosci. Pafistwo ma regulowac stosun-
ki prawnowtasnosciowe. Ogélne dobro catego spoteczefistwa powinno stanowic
nadrzedny cel wszelkich rozwigzan ekonomicznych i spotecznych. Prawo wta-
snoSci prywatnej jest tylko jednym z mozliwych sposobéw regulowania sto-
sunkéw miedzyludzkich. Cztowiek nie jest samowystarczalny, potrzebne mu sg
przedmioty otaczajacego go Swiata materialnego. Nikt nie powinien by¢ pozba-
wiony korzystania z débr materialnych.

Oceniajac rozmaite rozstrzygniecia ekonomiczne, nalezy bra¢ pod uwage, ze
w warunkach gospodarki neoliberalnej nastepuje degradacja wartosci pracy. Na-
czelng role petni interes wiasny, dgzenie do bogacenia si¢, a wigc powszechnie
oddziatywuja nizsze warto$ci. Praca przestaje uszlachetniac i rozbija wspédlnoto-
wo$¢. Stuzy ona rozwojowi cztowieka o ile stanowi Zrédto przyjemnosci, a przede
wszystkim pozwala osigga¢ poczucie sensu zycia. Zyjemy w urzeczywistnionym,
niedoskonatym $wiecie, ktéry wymaga pracy, by przeksztatca¢ go w $wiat na
miare tesknot cztowieka. Mozliwe jest, by Swiat zmieniat swoje oblicze, ale
wymaga to pracy, ktéra jest wyrazem zarliwosci.

Jednakze neoliberalizm glosi, ze rynek wymusza rodzaj pracy i wprowadza
restrukturyzacj¢ zatrudnienia, zmuszajgc jednostki do wykonywania pracy nie-
zgodnej z ich pragnieniami. W warunkach wiasnosci spétdzielczej sity witalne
pracownikéw wzmaga warto$¢ braterstwa, wspdlnotowosci. Daje to znacznie
wieksze efekty niz praca o charakterze niewolniczym. Papiez Franciszek méwiac
o pracy podkreslit, Ze jest ona zasadniczym elementem godnosci cztowieka. Za$
godnos¢ cztowieka jest pojmowana w kulturze europejskiej jako warto$¢ ponadu-
stawowa, powszechna i niezbywalna wtasciwos$¢ wrodzona cziowiekowi.
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Godnos$¢ — ktérej w mysl przewazajacych pogladéw pozbawione sg inne istoty
zywe — doprowadzita do sformutowania w XX wieku tzw. praw czlowieka. Ot6z
godno$¢ cztowieka zobowigzuje poszczegdlne panstwa do zapewnienia mozli-
wosci korzystania przez kazdego cztowieka z débr materialnych i zapewnienia
nietykalnosci cielesnej i duchowej jednostkom. Oczywiscie funkcjonuja tez po-
glady, w mysl ktérych prawa czlowieka sg rezultatem zawieranych swobodnie
uméw miedzynarodowych. Niektérzy mysliciele wskazuja na prawo naturalne,
inaczej okreslane mianem prawa natury lub prawa ponadustawowego jako na
uzasadnienie dla koncepcji praw cztowieka. Kosciét rzymskokatolicki w oparciu
o filozofie Tomasza z Akwinu — oficjalng nauke tego Kosciota — uzasadnia prawa
czlowieka powotujac si¢ na Boga (prawo wieczne) jako ostateczne Zrédio tego
prawa. Powstaje problem, bowiem zaréwno bezrobotni pozbawieni zasitku, jak
i bezdomni — tworzacy grupe spoteczng w pafnistwie neoliberalnym — sg wyklu-
czeni z korzystania zaréwno z débr materialnych, jak i duchowych.

Biorac pod uwage Kkatolicki charakter naszego spoteczefistwa oraz site poli-
tyczng Kosciota rzymskokatolickiego, trzeba rozwazajac dylemat systemu warto-
Sci: konkurencja czy wspétpraca — siegna¢ do pogladu Tomasza z Akwinu. Ot6z
podstawowa zasada prawa naturalnego brzmi: dobro nalezy czynic, zta nalezy
unika¢. Z tego prawa moga pochodzi¢ prawa stanowione przez ludzi droga wy-
nikania, za$ inne poprzez doktadniejsze okreslenie tej ogdélnej zasady. Prawa po-
chodzace przez wynikanie z prawa naturalnego obowigzuja nie tylko z mocy woli
ustawodawcy, lecz niezaleznie i wcze$niej od niej. Zasada , dobro nalezy czynic,
zta nalezy unika¢” obowigzuje niezaleznie od wszelkich zmian jakim podlega
Swiat.

Tomasz z Akwinu wyprowadzit prawo do wiasnosci prywatnej z prawa na-
turalnego. Jednakze czes$¢ neotomistéw w XX wieku zwrdcita uwage na to, ze
interpretacja prawa naturalnego ma zastosowanie w konkretnych warunkach
egzystencji cztowieka. A wiec tre$¢ podstawowej zasady podlega uscisleniu.
Prawo naturalne nie dziala automatycznie na podobiefistwo praw $wiata przy-
rody. Wedtug cze¢sci neotomistéw zapewnia kazdemu cztowiekowi nie prawo do
wlasnosci prywatnej — lecz prawo do korzystania z débr materialnych dla utrzy-
mania egzystencji i wymaga, by nikogo nie wyklucza¢ od wspétudziatu z ko-
rzystania z débr. W mysl tego pogladu nie mozna znaleZé w prawie natury wy-
raznych wskazan co do konkretnych form tego korzystania. Btedem okazuje si¢
mniemanie o nietykalno$ci wtasnos$ci prywatnej, bowiem podlega ona ogélnemu
pozytkowi, ktéremu maja stuzy¢ wszelkie prawa, a w tym prawo wlasnosci pry-
watnej. Nikogo nie powinno si¢ wyltaczac z korzystania z débr, bowiem sg one
nieodzownym Srodkiem do celu, jakim jest Zycie ludzkie. Encyklika Quadragesi-
mo Anno wprowadza rozréznienie prawa wtasnosci w ogéle i prawa do wtasnosci
konkretnej, ktérej okreslenie ,,zostawit Bg przemyslnosci ludzi i urzadzeniom
narodu”, czyli prawu pozytywnemu. Prawo do konkretnej wtasnosci — prywatnej,
spétdzielczej, czy panstwowej — podlega wigc zmianom. Zasadniczym celem wta-
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snosci jest bowiem, zgodnie z filozofig tomistyczna, powszechne uzytkowanie,
dobro ogélnoludzkie, ktére ma gérowac nad dobrem jednostkowym. Obowigzek
zharmonizowania okreS§lonego prawa wtasnosci z moznos$ciag korzystania przez
wszystkich z débr materialnych spoczywa na organach wtadzy pafistwowe;j.

Encykliki papieza Jana XXIII réwniez wyrazZnie podkreslajag prawo panstwa
do regulowania stosunkéw prawnowtasnosciowych. Nie da si¢ rozstrzygnac
ogoblnie, jaka jest najwlasciwsza forma wtasnosci — stwierdza papiez Jan XXIII
w encyklice Pacem in terris. Byto to stanowisko nowe, gdy zwazy si¢ wczesniej-
sze encykliki, ktére jednoznacznie glosity prawnonaturalny charakter wtasnosci
prywatnej. W tej encyklice zostato sformutowane stynne aggiornamento, czyli
poglad w mysl ktérego nie mozna ustala¢ formy wtasnosci w sposéb powszech-
nie obowigzujacy wszelkie spoteczeristwa. Po to, by wykaza¢ dodatnie czy ujem-
nie strony jakiejs formy wtasnosci musza by¢ uwzglednione powody, zdaniem
neotomistéw, lezace poza prawem natury.

Po przetomie w 1989 roku nie zostala podjeta w Polsce debata spoteczna na
temat podstaw nowego ustroju. Wprowadzono do$¢ nieoczekiwanie dla wielu
milionéw Polakéw liberalizm ekonomiczny. Przyjeto jego skrajny model. Biorgc
pod uwage jednak rozwigzania innych krajéw tworzacych Uni¢ Europejska, moz-
liwe jest przywrécenie funkcjonowania w Polsce wtasno$ci spétdzielczej oraz
ograniczenie proceséw prywatyzacji. Wplynetoby to niezmiernie korzystnie na
zycie spoleczne, bowiem obok neoliberalnych wartosci zaczetyby oddziatywac
pozytywne wartoSci nierozdzielnie zespolone z wtasno$cig spétdzielczg. Prze-
chodzimy u nas z jednej ostatecznosci w druga; od negatywnej oceny wtasnosci
prywatnej do jej afirmacji. Nie funkcjonuje wiedza o tym, ze przeciwnikami wta-
snosci prywatnej byli tez chrzescijanscy filozofowie, by wymieni¢ wspéttwérce
personalizmu chrze$cijafiskiego E. Mouniera. Filozof ten w dzietach wydanych
przez katolickie ugrupowanie ,Wi¢z” w PRL — kierowane przez Tadeusza Mazo-
wieckiego — pisat, ze Zrédtem rozmaitych przejawdéw zta w spoteczefistwie jest
wtasno$¢ prywatna i Ze nalezy jg znosic.

Obecnie styszymy, ze szukajac Zrédet przychodéw w panstwie nalezy pry-
watyzowac i ze prywatyzacja stanowi istotny bodziec dla rozwoju rynkéw ka-
pitatowych. Ten proces poglebiajacy rozwarstwienie materialne spoteczefistwa
mozna by przynajmniej réwnowazy¢ przywracajgc wiasnos¢ spétdzielczg. Mamy
wspaniate przyktady z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, ktére nie stra-
cily aktualno$ci. Mam na mysli nie tylko rozprawy o spétdzielczosci, ale takze
praktyczng realizacje tych teorii. Wszak o wyborze wtasnosci pafistwowej, sp6t-
dzielczej, czy prywatnej ma decydowac panstwo kierujac si¢ dobrem wspdélnym.
Idee spétdzielczosci glosili takze w pierwszej potowie XX wieku wielcy pisarze,
by wymieni¢ Wtadystawa Orkana, Marie Dgbrowska, Stefana Zeromskiego. Spét-
dzielczo$¢ uczy, co podkreslali, odpowiedzialnos$ci, uczciwosci i wzajemne;j soli-
darnosci.
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Znawca omawianej tu problematyki, dr Katarzyna M. Cwynar, trafnie podkre-
$la, ze wtasno$¢ prywatna w gospodarce neoliberalnej prowadzi do monopoliza-
¢ji wladzy nad tymi, ktérzy nie sg wilascicielami. A wigc podwazane sg zasady
demokracji nie tylko zycia gospodarczego, ale takze spolecznego i politycznego.
Obawa przed utratg pracy sktania i wyrabia egoistyczne zachowania, postawy
nieliczenia si¢ z drugim cztowiekiem. Natomiast wtasno$¢ spétdzielcza — jak
okresla syntetycznie dr Katarzyna M.Cwynar — to organizacje ekonomiczne bez
posrednich producentéw i dysponentéw wytworzonych débr materialnych. Wta-
sno$¢ spétdzielcza wyrabia potrzebe wzajemnej pomocy, o czym byta juz mowa
i prowadzi do uspoteczniania cztowieka. Sktania do angazowania si¢ we wspdl-
ne dziatania.

Wiasnos¢ spétdzielcza sprawia, ze oddzialywujg na swiadomos¢ jednostek
ideaty, ktére podnosza cztowieka na wyzszy poziom rozwoju duchowego. Wy-
twarza si¢ postawa, ktérg mozna okre$li¢ mianem spotecznego indywidualizmu,
a wiec rozwoju cech indywidualnych z uwzglednieniem tego, Ze mamy obowigzki
wobec innych ludzi i Ze powinni§my dziata¢ nie tylko na rzecz wtasnych intere-
séw. Ten spoteczny indywidualizm pozostaje w zgodzie z duchem epoki globa-
lizacji, ktéra ma doprowadzi¢ do pojmowania czlowieka jako czastki catej ludz-
kosci oraz Kosmosu. Ta postawa, to przeciwwaga dla szerzacej si¢ bezwzglednej
rywalizacji, dla poszukiwania sukcesu kosztem naduzywania zaufania innych
jednostek.

Wtasnos¢ spétdzielcza wspomagataby funkcjonowanie pozytywnych warto-
Sci w edukacji, ktéra powinna trwac przez cate zycie. tad w §wiecie i pokojowe
wspétzycie na Ziemi wymaga odci$nigcia si¢ w $wiadomosci jednostek takich
wartosci, ktére nas ze sobg tacza i moga prowadzi¢ do tworzenia harmonijnych
wspdlnot. Cztowiek nie powinien by¢ pojmowany jako ,kapitat ludzki”, ani jako
»Swiadczeniobiorca”, lecz jako warto$¢ fundamentalna. Od uksztattowania swia-
domosci jednostek oraz ich charakteréw zalezg przepisy prawa, a te rozstrzygaja
o gospodarce, w tym o rodzajach wtasnosci. Ostateczny ksztalt zycia w panstwie
zalezy od $§wiadomoSci i charakteru jednostek tworzacych dane spoteczefistwo
i 0s6b rzadzacych nim.

Powinni$my by¢ $wiadomi swoich wspéizalezno$ci jako spoteczeristwo Zyjace
w okreSlonym parstwie i wspétzaleznosci jako ludzkos$¢. Ruch spétdzielczy
sprzyja takim pozytywnym przemianom.
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Ina Szumska

Edukacja prawna w stuzbie indoktrynacji

Pojecie edukacji prawnej (ang. — law-related education) stosowane jest sy-
nonimicznie do terminu ksztatcenie prawne, tj. ksztatcenie niespecjalistycznych
kompetencji zwigzanych z prawem. Edukacje prawna rozpatruje jako czes¢ edu-
kacji obywatelskiej (ang. — civil/citizenship education) adresowanej do mozliwie
najszerszego grona odbiorcéw, przede wszystkim do dzieci i mlodziezy szkolne;.
W zwigzku z powyzszym uzywam takze terminu edukacja obywatelsko-prawna.
W odréznieniu od edukacji prawniczej nie ma ona na celu ksztatcenia specjali-
stycznych kompetencji adresata, lecz nakierowana jest na poszerzenie wiedzy
o prawie obowigzujacym, o ogélnych zasadach porzadku prawnego oraz warto-
Sciach prawnych. Ma ona za zadanie nauczenie praktycznych umiejetnosci po-
stugiwania si¢ prawem w zyciu codziennym.

Kiedy méwimy o edukacji prawnej, to przede wszystkim mamy na mysli
ksztatcenie obywateli, bez wzgledu na wiek, umiejetnosci postugiwania si¢
prawem, przekazywania wiedzy o wartoSciach prawnych oraz o porzadku praw-
nym. Edukacja prawna w szerokim rozumieniu — jako ksztattowanie §wiadomo-
Sci prawnej — jest niezwykle istotna i wazna. Stanowi ona zasadniczy, celowy
element socjalizacji jednostki, jest jej celem, a zarazem rezultatem. Szczegélnego
znaczenia nabiera w uczeniu si¢ demokracji, uczeniu si¢ uczestnictwa w zyciu
publicznym.

Kwestia edukacji prawnej w Polsce nie jest problemem spotecznie zywo dys-
kutowanym. Omawiana jest gtéwnie w zwigzku z problematyka edukacji obywa-
telskiej, ktéra réwniez nie stanowi przedmiotu szczegélnego zainteresowania.
Problematyke te¢ w polskiej nauce podejmujg gtéwnie badacze pedagogiki poréw-
nawczej oraz historii o§wiaty'.

Wiadomo, ze szkota wraz z rodzing stanowig podstawowe $rodowisko wpty-
wajace na socjalizacj¢ jednostki, sg jednym z podstawowych narzedzi jej uspo-

! Bibliografia prac, poswigconych idei edukacji obywatelskiej w Polsce od konica XIX do 1939 r. sporzadzona
zostala przez Krzysztofa Jakubiaka: Idea wychowania obywatelskiego w polskiej mysli pedagogicznej przetomu
XIX-XX wieku oraz Il Rzeczypospolitej, ,,Chowanna” 1998, t. 2, s. 62-71. O historycznym rozwoju edukacji
obywatelskiej i panstwowej w Polsce pisza m.in. Adam Winiarz, Stefania Walasek. Proby systematyzacji wiedzy
na ten temat dokonano w Edukacja obywatelska w szkole: teoria i praktyka, J. Korzeniowski, M. Machalek
(red.), Warszawa 2011, pracy zbiorowej Historyczne konteksty edukacji obywatelskiej w spoleczenstwach
wielokulturowych, red. A. Szerlag, Krakéw 2007. Sojologiczne ujecie edukacji obywatelskiej prezentowane
w artykule Marka Rykszy pt. Edukacja obywatelska w systemie demokratycznym w czasopi$mie ,, Trzeci
sektor. Edukacja obywatelska”, 2009 nr 17. Kwestia edukacji obywatelskiej w szkotach Europy przedstawiona
zostata w raporcie Education, Audiovisual and Culture Executive Agency przy Komisji Europejskiej z 2012 r.
pt. Edukacja obywatelska w Europie, http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/thematic
reports/139PL.pdf. Waznym zrodlem na interesujacy temat jest takze opracowanie K. E. Siellawy-Kolbowskej,
A. Lady, J. Cwiek-Karpowicz, Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce. Raport z badan, Warszawa 2008.
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tecznienia. Dzigki temu, Ze przez cale Zycie uczymy sie, Swiadomie lub nie, kry-

tycznie lub biernie odbieramy rézne wiadomosci, przyswajamy sobie obiegowe

wartosci, a takze formujemy wiasny system wartosci i reguty prawa intuicyjne-
go?. Ciagle tez uzupetniamy naszg wiedze i wyobrazenia o zjawiskach prawnych

i zwigzanych z prawem oraz dokonujemy ocen norm prawnych, a wraz z nimi

ksztattuja si¢ nasze oczekiwania w stosunku do prawa i kierunku jego zmian,

a w koficu nasza indywidualna kultura prawna.

Analizy teoretyczne z zakresu socjalizacji przeprowadzane byly w nurtach
socjologicznym i psychologicznym. W psychologii teorie socjalizacji powstaly
w ramach psychoanalizy, badan behawioralnych oraz interakcjonizmu poznaw-
czego. W ramach uj¢cia kognitywnego socjalizacja oceniana byta jako proces
przyswojenia wiedzy i wyobrazefi o prawie i porzagdku prawnym w danym sys-
temie. Wsréd poznawczych modeli socjalizacji wymieni¢ mozna koncepcje roz-
woju moralnego i prawnego autorstwa Jeana Piageta, Lawrence’a Kohlbierga,
June Tapp i Felice’a Levine’a. Behawioralne uj¢cie socjalizacji polega na wyja-
$nieniu ,,stawania si¢” osobowoscig pod wplywem bodZcéw Srodowiskowych
(prace Erwina Sutherlanda, Ronalda Akersa). Wéréd klasycznych teorii socjali-
zacji z zakresu socjologii sa symboliczno-interakcyjna teoria George'a Herberta
Meada i funkcjonalno-strukturalna — Talcotta Parsonsa, uzasadniajace rozwdj
jednostki czynnikami spotecznymi, ponadindywidualnymi.

Maria Borucka-Arctowa i Grazyna Skapska w syntezie teorii socjalizacji praw-
nej wyodrebnily dwa idealizacyjne modele socjalizacji®:

1) normatywno-determinstyczny — socjalizacja polega na catkowitym przystoso-
waniu si¢ jednostki do norm spoteczefistwa. Kluczowe znaczenie odgrywa wy-
chowawcza funkcja prawa. Przyktadem teorii z tej grupy jest koncepcja somo
sociologicus Ralfa Dahrendorfa;

2) poznawczo-interakcyjny — socjalizacja jako ciagta interakcja pomiedzy jed-
nostka a otoczeniem (grupa spoteczng); jednostka autonomicznie i selektyw-
nie przyswaja warto$ci i normy. Punktem wyjscia dla tego modelu jest teoria
poznawczego i moralnego rozwoju J. Piageta, koncepcji uczenia sig, internali-
zacji norm spotecznych.

WSsrdd instytucji socjalizacji najbardziej zbadanymi sg rodzina, szkota, media,
sad i policja. Oddzielny kierunek badawczy stanowig badania nad kulturowym
kontekstem socjalizacji. Edukacja tradycyjnie wymieniana jest w§réd czynnikéw
ksztattowania si¢ §wiadomos$ci prawnej. Stanowi ona zasadniczy, celowy ele-
ment socjalizacji. W zaleznosci od tego, jak potraktujemy prawo — jako czynnik
integrujacy spoteczenistwo lub jako narzedzie kontroli i sprawowania wiadzy czy
% Pojecie prawa intuicyjnego jest jednym z kluczowych w psychologicznej koncepcji prawa Leona Petrazyckiego.

Prawo intuicyjne odzwierciedla wewngtrzne przekonania, wyobrazenia czlowieka o prawie i sprawiedliwosci.
Szczegoblnie ktadac nacisk na wewngtrzne pochodzenie prawa intuicyjnego Petrazycki je prezentuje porownujac
Z prawem pozytywnym, utozsamianym z autorytetem zewngtrznym: wladza ustawodawcza, tradycja, normami
religijnymi.

3 M. Borucka-Arctowa, G. Skapska, Teoretyczne problemy socjalizacji prawnej, [w:] Socjalizacja prawna, pod

red. M. Borucka-Arctowa, Ch. Kourilsky, Warszawa 1993, s.16 i nast.
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jako system zabezpieczajacy wartosci spoteczne — zaleze¢ bedzie interpretacja
socjalizacji*. Kluczowe znaczenie ma takze porzadek prawny. Mianowicie porzg-
dek prawny okresla granice ekonomicznej i prawnej aktywnosci indywidualne;.
Znaczenie samodzielno$ci ekonomicznej dla socjalizacji akcentowali klasycy
socjologii prawa. Emil Durkheim zwracal uwage, ze: ,Tworzenie si¢ i funkcjo-
nowanie spoteczefistwa obywatelskiego, ztozonego z samodzielnych podmiotéw
ekonomicznych, ma donioste aspekty wychowawcze” °.

Petrazycki takze akcentowal znaczenie swobody gospodarczej dla rozwoju
aktywnej Swiadomosci prawnej jednostki.

W zwigzku z powyzszym uzasadnionym wydaje si¢ zalozenie, ze w réznig-
cych sie systemach i spoteczefistwach edukacja prawna ma by¢ réznie pojmowa-
na. Zasadniczym celem edukacji obywatelskiej w krajach unijnych jest wychowa-
nie spotecznie i politycznie aktywnej jednostki®. Badania nad problematyka edu-
kacji obywatelskiej w Polsce i Niemczech, przeprowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych, wykazuja, ze cechg charakterystyczng niemieckiego podejscia do
ksztalcenia jest skupienie si¢ na ,wadze umiejetnosci politycznych, artykutowa-
nia wlasnych i grupowych intereséw, prowadzenia dyskursu politycznego oraz
partycypacji politycznej””. W Polsce za$ z tym typem edukacji wiaza duze obawy
ze wzgledu na mozliwo$¢ indoktrynacji. Inng cechg charakterystyczng edukacji
obywatelskiej w Niemczech jest skierowanie programéw edukacyjnych do catego
spoteczeristwa, nie tylko do mtodziezy szkolnej.

W Polsce edukacja prawna i obywatelska odbywa si¢ w ramach przedmiotu
,wiedza o spoteczefistwie”. Ostatnio temat poszerzenia wiedzy o prawie, edukacji
prawnej w polskich szkotach zwigzany byt z projektem Ministerstwa Sprawiedli-
wosci pn. ,Utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci”, ktérego pierwszy
etap — program pilotazowy ,Swiadomy swoich praw obywatel” — zostat zreali-
zowany wspdlnie z Okregowa 1zbg Radcéw Prawnych w t.odzi, w roku szkolnym
2010/2011, w drugich klasach tédzkich szkét ponadgimnazjalnych. Drugi etap
skierowany zostat do studentéw kierunkéw nieprawniczych uczelni wyzszych.
Jesienig 2011 r., po uzyskaniu pozytywnych wynikéw dwéch poprzednich, przy-
stapiono do trzeciego etapu projektu — przeprowadzenia zaje¢ z ,praktycznej
nauki prawa” w wybranych polskich szkotach. Jak twierdzg autorzy projektu,
stanowi on ewenement na skale europejska®. Od pietnastu lat podobny program,
tzw. ,model petersburski”, jest realizowany w Rosji, co prawda nie na skale ogél-
nopafnstwowa, lecz w przewazajacej czesci szkdt petersburskich. Program ten re-

* M. Borucka-Arctowa, G. Skapska, Teoretyczne problemy socjalizacji prawnej, s. 11.

5 Cit. za M. Borucka-Arctowa, G. Skapska, Teoretyczne problemy socjalizacji prawnej, s.20.

¢ Wigcej na temat edukacji obywatelskiej, m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Izraelu, Stanach Zjednoczonych
zob. Wychowanie obywatelskie. Studium teoretyczne, porownawcze i empiryczne, pod red. Z. Melosik, K.
Przyszczypkowski, Poznan-Torun 1998.

7 K. E. Siellawa-Kolbowska, A. Lada, J. Cwiek-Karpowicz, Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce.
Raport z badan, Warszawa 2008, s. 124.

8 Z komunikatu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (dostgp: http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,3501,edukacja-
prawna--spotkanie-ministra.html (21.09.2011 r.)
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alizowany jest w ramach Koncepcji Edukacji Obywatelsko-Prawnej, opracowanej
w latach 1995-1998 przez zespot Natalii Eliasberg®.

Cechy szczegdlne biatoruskich rozwigzan w zakresie edukacji prawnej uwa-
runkowane sg porzadkiem prawnym oraz sposobem interpretacji prawa. Prawo
na Biatorusi rozpatrywano jest jako narzedzie sprawowania wtadzy, podobnie
jak $rodki masowego przekazu i system o$wiaty. Teza ta znajduje swoje potwier-
dzenie w wynikach nizej przedstawionych badan nad trescig dokumentéw edu-
kacyjnych. Korzystajac z réznorakich Srodkéw przymusu (jawnych i ukrytych,
prawnych i pozaprawnych, opierajacych si¢ na Swiadomym/pod$wiadomym
przekonaniu o stuszno$ci nadawanego komunikatu lub na lgku przed karg za
niepostuszefistwo), pafistwo biatoruskie usituje uksztattowa¢ odpowiedni Swia-
topoglad u swoich obywateli.

Nizej przedstawie biatoruska koncepcje wychowania prawnego, ktéra mocno
ukorzeniona jest w tradycji radzieckiej, w tym w radzieckim sposobie interpre-
tacji prawa i edukacji. Znaczenie radzieckiej koncepcji wynika z jej akceptacji
przez obecne biatoruskie wtadze i przeniesienia zasadniczych idei na wspéicze-
sny grunt biatoruskiego systemu oSwiaty. W dalszej czesci artykutu zaprezentujg
argumenty na potwierdzenie tezy o strukturalnych wadach systemu o$wiaty na
przyktadzie standaryzacji nauczania przedmiotu ,nauki o spoteczenstwie”.

Pojecie edukacji prawnej oraz wychowania prawnego

Do zdefiniowania pojgcia wychowania prawnego — zasadniczego dla zrozu-
mienia idei edukacji prawnej i obywatelskiej na Biatorusi — konieczne sg pewne
wyja$nienia. Na Biatorusi, jak i w Rosji, do ktérej bede jeszcze nieraz powracata,
w doktrynie prawnej i w szeroko rozumianej praktyce spotecznej pojecie wycho-
wania prawnego (prawowgje wospitanije) funkcjonuje jako jedno z zasadniczych
okreslen w ksztatceniu obywatelskim. Czasami terminu wychowanie prawne
uzywa sie synonimicznie do wychowania obywatelskiego, czesto tez mozna
spotka¢ termin wychowanie obywatelsko-prawne (grazdansko-prawowgje wo-
spitanije). Przyczyn Scistego potaczenia wychowania prawnego z obywatelskim
szuka¢ mozna w uksztattowanym w kulturze rosyjskiej szczegélnym stosunku
do pafistwa, ktére stanowito i stanowi zZrédto prawa (zakonu) i wszelkiego po-
rzadku, a zarazem jest inspiracjg cnét obywatelskich.

Natomiast tak popularny w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjed-
noczonych termin ,edukacja/ksztatcenie obywatelskie” w rosyjskim dyskursie
wystepuje stosunkowo rzadko i pojawia si¢ gtéwnie w retoryce Srodowisk libe-
ralnych pragnacych budowy demokratycznego spoteczefistwa oraz w zwigzku
z akcjami organizacji pozarzgdowych na rzecz demokratyzacji kraju. Na Bia-
forusi ten termin w ogéle nie funkcjonuje w jezyku urzedowych dokumentéw
oswiatowych, jest takze rzadko spotykany w mediach. Je$li pojawia si¢, to na

9 Zob. N. L. Eliasbierg, Pietierburgskaja model grazdansko-prawowogo obrazowania i wospitanija grazdanina
w Rossii, [w:] Grazdanskoje obrazowanie — piedagogiczieskij, socialnyj i kulturnyj fienomien, Sankt-Petersburg
2006, s. 84-107.
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og6ét w znaczeniu synonimicznym do pojecia edukacji nieformalnej. ,,Edukacje
obywatelska” zastgpiono tutaj catkowicie przez termin ,wychowanie prawne”
lub ,o$wiata prawna” (proswieszczienije prawowgje), ktérych znaczenie ograni-
cza si¢ do przekazu informacji o podstawowych przepisach prawnych i wpojenia
postuszefistwa wobec obowigzujgcego ustawodawstwa.

W literaturze polskiej termin ,wychowanie prawne” nie jest rozpowszechnio-
ny. Termin ,edukacja prawna” wyst¢puje w znaczeniu ogétu czynnosci i pro-
cesé6w majacych na celu przekazywanie wiedzy o prawie. Wielki stownik ro-
syjsko-polski PWN (2001) podaje ttumaczenie terminu ,6ocnumanue” (Wospita-
njje) jako ,wychowanie”. W jezyku polskim pojecie wychowania zwigzane jest
z aktywnym, ukierunkowanym wptywem na osobowos$¢ podmiotu wychowania,
jego postaw i zachowan i raczej nie 1aczy si¢ z prostym przekazywaniem wiedzy
prawnej. Warto jednak przytoczy¢ opinie Bogustawa Sliwerskiego o niejedno-
znacznym ujmowaniu tego pojecia. Twierdzi on, ze nie wyeliminowano ,,po dziefi
dzisiejszy wieloznacznosci tego pojecia, ktére przyjmuje odmienng konotacje
w zaleznosci od zalozonej przez autora aksjologii, ideologii czy tez filozoficz-
nej i psychologicznej koncepcji cztowieka”!®. Krytycy pojecia wychowania wrecz
méwig o ryzyku instrumentalizacji i uprzedmiotowienia podmiotu wychowania,
co zwiagzane jest z wywieraniem znacznie szerszego wptywu na osobe w trak-
cie wychowania w poréwnaniu do zwyktego przekazu wiedzy. Postugiwanie si¢
terminem ,wychowanie” najczesciej wystepuje w pedagogice, a wigc tam, gdzie
podmiotem wychowania sa dzieci i mtodziez, ktérych osobowos¢ dopiero sig¢
ksztattuje, co wymaga udziatu rodziny, najblizszego otoczenia, szkoty i innych
instytucji panistwowych oraz spotecznych. Sprébuje pokazad, w jaki sposéb edu-
kacja i wychowanie prawne zmieniaja swoje znaczenie i przeznaczenie w zalez-
nosci od zaktadanych przez szeroko rozumianych wychowawcéw ideologii.

Abstrahujac od interpretacji pojecia wychowania w Zwigzku Radzieckim, do
ktérego wréce pdzniej, trzeba zaznaczy¢, ze we wspodtczesnej definicji z okresu
Rosji postkomunistycznej tzw. system (koncepcje) wychowania prawnego okre-
$la si¢ jako uzalezniony od ,charakteru oraz polityki pafistwa”!!. Rosyjski en-
cyklopedyczny stownik ekonomii i prawa z 2005 r. okre$la wychowanie prawne
nastepujaco: ,Wychowanie prawne sprawia, zZe u osoby rozwija si¢ szacunek do
prawa, przyzwyczajenie postepowania zgodnego z prawem bez jakichkolwiek
odchylefi, szacunek do pafistwa jako instytucji stabilizujacej spoteczenstwo,
dazenie do wspélpracy z instytucjami pafistwowymi oraz spolecznymi w celu
utrzymania praworzadnosci i wiasciwego porzadku prawnego”!?. W okreSleniu
tym nie ma miejsca na wzajemny szacunek w relacjach pafistwo-obywatel, lecz
podkresla si¢ bierne podporzadkowanie systemowi.

10 B. Sliwerski, Wychowanie, [w:] Encyklopedia PWN w trzech tomach, s. 836.

" Rosijskaja piedagogiczieskaja enciklopiedija, t. 2, s. 178.

12 Enciklopiediczieskij stowar’ ekonomiki i prawa, Moskwa 2005. Tekst dostgpny w wersji elektronicznej:
http://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_economic_
1law/11738/%D0%9F%D0%A0%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%9E%D0%95 (7.04.2011 r.).
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Wychowanie prawne w carskiej Rosji i Zwigzku Radzieckim

Przedstawienie idei wychowania prawnego wymaga krétkiego ekskursu
w dzieje Rosji. Znaczenie wptywéw Rosji w XIX i XX stuleciach na tradycje¢ i hi-
stori¢ takich krajéw jak Biatoru$, Ukraina, ale tez i Polska nie wymaga udowod-
nienia. Po§wigcone zostaty temu tomy opracowan. To, ze koncepcja wychowania
prawnego, ktéra zrodzila si¢ w tym kraju, zostata oficjalnie przejeta takze na
Biatorusi, jest jeszcze jednym potwierdzeniem rosyjskich wptywoéw.

W Rosji problem nauczania prawa pojawit sie¢ w epoce absolutyzmu o$wieco-
nego wraz z pierwszymi prébami zatozenia systemu szkét paistwowych. Eduka-
cja prawna rozpatrywana byla jako cz¢$¢ wychowania moralnego. W literaturze
polskiej temat wychowania obywatelskiego w Rosji epoki o$wiecenia poruszo-
ny zostal przez Janing Wolczuk w Obowigzki obywatela imperium rosyjskiego
wedlug , oswieconej monarchini” albo uwagi o popularnym podreczniku z prze-
tomu XVII i XIX wiekow.'> W XIX wieku w nauczaniu prawa tradycyjnie do-
minowalo oficjalne podejscie ,szkoly parfistwowej” (Boris Cziczerin, Konstantin
Kawielin in.), jednocze$nie znaczny wptyw mieli takze przedstawiciele ,szkoty
praw naturalnych” (Sergiusz Hessen, Bogdan Kistiakowskij, Pawet Nowgorod-
cew, Leon Petrazycki in.). Nota bene, Petrazycki po$wieca bardzo duzo uwagi
wychowawczej funkcji prawa. Na zatozeniu oddziatywania prawa na jednostki
i zbiorowosci ludzkie, ktére stuzy postepowi spotecznemu, oparta zostata jego
koncepcja polityki prawa.

Edukacja prawna w Rosji zadecydowanie réznita si¢ od nauczania prawa
w Europie czy Stanach Zjednoczonych, gdzie podstawowym jej zadaniem byto
wyrobienie w jednostce poczucia przynaleznosci do spoteczefistwa obywatel-
skiego oraz poczucia wiasnych naturalnych niezaprzeczonych praw. W Rosji za$
podstawa byto podporzadkowanie si¢ prawu, ktére utozsamiano z wolg sprawu-
jacych wtadze.

Wiek XIX stat si¢ czasem rozpowszechnienia takze w Rosji idei liberalnych, co
m.in. przyczynito si¢ do tego, Ze na poczatku XX w. stanowisko europejskich i ro-
syjskich teoretykéw w stosunku do celéw edukacji prawnej byto zblizone. W 1906
r. w Imperium ukazato si¢ rosyjskie ttumaczenie 26. wydania podrecznika brytyj-
skiego prawnika i polityka Hugh Oakeleya Arnold-Forsterto Prawa i obiazannosti

Junogo grazdanina (The laws of everyday life: for use of school, London 1898),
a rok pdzniej Grazdanin i otiecziestwo (The citizen reader, London 1904).

W wielu gimnazjach oraz szkotach $rednich, pod rézng nazwa: zakonowie-
dienije, obszcziestwowiedienije, wwiedienjje w tieoriju gosudarstwa i prawa,
nauczano socjologii Jewgienija (pseud. Gienrich) Engla. W 1919 r. ukazat si¢
pierwszy radziecki podr¢cznik socjologii tego autora pt. Sociologija. Kratkij kurs

13 Janing Wolczuk, Obowiqzki obywatela imperium rosyjskiego wedlug »oswieconej monarchini« albo uwagi
o popularnym podreczniku z przetomu XVIII i XIX wiekow, [w:] Historyczne konteksty edukacji obywatelskiej
w spoleczenstwach wielokulturowych, red. A. Szerlag, Krakow 2007, s. 15-25.
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sriedniej szkoly (1919), gdzie autor skoncentrowal si¢ na problemach znacze-
nia wychowania prawnego w ksztatceniu jednostki, roli i znaczeniu moralnosci
i prawa w formowaniu wiasciwych postaw obywatelskich'*. Do grona rosyjskich
pedagogéw pierwszej ¢wierci XX w. promujgcych idee edukacji obywatelskiej
nalezeli Piotr Fiodorowicz Kopteriow (1849-1922), Nikotaj Nikotajewicz Jordan-
skij (1863-1941), psycholog i pedagog Konstatin Nikotajewicz Karnitow (1879-
1957).

Po latach trzydziestych XX w. edukacja prawna na obszarach wigczonych
do Zwigzku Radzieckiego zdecydowanie wrdcita na pozycje ograniczajace jej za-
dania do wpajania postuchu i szacunku do obowiazujacego prawa. Edukacja
prawna i zapoznanie z obowigzujgcym prawem sprowadzato si¢ gtéwnie do stu-
diowania Konstytucji ZSRR — ,,czarodziejskiej ksiegi dla bajecznego zycia”'°.

Opracowanie naukowych koncepcji wychowania prawnego w Zwigzku Ra-
dzieckim zwigzane byto z rozwojem tzw. pedagogiki prawnej (pedagogiki prawa,
jurydycznej pedagogiki) i wynikato z rosnacego zainteresowania panstwa syste-
mem ksztaltcenia prawniczego w latach szesédziesigtych XX w.

Jednak pierwsze kroki na polu edukacji prawnej byty dokonane juz wczesnie;j.
W porewolucyjnej Rosji szkolna historia, ktéra stanowita cze$¢ tzw. humani-
stycznej edukacji, zastgpiona zostala ,naukg o spoteczefistwie” (obszcziestwo-
wiedienjje). Przedmiot ten skiadat si¢ z tzw. ekonomii politycznej, historii socja-
lizmu i ruchu rewolucyjnego, historii obywatelskiej i Konstytucji Rosyjskiej Fe-
deracyjnej Republiki Radzieckiej. W zwiazku z tym, Ze w 1937 r. ogtoszono nowa
Konstytucje ZSRR, wprowadzono w latach 1937-1938 w siédmej klasie szkoty
$redniej odrebny przedmiot ,Konstytucja ZSRR”. W 1958 t., w celu ,,polepszenia
komunistycznego wychowania miodziezy uczacej si¢ i jej aktywnosci w zyciu
spoteczno-politycznym kraju”'® przedmiot ten przeniesiono do klasy dziesigte;j.

W stowniku rosyjsko-polskim stowo obszcziestwowiedienjje nie do korica
trafnie przettumaczono na jezyk polski jako ,nauka o spoleczenstwie” i/lub
»socjologia”. Zaden z przedstawionych odpowiednikéw polskich, wedtug mnie,
nie odpowiada znaczeniu podanego terminu, poniewaz trudno nazwac obszczie-
stwowiedienije nauka, tym bardziej nauka socjologiczna. W ZSRR byla to ide-
ologizowana pseudonauka w stuzbie partii komunistycznej. Po raz pierwszy ob-
szcziestwowiedienjje (dalej bede uzywac okresSlenia ,nauka o spoteczenstwie™)
jako przedmiot szkolny pojawito sie¢ w 1920 r. w projekcie podstaw programo-
wych. Jednak na dobre swoja ,,szkolng kariere” rozpoczeto w latach szescdziesia-
tych XX w., a skoficzyto wraz z upadkiem komunizmu w 1991 r. Byla to de facto

14 Podrecznik ten nieprzychylnie ocenit Petirim Sorokin w swoim artykule Sostojanije russkoj sociologii za 1918-
1922 (“Nowaja russkaja kniga” z pazdziernika 1922 r.), okreslajac go jako ,,pusta broszura” (cyt. za J. Dojkow,
Pitirim Sorokin. Czielowiek wnie sieczona. Biografija. Tom 2 (1922-1968), Arhangelsk, 2009, s.10).

15 Okreslenie Stalinowskiej Konstytucji z 1937 r. Ulricha Schmida. Zob. U. Schmid, Konstitucija kak prijom,
,Nowoje litieraturnoje obozrienije” 2009, nr 100, s. 100-113.

16 Postanowlenije CK KPSS o kursie Konstiucii w sriednih obszczieobrazowatielnych szkolach z 5.03. 1958 2.,
[w:] Narodnoje obrazowanie w SSSR. Obszczieobrazowatielnaja szkola. sbornik dokumientow. 1917-1973,
Moskwa 1954, s. 192.
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nieco zmodyfikowana dla szerszego grona odbiorcéw spoteczno-polityczna in-
terpretacja Krotkiego kursu WKP(D). Z drugiej za$ strony dyscyplina ta byta ide-
ologiczng odpowiedzig na ,burzuazyjng nauke” — socjologie. W szkole ,,nauka
o spoteczefistwie” stuzyta jako instrument w budowie §wiatopogladu uczniéw
i wyjasnieniu im rzeczywistosci w ramach filozofii marksistowsko-leninowskie;j.
Ciekawa wydaje si¢ geneza samej nazwy przedmiotu i jej rozwdéj w ostatnim
dziesigcioleciu na Biatorusi. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, Ze postugiwanie
sie tym poje¢ciem jako naukowym oraz przywrdcenie przedmiotu o tej nazwie do
szkolnych programéw oraz na uczelnie wyzsze jest kolejnym przejawem symbo-
licznego i rzeczywistego nawigzywania do epoki radzieckiej. W odréznieniu od
Rosji, gdzie przedmiot ten na krétko powrdcit do systemu oswiaty, zeby potem
zostac zastgpionym przez ,wiedz¢ o spoleczenstwie” (obszcziestwoznanije), Bia-
forus bezkrytycznie przejeta radzieckg wersje nazwy przedmiotu.

Wréce do ewolucji edukacji prawnej na obszarach Zwigzku Radzieckiego.
W uchwale KC KPZR O zadaniach propagandy partyjnej w obecnych warunkach
ze stycznia 1960 r. uznano konieczno$¢ wprowadzenia do starszych klas szkét
$rednich oraz na uczelniach wyzszych przedmiotu ,podstawy wiedzy politycz-
nej”, ktéry koncentrowat si¢ na oméwieniu poszczegélnych elementéw marksi-
zmu-leninizmu oraz wybranych przepiséw Konstytucji ZSRR. Nowy przedmiot,
lecz pod inng niz przewidziano we wspomnianym dokumencie nazwg — ,,nauka
o spoteczenistwie” — pojawit si¢ w szkolnych programach w 1963 r.

Ponowne zainteresowanie edukacjg prawnag w zwiazku z ogloszeniem tzw.
powszechnego nauczania prawnego (prawowgj wsieobucz) pojawito si¢ w Zwigz-
ku Radzieckim w latach siedemdziesigtych. W tym okresie i w latach osiem-
dziesiatych powstat caly szereg prac naukowo-dydaktycznych dotyczacych pro-
blematyki wychowania prawnego!’, co ma $wiadczy¢ o aktualnosci i szerokim
zainteresowaniu radzieckiej nauki prawnej oraz pedagogicznej tg problematyka.
W. W. Gotowiczenko nawet opracowat oryginalng wéwczas metodyke obliczania
efektywnos$ci wychowania prawnego (na podstawie logiczno-matematycznego
modelowania)'s.

W latach 1975-1976 w celu polepszenia edukacji prawnej do programu na-
uczania klas ésmych zostal wprowadzony przedmiot ,podstawy radzieckiego
pafistwa i prawa”, obecny w szkolnych programach az do kofica lat osiemdzie-
sigtych.

Jednym z najwazniejszych probleméw, z jakimi borykala si¢ wtedy szkota
radziecka, byt brak odpowiednich specjalistéw — pedagogéw ze specjalizacja (po-
glebiong wiedzg) prawnicza. Role nauczycieli przedmiotu, na ktérym poznawa-
no m.in. podstawy prawa, petnili nauczyciele historii, ktérzy, nota bene, obecnie
na Biatorusi takze nauczajg przedmiotu ,nauka o spoleczefistwie” lub, w nie-

17 Por. wykaz opracowan, ktore ukazaly si¢ w okresie 1957-1998. Bibliografia zamieszczona zostata w wiodacym
rosyjskim czasopi$mie prawnym ,,Prawowiedienije” 1999, nr 3, s. 232-250.
'8 W. W. Gotowiczienko, Effiektiwnost’ prawowogo wospitanija: poniatije, kriterii, mietodika izmierienija, Kijew 1985.
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licznych przypadkach, prawnicy bez wyksztaicenia pedagogicznego. Dopiero pod
koniec lat osiemdziesigtych, w odpowiedzi na apel KPZR ,,0 budowe socjalistycz-
nego praworzadnego pafistwa”, na niektérych wydziatach historycznych pojawit
sie kierunek ,Historia i nauka o spoteczenistwie z dodatkowa specjalizacjg prawo
radzieckie”. Wraz z pojawieniem si¢ placéwek ksztatcacych specjalistéw w dzie-
dzinie tzw. pedagogiki prawnej zwi¢kszyta si¢ tez baza literatury metodologicz-
nej, naukowej i pomocniczej w tej dziedzinie. Obecnie niektére wydzialy prawa
na wyzszych uczelniach w Rosji prowadza kierunek ,Nauczyciel prawa”.

O randze, jakg nadawano nauczaniu przedmiotu ,nauka o spoleczefistwie”
w ZSRR, $wiadczy tryb wyboru kandydatéw i dopuszczania nauczycieli do wy-
ktadania. Koniecznym warunkiem byto zatwierdzenie kandydatury nauczyciela
w rejonowym komitecie partyjnym, decyzyjnym organie wtadz lokalnych.

Porzadek polityczno-prawny a idea wychowania prawnego

Ewolucja pojecia wychowania prawnego w postradzieckiej rosyjskiej i bia-
foruskiej nauce prawnej moze stanowi¢ pewien wskaznik zmian ustrojowych
i spotecznych w tych krajach. W Zwigzku Radzieckim wychowanie prawne byto
jednym ze Srodkéw inZynierii spotecznej i czgscig aparatu propagandowego. Po
upadku ZSRR koncepcja wychowania prawnego zostata odrzucona. Jednak de-
stabilizacja spoteczno-polityczna i gospodarcza w postradzieckiej Rosji lat dzie-
wigcdziesigtych XX w. przyczynita si¢ do powrotu tej koncepcji, aczkolwiek juz
w wersji pozbawionej radzieckiej otoczki ideologiczne;.

Demokratyczny pluralizm w Rosji zaowocowat pojawieniem si¢ duzej liczby
prac, w ktérych zostal zaprezentowany szeroki wachlarz pogladéw na wycho-
wanie prawne. Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze w Srodowisku badaczy zaj-
mujacych si¢ problematyka kultury prawnej i pedagogiki prawnej obecne sg dwa
zasadnicze nurty. Przedstawiciele pierwszego z nich utozsamiajag wychowanie
prawne z socjalizacjg prawng, natomiast druga grupa badaczy charakteryzuje je
jako systematyczne, celowe, ukierunkowane oddziatywanie instytucji pafistwo-
wych i spotecznych na ksztattowanie si¢ kultury i Swiadomosci prawnej spote-
czefistwa.

W pracy zbiorowej pod redakcja rosyjskiego prawnika Siergieja Aleksiejewa'®
autorzy definiujg wychowanie prawne jako ,ukierunkowane dziatanie majace
na celu przekaz (translacje) przez jedno pokolenie drugiemu kultury prawnej,
doswiadczen prawnych, prawnych ideatéw i mechanizméw rozwigzywania kon-
fliktéw w spoteczefistwie. Wychowanie prawne ma na celu rozwéj Swiadomosci
prawnej cztowieka oraz kultury prawnej spoteczefistwa w catosci”?.

W rozumieniu autoréw wychowanie prawne powigzane jest z celowa, su-
biektywna, tzn. pochodzaca od innego, zewng¢trznego podmiotu, dziatalnoscia

19 Siergiej Siergiejewicz Aleksiejew (ur. 1924 r.) — rosyjski prawnik, z 1987 r. cztonek Rosyjskiej Akademii Nauk.
Jeden z autorow rosyjskiej Konstytucji 1993 r. W krag jego zainteresowan badawczych wchodza problemy
teorii prawa oraz prawa prywatnego.

20 Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red. S. S. Aleksiejewa, Moskwa 1998, s. 286.
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skierowang gléwnie na ksztattowanie emocjonalnej, Swiatopogladowej i ak-
sjologicznej strony Swiadomosci ludzkiej. Nie kwestionujac mozliwosci istnie-
nia instytucji wychowania prawnego, podwaza si¢ jej znaczenie i efektywnos¢
w formowaniu postaw ludzi wobec prawa. Autorzy twierdza, ze wartosci prawne
ksztattujg si¢ spontanicznie, pod wpltywem catego szeregu obiektywnych czyn-
nikéw, takich jak historycznie uksztattowane tradycje prawne spoteczefistwa,
zycie polityczne i gospodarcze, kontakt z prawem w Zyciu codziennym etc. Ich
zdaniem, préba subiektywnego, zewnetrznego oddziatywania (za ktére uznaja
wychowanie prawne), majacego na celu zmiany w systemie wartosci, ma stabe
oddziatywanie. A wiec szukanie w wychowaniu prawnym panaceum na nihi-
lizm prawny panujacy w spoteczefistwie rosyjskim czy rozpatrywanie go jako
najwazniejszego $rodka podniesienia kultury prawnej nie ma podstaw. Autorzy
przekonuja, ze duzo skuteczniejsza pod tym wzgledem bedzie edukacja prawna,
polegajaca na informowaniu spoteczefistwa o obowigzujagcym prawie oraz rozpo-
wszechnianiu pozytywnych do§wiadczen innych krajéw, ktérym udato si¢ zbu-
dowa¢ oraz utrzymac ideaty i wartoséci pafistwa praworzadnego, o rozwini¢tej
kulturze prawnej?!.

Z kolei Wtadik Niersiesianc?? rozpatruje kwestie wychowania prawnego w §ci-
stym zwigzku z nihilizmem prawnym, ktérego tradycje we wspéiczesnej Rosji s
wedlug niego ,pielegnowane oraz umacniane w warunkach przejSciowych [...]
poprzez nieudane reformy socjalno-gospodarcze, niezrealizowang w petni refor-
me prawng, nieefektywno$¢ funkcjonowania catego aparatu struktur panstwo-
wych, masowe oraz powszechne praktyki nielegalne, brak sprawnego funkcjono-
wania instytutu ochrony praw cztowieka, niesprawnos¢ aparatu pafistwowego w
walce z przestepczoscia itd.”?°.

Takie rozumowanie pozwala sadzié, ze Niersiesianc traktuje wychowanie
prawne raczej jako srodek wyjatkowy, konieczny w krytycznych sytuacjach, jak
wiasnie w tej, okreslanej przez badacza jako prawowygj biespriediel (samowola),
w ktérej znalazta si¢ wspdtczesna Rosja. W zwigzku z tym Niesiesianc pisze
o koniecznos$ci zorganizowania ,unormowanego systemu prawniczo-wycho-
wawczych przedsiewzie¢ skierowanych nie tylko ku zmianie potocznej §wiado-
mosci Rosjan, ale tez Swiadomosci profesjonalnej (prawnikdw)”24.

Wiegkszos¢ rosyjskich badaczy, zajmujacych si¢ bezposrednio kwestig wycho-
wania prawnego, rozpatruje to pojecie w ramach polityki pafistwowej i zalicza
wychowanie prawne do podstawowych zadan pafistwa. Na fali powrotu idei
silnego parnistwa powstaja liczne prace uzasadniajgce potrzebe powstania ogol-
nopafistwowych programéw ksztatcenia prawnego w szkotach oraz zaostrzenia

2l Ibidem, s. 286-287.

2 Wiadik Sumbatowicz Niersiesianc (1938-2005), jeden z czotowych przedstawicieli rosyjskiej nauki prawnej,
autor licznych prac z zakresu historii mysli polityczno-prawnej oraz filozofii prawa.

2 W. S. Niersiesianc, Obszczaja tieorija prawa i gosudarstwa, Moskwa 1999, s. 277

2 Ibidem.
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kontroli pafistwa w zakresie wychowania, w tym prawnego®. W pracach tych au-
torzy akcentujg niestabilny charakter spoteczefistwa rosyjskiego, kryzys warto-
Sci, ktéry skutkuje zaburzeniem réwnowagi spotecznej i prowadzi do pluralizmu
i, dalej, do konfliktu wartosci, kryzysu regulacji formalnych oraz anomii spo-
tecznej. U podstaw praktyk spotecznych czesSciej lezg spontanicznie powstajace
regulacje nieformalne, nizZ obowigzujace prawo pisane. Obok istniejgcych insty-
tucji prawnych oraz politycznych, spoteczefistwo funkcjonuje w pétlegalnej lub
nielegalnej przestrzeni, postugujac si¢ wtasnymi normami ,,zdrowego rozsadku”
oraz ,sprawiedliwo$ci”, zasada obyczaju — ,tak si¢ utarto”?°. Powstaje wiec pro-
blem potrzeby radykalnych zmian: przeksztatcenia mentalnosci prawnej, dtu-
gotrwatej budowy wtasciwych postaw wobec prawa, rozwoju kultury prawnej
oraz wychowania pokolefi w szacunku dla prawa. Stopiefi zaawansowania oraz
zasi¢g przedstawionych proceséw destrukcyjnych w spoteczenistwie rosyjskim
pozwala tej grupie badaczy méwi¢ o nieskutecznosci samej edukacji prawnej,
polegajacej na informowaniu o prawie obowigzujagcym czy samoksztalceniu,
o fragmentarycznym charakterze edukacji w tej dziedzinie. Za konieczne uwaza
si¢ potozenie podstaw aksjologicznych w rozumienie prawa i pafistwa, co moze
wigzac si¢ — wedtug tych badaczy — tylko z aktywng ingerencjg panstwa w dzia-
falnos$¢ edukacyjng. Zgodnie z takim zalozeniem, wychowanie prawne okresla
si¢ jako ukierunkowany, zorganizowany, planowany, systematyczny, sterowany
proces ksztaltowania §wiadomosci prawnej obywateli, w ktérym nadrzedng rolg
pelni panistwo.

Badanie biatoruskiego, jak réwniez rosyjskiego, dyskursu publicznego ujaw-
nia nie tylko szczeg6lng interpretacje prawa, lecz charakterystyczng termino-
logi¢ uzywang dla okreslenia prawa?’. W wielu przypadkach ,prawo” zastgpio-
ne zostato przez ,ustawe” (zakon). Adam Bosiacki zwraca uwage, Ze tradycja
uzywania zakonu zamiast prawa utrwalila si¢ w Rosji od lat trzydziestych XX
wieku?®. Na Bialorusi w codziennym obiegu pojecie prawa coraz cz¢$ciej zastepu-
je pojecie ukazu®®. Ttumaczeniem praktyk jezykowych jest rzeczywisto$¢ prawna.
Trudno si¢ nie zgodzi¢ z twierdzeniem wspomnianego A. Bosiackiego, ze w Rosji,

% Podstawowa rola pafistwa w wychowaniu prawnym mlodziezy akcentowana jest w licznych pracach
badaczy rosyjskich. Na przyktad: E. Piewcowa, Problema formirowanija prawowogo soznanija motodiozi
(tieorietiko-prawowyje aspekty), autoreferat pracy doktorskiej, Moskwa 2006; ibidem, Tieorija i mietodika
obuczieniju prawu, Moskwa 2003; P. Smygin, Prawowaja socializacija molodiozi w ustowijach socialnoj
nieopriedielonnosti rossijskogo obszcziestwa, autoreferat pracy doktorskiej, Rostow-na-Donu 2007.

% Patrz W. Boczarow, Obycznoje prawo sobstwiennosti i ,,kriminalnoje gosudarstwo” w Rossii (opyt juridiko-
antropologiczieskogo analiza), ,,Zurnal sociotogii i socialnoj antropotogii” 2004, t. VII, nr 4, s.173-199; L.
Timofiejew, Tieniewoje wladienije: doktryna i riealnyje praktyki sowietskogo obszcziestwa, [w:] Kuda idiot
Rossija? Obszcziee i osobiennoje w sowriemiennom razwitii, Moskwa 1997.

27O uwarunkowaniach kulturowych rozumienia pewnych poje¢ i idei w kulturze rosyjskiej pisze Andrzej de
Lasari. Ciekawa pod tym wzglgdem jest publikowana pod jego redakcja seria Idee w Rosji. Leksykon rosyjsko-
polsko-angielski.

2 A. Bosiacki, Utopia. Wtadza. Prawo, s. 15.

2 Ukaz jest rodzajem aktu prawnego prezydenta. W biatoruskim systemie prawa zajmuje dominujaca pozycje ze
wzgledu na sitg prawna i zakres regulacji.
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w Zwigzku Radzieckim prawo zawsze miato wymiar polityczny, catkowicie pod-
porzagdkowane woli politycznej stanowito jej wyraz.

Stanowienie prawa na Biatorusi jest wytgczng prerogatywa wtadzy wyko-
nawczej i prezydenta. Nie zaglebiajac sie¢ w temat oceny rzadéw prawa na Bia-
forusi, na wst¢pie mozna stwierdzi¢ brak jednej z podstawowych cech panstwa
prawa — przejrzystego podzialu wiadz i réwnowagi poszczegélnych jej galezi.
Przejawia sie to miedzy innymi w wyraznej dominacji wiadzy wykonawczej, le-
gislacyjnych deformacjach, braku niezawistosci sgdéw, rozmaitymi dysfunkcjo-
nalnosciami prawa.

W odréznieniu od krajéw europejskich, gdzie edukacja prawna rozumiana
jest jako czes¢ sktadowa edukacji obywatelskiej, edukacja prawna na Biatorusi
polega na zapoznaniu adresatéw z prawem stanowionym. W jednym z nielicz-
nych opracowan biatoruskich autoréw bezposrednio poswieconych problematyce
SwiadomoSci prawnej biatoruskiego spoteczefistwa jego autorka — Natalia Ja-
roszewicz, przyznajac duzg role prawnemu o$wieceniu oraz prawnemu wycho-
waniu, charakteryzuje pierwsze jako ,,dziatalno$¢ upowaznionych do tego orga-
néw pafistwowych (ich urzedéw) i/lub instytucji spoteczefistwa obywatelskie-
g0, majaca na celu rozpowszechnienie wiedzy prawnej wsérdd nie-prawnikow”,
a drugie — wychowanie prawne — jako ,dziatalno$¢ panistwa oraz niepanstwo-
wych instytucji w celu ksztatcenia u obywateli postuszefistwa wobec prawa”=°.
Autorka stwierdza, ze ,wazne jest propagowanie nowego stosunku do prawa”.

O znaczeniu dziedzictwa radzieckiego dla wspétczesnych praktyk edukacyj-
nych nieraz wspominata gtowa bialoruskiego pafistwa: ,bedziemy chroni¢ [w
systemie edukacji — I. Sz.] to, co byto opracowane w czasach radzieckich i spraw-
nie funkcjonowato”!,

Inny przedstawiciel administracji pafistwowej — przewodniczagcy parlamentar-
nej komisji do spraw edukacji, kultury oraz nauki i dziatalno$ci innowacyjnej,
Wiadimir Zdanowicz, istote edukacyjnej polityki ujat nastepujaco: ,My przejmu-
jemy wszystko, co bylo dobre w systemie edukacji radzieckiej oraz, powaznie
zastanawiajac sie — niektére elementy systemu edukacji europejskiej 2.

Determinantg edukacji prawnej na Bialorusi jest panujacy rezim politycz-
ny, propagujacy model silnego pafstwa i biernego postusznego obywatela. Jesli
w nauce rosyjskiej, wraz z pogladem na wychowanie prawne jako panaceum na
deformacje kultury polityczno-prawnej Rosjan, stosunkowo silnie zaznacza si¢
stanowisko negatywne, to na Biatorusi stwierdzitam brak jakiejkolwiek krytyki
socjalizacji sterowanej przez panstwo. Dyskusja nie toczy sie wokét potrzeby ist-
nienia wychowania prawnego czy tez roli pafistwa w procesie edukacyjnym, lecz
wokét sprawnosci stosowanych metod wychowawczych.

39 N. Jarosziewicz, Prawosoznanije bielorusskogo obszcziestwa, Minsk 2006, s. 163.

31 Wystapienie z lipca 2008 r. w Mohylewie, dostgp: http:/mogilev-region.gov.by/ru/node/4541 (8.06.2011 r.).

32 Z archiwum Informacyjnej Agencji ,,Regnum-Bietarus”: Mikotaj Radow: Bielarus w Bolonskom procesie:
oczieriednaja  fikcja nakanunie priezidientskich wyborow, http://belarus.regnum.ru/news/1310176.html
(10.06.2011 r.).
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Poréwnujgc rozwigzania rosyjskie i bialoruskie mam $wiadomo$¢, ze Rosje
trudno uznac za demokratyczny przykiad do nasladowania. Jednak zakres plura-
lizmu tam jest zdecydowanie szerszy niz u jej zachodniego sasiada. Na pétkach
w ksiegarniach mozna zobaczy¢ szeroki wachlarz opinii: poczynajac od opraco-
wan wprost lub migdzy wierszami gtoszacych rézne formy rosyjskiego szowini-
zmu, koficzac na opcji liberalne;.

W Rosji koncepcja wychowania prawnego uzasadniana jest krytycznym
stanem kultury prawnej spoteczefistwa rosyjskiego. Na Biatorusi natomiast
gléwnym powodem wykorzystania tej koncepcji sg wzgledy natury s¢ricte poli-
tycznej. Trudno sobie wyobrazi¢ pojawienie si¢ w dyskursie bialoruskim apelu
podobnego do tego, jaki padl z ust badaczy rosyjskich. Nawotujg oni do ,,odpoli-
tycznienia SwiadomoSci prawnej oraz kultury prawnej poprzez nauke oraz edu-
kacje prawng”**. Na Biatorusi pafistwo monopolizujgc system o$wiaty, ustawia
granice, w ktérych moga si¢ rozwija¢ edukacja szkolna i akademicka oraz wy-
znacza im role instytucji politycznej propagandy. Dokonuje si¢ tego w rozmaity
spos6b: likwidujac autonomie uczelni wyzszych, ograniczajac funkcjonowanie
niepublicznych placéwek edukacyjnych (w 2012 r. funkcjonowato 8 prywatnych
szkét ogélnoksztatcacych, nauczajacych nieco ponad 500 uczniéw), wprowa-
dzajac $cista standaryzacje¢ i ideologizacje programéw nauczania, tj. jednostron-
ne podejsScie do wyboru zakresu i tre$ci nauczania, tendencyjno$¢ interpretacji
faktéw i wydarzen. Wachlarz srodkéw egzekwowania panstwowych wymogdéw
w systemie edukacji publicznej sktada si¢ z takiej formy kontroli — najbardziej
groznej w opinii nauczycieli — jak inspekcja (wizytowanie), w tym celu uzywa
si¢ monopolu udzielania licencji, procedury akredytacji i atestacji dziatalnosci
edukacyjnej, ekspertyzy (tzw. normokontrola) planéw i programéw nauczania.

Z dokumentéw rzadowych wynika, ze funkcje wychowawcze w zakresie
prawno-politycznym ma pelni¢ takze sad oraz organa $cigania, administracja
zakladéw pracy oraz administracja terenowa, media®. W tym celu, na przyktad,
przywrécono posiedzenia wyjazdowe sadéw, wyjazdy sedziéw na konsultacje do
zaktadéw pracy i wiejskich komitetéw wykonawczych.

Idea wychowania prawnego, przekladajaca si¢ na rzeczywisto§¢ w postaci
przedsiewzie¢ w réznych sferach zycia spotecznego — edukacji publicznej, sferze
medialnej, nauce — jest z jednej strony przejawem paternalizmu biatoruskiego
panstwa, z drugiej za$ — Srodkiem ksztaltowania postuchu wobec biatoruskich
wladz. Na Biatorusi oraz w Rosji edukacja prawna jest czg¢Scig sktadowa wycho-
wania prawnego i bezposSrednio wigze si¢ z charakterem rezimu politycznego
oraz tradycjg historyczna.

3 Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red. S. Aleksiejewa, Moskwa 1998, s. 229.
3 Zob. np. Postanowienie Rady Ministrow z 3 grudnia 2010 r. Nr 1771 O zatwierdzeniu planu dzialan w zakresie
edukacji prawnej na okres 2011-2015.
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Informatyzacja prawna

W jednym szeregu z pojeciem ,wychowanie prawne” na Biatorusi funkcjonu-
je pojecie ,informatyzacja prawna”. W artykutach dotyczacych edukacji dzieci
i mtodziezy najczesciej operuje si¢ wyrazeniami ,wychowanie prawne”, ,pod-
wyzszenie kultury prawnej”, natomiast, jes§li mowa o szerszej kategorii oséb,
uzywa sie wyrazéw ,informatyzacja prawna”, ,o$wiata (edukacja) prawna” lub
,nauka prawna”.

Informatyzacja prawna — to szereg przedsigwzie¢ instytucji panistwowych,
opartych na wspéiczesnych technologiach informatycznych i skierowanych na
ufatwienie dostepu do aktualnych danych prawniczych: ustawodawstwa, prak-
tyk sadowych etc. Pafistwowy program informatyzacji prawnej*® stat si¢ pod-
stawg dla funkcjonowania ogélnodostepnego nieodptatnego portalu prawnego
www.pravo.by, publicznych centréw informacji prawnej, a takze innych syste-
méw informacyjnych o ograniczonym dostepie, skierowanych gtéwnie do kadry
administracyjnej oraz prawnikéw organdéw panstwowych (zamieszczono tam
na przyklad uogdélnienia praktyk sadowych, stuzbowe dokumenty wykonaw-
cze, poszczegblne dane statystyczne etc.). Warto doda¢, ze zasi¢g oddziatywa-
nia wspomnianych centréw publicznych jest znikomy®®. Systemy te stuzg przede
wszystkim prawnikom lub osobom $ci$le z prawem powigzanym (urzednikom,
studentom prawa), ktérym podobna systematyzacja ustawodawstwa, praktyk
sadowych etc. utatwia zycie i znacznie oszczedza czas poszukiwania informa-
¢ji. 0d 2012 r. pierwszefistwo w publikacji aktéw prawnych nalezy wtasnie do
tego portalu ,Nacionalnyj prawowoj Internet-portat Riespubliki Bietarus” www.
pravo.by.

Powstaje pytanie, w jakim zakresie korzystaja z takich baz danych zwykli
obywatele. Naiwnoscia bytoby oczekiwaé, ze do podobnych bankéw danych
obywatele zwracaja sie, kierujac si¢ checig uzupelnienia luk w swojej wiedzy
o prawie. Na moje pytanie o ,popyt” na ustugi centrum prawnej informacji w bi-
bliotece obwodowej Grodna bibliotekarka wymijajaco odpowiedziata: ,Jesli zade-
cydowano o zaltozeniu naszego centrum, znaczy, ze jesteSmy potrzebni”.

Oczywiste jest, ze postugiwanie si¢ jakakolwiek specjalistyczng informacjg
wymaga dodatkowych umiejetnosci oraz zasadniczej wiedzy o interesujacej dzie-

3 Opracowany zostat i funkcjonuje na podstawie ,, Koncepcji informatyzacji prawnej” (1998 r.) oraz szeregu
ukazow prezydenta Republiki Biatorus z lat 1998-2002.

%Jak zaznaczono na seminarium poswigconym dziesigcioleciu funkcjonowania publicznych centrow
informacji prawnej pomimo wzrostu ilosci tych centréw, zmniejsza sig liczba ich uzytkownikow. Informacje
te przedstawila w swoim wystapieniu zastgpca dyrektora Narodowej Biblioteki Republiki Biatoru$ Jelena
Dotgopotowa (patrz: www.pravo.by/showtext.asp?1286460842880). Dotgopotowa zwrécita takze uwagg, ze
wsrod problemow funkcjonowania publicznych centrow informacji prawnych (sa one jednostkami w strukturze
bibliotek publicznych) podstawowym problemem jest brak bazy danych o charakterze wyjasnien i komentarzy
do obowiazujacego ustawodawstwa — najbardziej potrzebnych informacji dla osoéb zainteresowanych. Inna
wazna uwaga dotyczy kadry zatrudnionej w tych centrum — sg to zazwyczaj nieposiadajacy pogtgbionej wiedzy
o prawie bibliotekarze. Z wlasnych doswiadczen moge powiedzie¢, ze ich pomoc ogranicza si¢ do wspdlnego
poszukiwania ,,w ciemno” w niezliczonej ilosci aktéw prawniczych interesujacych przepisow.
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dzinie zycia. Korzystanie z informacji prawniczej wymaga posiadania chociazby
elementarnej wiedzy prawniczej, umiejetnosci czytania i interpretacji tekstéw
prawniczych. Ani pierwszego, ani drugiego nie uczg w szkole. Do rzadko$ci nie
nalezy sytuacja, gdy nawet absolwenci prawa czasem sobie z tym nie radza,
o czym $wiadczg tak uwagi wyktadowcdéw jak i pracodawcéw na temat studen-
téw odbywajacych staze czy tez zatrudnionych $wiezo po ukoficzeniu prawa.
Zatem problem tkwi nie tyle w dostgpie do informacji prawniczych, lecz w spo-
sobno$ci skorzystania z nich. Na nic jednak si¢ zdaje taka wiedza w warunkach
inflacji prawnej i rozbieznosci pomiedzy prawem a praktyka jego stosowania.

Rozpatrujgc kwestie wychowania prawnego, zastanawialam sie nad znacze-
niem stéw ,wychowanie” i ,prawo” w biatoruskiej rzeczywistos$ci. Co znaczg te
pojecia we wspétczesnej Biatorusi? Rola prawa sprowadza si¢ do instrumental-
nego wykorzystywania przez decydentéw, nie staje w obronie praw obywatel-
skich, lecz czgsto petni funkcje demokratycznego decorum w politycznej retoryce
rzadzacych. Polityka obecnej ekipy rzadzacej nie pozostawia watpliwosci co do
roli edukacji oraz wykorzystywania proceséw wychowawczych w stuzbie celom
politycznym.

Edukacja humanistyczna w biatoruskiej szkole ogélnoksztalcace;j

Zgodnie z ocenami tak ekspertéw zewnetrznych jak i krajowych poziom edu-
kacji humanistycznej w szkotach biatoruskich jest na krytycznie niskim pozio-
mie. Wielu specjalistéw taczy ten fakt z wieloletnig indoktrynacja nauki i o§wia-
ty na Biatorusi oraz sprawnos$cig mechanizmu kontrolowania przez wtadze pro-
cesu edukaciji.

Widoczny jest problem luk edukacyjnych u uczniéw, zwraca uwage brak
umiejetnosci w postugiwaniu si¢ posiadang wiedzg. Szczegélne obawy wywotuje
stereotypizacja wiedzy humanistycznej. Inne braki edukacyjne cz¢sto ujawniaja
sie¢ w trakcie egzaminéw maturalnych i studiéw na uczelniach wyzszych. Obser-
wuje si¢ na Biatorusi takze zjawisko nazwane przez amerykanskiego socjologa
Randalla Collinsa ,inflacja dyploméw”, czyli wykorzystanie wyzszych studiéw
nie w celu dalszego rozwoju intelektualnego, lecz jako srodka uzyskania dyplo-
mu dla zapewnienia dobrego startu zyciowego, awansu zawodowego lub znale-
zienia pracy.

W zatozeniu edukacja ma peini¢ funkcje przekazywania wiedzy, ksztatcenia
pewnych cech i umiejetnosci. W przypadku, kiedy zamierzonego celu nie osigga
si¢ lub osiaga si¢ inny niz zamierzony cel, mozna méwic o dysfunkcjonalnosci.
Jako zasadnicza przyczyne dysfunkcjonalno$ci edukacji wymieni¢ indoktryna-
cje oswiaty, tj. Swiadome wykorzystanie przez wtadze edukacji w celu wpajania
okreslonych pogladéw i wzoréw zachowania. W moim przekonaniu, najbardziej
na Biatorusi od indoktrynacji ucierpiata humanistyka.

Oprécz czynnikéw strukturalnych kryzysu biatoruskiej humanistyki nie
mozna zapomniec takze o brakach natury metodologicznej, migdzy innymi o nie-
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wtasciwych, czgsto przestarzalych i nieefektywnych metodach nauczania; trud-
nosciach zwigzanych z przyswajaniem tresci nauczania (przedmiotu), majacych
u podioza wady adaptacji tekstéw do wieku uczniéw, brak wczesniej zatozonych
kognitywnych oraz aksjologicznych podstaw, ktére by stuzyty jako podstawa dla
odbioru bardziej skomplikowanych, pogtebionych tresci socjologicznych, filozo-
ficznych czy politologicznych, brak powigzaf pomiedzy warto$ciami i ideami,
przekazywanymi w drodze nauczania, a wltasnym do$wiadczeniem z Zycia co-
dziennego etc. W warunkach biatoruskich przyczyny te dodatkowo zyskujg na
znaczeniu ze wzgledu na niestabilno$¢ systemu normatywnego oraz zmiang
wartoséci w biatoruskim spoteczenstwie po rozpadzie ZSRR. Konieczno$¢ przy-
stosowywania si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych (,mieszanej gospodar-
ki rynkowej”) sprzyjata pojawieniu si¢ wartosci rynkowego indywidualizmu.
,Dziki” charakter indywidualizmu w postradzieckich krajach ilustruje zjawi-
sko ,,nowych ruskich”, u ktérych zadzy bogactwa towarzyszy nihilizm prawny
i etyczny, za$ zyciowym celem jest konsumpcjonizm. Rosyjskie badania nad war-
tosciami w Srodowisku mtodziezowym dowodza, Ze system wartosci badanych
os6b jest eklektycznym zbiorem, sktadajacym si¢ z:

» warto$ci pochodzenia radzieckiego — ,bezpieczefistwo”, ,silne pafistwo”;

» wartos$ci, uksztaltowanych pod wptywem powstajacej gospodarki rynkowej —
»kariera zawodowa”, ,samorealizacja w zyciu zawodowym”, ,bogactwo”;

* warto$ci, uksztattowanych pod wptywem zachodnioeuropejskiego liberalizmu
— ,réwnos$¢ mozliwosci”, ,samorealizacja”, ,priorytet intereséw indywidual-
nych nad grupowymi” *’.

W Srodowisku biatoruskiej mtodziezy zachodza podobne procesy. Gtéwnym
czynnikiem pojawienia si¢ wartosci filorynkowych, jak mozna przypuszczad, sa
do$wiadczenia codzienno$ci, za§ w ,zywieniu” wartosci etatystycznych, mozna
domniemywac, znaczaca role odgrywaja media i edukacja.

Oprécz klasycznych humanistycznych przedmiotéw edukacji szkolnej, takich
jak jezyk rosyjski i biatoruski, literatura, historia, geografia program szkolny,
po licznych zmianach nazw i tresci, obecnie oferuje dyscypling o podstawach
funkcjonowania spoteczefistwa pn. ,nauka o spoteczenistwie*. Wiedza, ktéra ta
dyscyplina w zatozeniu powinna przedstawiaé, w zasadzie miata si¢ sta¢ prze-
wodnikiem w skomplikowanym zyciu dorostym i by¢ podstawa do ksztaltowania
podstaw nie tylko kultury prawnej uczniéw, lecz zaopatrywac ich w niezbedna
wiedze ekonomiczng, etyczna® i polityczng.

37 S.1. Kopkariowa, Osobiennosti formirowania prawowych cennostiej studienczieskoj motodiozi: sociologiczieskij
analiz, autoreferat pracy doktorskiej, Jekaterynburg 2008.

3% W roku 1992 w programach 10. i 11. klas maturalnych pojawit si¢ przedmiot ,,cztowick i spoteczenstwo”
nauczany na podstawie podrgcznika rosyjskich autorow pod red. L. Bogolubowa, ktorego tre$¢ znaczaco
odbiegata od radzieckich podrgcznikéw. W potowie lat 90. przedmiot ten zostal zmieniony na ,,Czlowiek.
Spoteczenstwo. Panstwo” i obowiazywat w VII-XI klasach. Od 2008/2009 roku zastapita go bardzo zmieniona
,,Nauka o spoteczenstwie” dla klas IX-XI. W tymze okresie skreslono z programu szkolna dyscypling ,,podstawy
bezpieczenstwa”, ktora takze zawierata elementy wiedzy o prawie.

3 W bialoruskich szkotach brak specjalnego przedmiotu z zakresu etyki czy religii.
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Standaryzacja i ideologizacja nauczania

Podstawg prawng dla przedsiewzig¢ w ramach wychowania prawnego w in-
stytucjach edukacji publicznej na Biatorusi jest Kodeks o Edukacji z 13.01.2011
r., programy rozwoju edukacji i standardy edukacyjne, typowe programy naucza-
nia poszczegdlnych dyscyplin®, tzw. plany pracy wychowawczej, zatwierdzane w
szkotach oraz na uczelniach wyzszych oraz inne standardy w sferze edukacyjnej
oraz wychowawczej. Powyzsze dokumenty charakteryzujg kierunki i cele wycho-
wania prawnego i edukacji prawnej w ramach edukacyjnego programu, wyzna-
czaja wymogi dotyczace tresci poszczegdlnych przedmiotéw (tzw. minimum edu-
kacyjne) tak dla programéw edukacyjnych szkét ogélnoksztaicacych jak i szkét
wyzszych. Dotyczy to miedzy innymi podstawowych przedmiotéw, takich jak
»cztowiek i §wiat”, ,historia powszechna”, ,historia Biatorusi” (od 2011 roku
jako jeden przedmiot), ,nauka o spoteczenistwie” etc., oraz dodatkowych przed-
miotéw (tzw. fakultatywdéw)*' w ramach dyscypliny ,nauka o spofeczefistwie”
— ,podstawy prawa”, ,podstawy politologii”, ,,podstawy panstwa i prawa Krajéw
wschodniostowianskich”, ,,demokracja w codziennosci”.

Ustawowo polityke edukacyjng prowadzi Ministerstwo Edukacji Republi-
ki Biatoru$, art. 103 i 104 Kodeksu o Edukacji** zastrzega decydujaca w tym
zakresie role dla prezydenta Biatorusi. Administrowanie instytucjami narodo-
wego systemu edukacji przez Ministerstwo Edukacji odbywa si¢ m.in. poprzez
przeprowadzenie inspekcji, atestacji oraz akredytacji jednostek systemu; udzie-
lenie licencji na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci edukacyjnej; opracowywanie
i uchwalanie dokumentéw normatywnych, reglamentujgcych dziatalno$¢ nauko-
wo-dydaktyczng, gospodarczg oraz polityke kadrowa panstwowych placéwek
edukacyjnych oraz placéwek z udziatem pafistwa; opracowanie oraz uchwalenie
wspomnianych wyzej ogélnokrajowych standardéw edukacyjnych, programéw
i planéw nauczania; organizacj¢ oraz zabezpieczenie publikacji podrecznikéw
oraz innych pomocy naukowo-dydaktycznych jak réwniez prawo do reorganiza-
¢ji i/lub likwidacji pafistwowej placéwki edukacyjnej, nominowanie i/lub odwo-
tywanie kierownikéw placéwek edukacyjnych bez wzgledu na form¢ wtasnosci
oraz inne szerokie uprawnienia*®.

40 Na przyktad: ,, Program rozwoju ogdlnej edukacji sredniej”, zatwierdzony postanowieniem Rady Ministrow
RB z31maja 2007 r. nr 725 (Narodowy Rejestr Aktow Prawnych (dalej — NRAP) z 2008, nr 252, poz. 5/28549);
krajowe standardy edukacyjne: ,,Ogolnoksztatcacy standard. Edukacja ogolna $rednia. Podstawowe normatywy
iwymogi” zatwierdzony postanowieniem Ministerstwa Edukacji RB z3.10.2008 r. nr 96, ,,Edukacyjny standard.
Edukacja wyzsza. Pierwszy stopien. Cykl dyscyplin socjalno-humanitarnych”, zatwierdzony postanowieniem
Ministerstwa Edukacji RB z 01 wrzes$nia 2006 ., nr 89.

4O obecnosci poszczegdlnych fakultetow w programie edukacyjnym szkoty decyduje liczba chetnych do
opanowania tego przedmiotu uczniow. Katalog fakultatywnych przedmiotow, odpowiednie programy
nauczania, list¢ podrgcznikow oraz pomocy naukowych w do tych przedmiotow zatwierdza Ministerstwo
Edukacji Republiki Biatorus.

42 Kodeks o Edukacji z 13 stycznia 2011 r. nr 243-3 (NRPA z 2011, nr 13, poz. 2/1795).

4 Patrz pkt. 3 oraz 4 Regulaminu Ministerstwa Edukacji Republiki Biatorus$, zatwierdzonego postanowieniem
Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2001r. Nr 1554.



32 Ina Szumska

Pozwole sobie przytoczy¢ przykiad torowania drogi do monopolizacji edukacji
poprzez zniesienia autonomii szkét wyzszych. Na mocy ustawy z 9.11.2009 r. nr
51-3 o wprowadzeniu zmian w niektérych ustawach o edukacji (NRAP z 2009 r.
Nr 276, poz. 2/1603) uchylony zostat art. 34. ustawy z 29.10.1991 r. nr 1202-XII
(,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta” 1991, nr 33). Zlikwidowane zostaty w ten
spos6b podstawy prawne autonomii oraz swobody zarzadzania na uczelniach
wyzszych. Niestety ten fakt, jak z przykro$cig zaznaczyt byty prorektor biato-
ruskiego Europejskiego Humanistycznego Uniwersytetu (obecnie — na wygna-
niu) Wtadimir Dunajew, nie wywotat ani publicznej dyskusji, ani tez odpowied-
niej reakcji ze strony instytucji ochrony prawa (w tym ochrony praw cztowieka)
na Biatorusi. Na mocy tej samej ustawy zostaty zlikwidowane tzw. branzowe
standardy edukacyjne (stanowione przez poszczegdlne uczelnie) i wprowadzo-
ny jedyny panstwowy standard edukacyjny dla poszczegdélnych dyscyplin i dzie-
dzin. W zgodnosci z tym standardami uczelnie wyzsze powinny opracowywac
program oraz plan nauczania poszczegdlnych dyscyplin, ktére nabywajg mocy
prawnej po tzw. pafistwowej ekspertyzie i zatwierdzeniu przez Ministerstwo Edu-
kacji Biatorusi.

Szkolny system edukacyjny Biatorusi dzieli si¢ na dwa stopnie — edukacja
podstawowa i $rednia; oraz trzy poziomy — I, 11, I1l. Poziom I (klasa 1-4) i poziom
II (klasa 5 — 9) sktadaja si¢ na podstawowe wyksztatcenie ustawowo obowigzko-
we dla wszystkich dzieci. Poziom III — ktéremu odpowiada stopiefi tzw. ogdélnego
Sredniego wyksztalcenia — to kolejne dwa lata szkolnej nauki (klasa 10 i 11,
tzw. starsze klasy). Na Biatorusi wigkszos¢ szkét to placéwki ogélnoksztatcace,
gdzie wszystkie stopnie edukacji — od 1 klasy do 11 — potaczone sg w sensie
prawnym, administracyjnym i organizacyjnym w jedng. Wszystkie szkoty — pafi-
stwowe. Prawo pozwala na istnienie szkoét prywatnych, lecz jest to raczej martwe
prawo, bowiem kilka szkét prywatnych, nauczajgcych kilkaset dzieci w stolicy
walczy o przetrwanie. Szczegdélnym rodzajem szkdét o podwyzszonym standar-
dzie nauczania sa gimnazja i licea. Biatoruskie liceum, podobno jak w Polsce, to
instytucja zajmujaca si¢ realizacja ostatniego etapu edukacji szkolnej w wersji
profilowanej. Natomiast gimnazjum przewiduje mozliwos¢ edukacji poczawszy
od 1 klasy. W 2011 r. na Biatorusi funkcjonowalo 186 gimnazjéw i 36 liceéw.

System o$wiaty stanowi cze$¢ sktadowa administracji pafistwowej. Cechu-
ja go mocne uzaleznienie pionowe na linii: nauczyciel — dyrektor szkoty — Kie-
rownik oddziatu o$wiaty terenowego komitetu wykonawczego — ministerstwo
edukacji. Wéréd mechanizméw kontroli nauczycieli mozna wymieni¢ system
zatrudnienia, przewidujacy zawarcie uméw pracy na okres od roku do 5 lat, na
brak uméw na czas nieokreslony. Umowa stanowi zasadniczg podstawe prawna
w stosunku pracy dla nauczyciela. Ze wzgledu na zapotrzebowanie na kadr¢ na-
uczycielskg trudno oceni¢ mozliwosci wyrzucenia z pracy nielojalnego nauczy-
ciela. W szkotach jest stosunkowo niska plynnos¢ kadr. Jesli kto§ odchodzi, to
zazwyczaj w celu zatrudnienia w innym zawodzie. Statg grupe pod tym wzgle-
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dem stanowig absolwenci studiéw pedagogicznych. Zmuszeni ustawowo odpra-
cowywac studia przez dwa lata w wyznaczonej placéwce, po tym okresie czesto
zwalniajg sie. Znany mi przyktad ukarania politycznej nielojalnosci takze nie byt
drastyczny w skutkach. Dyrektor wiejskiej szkoty, przewodniczacy lokalnej komi-
sji wyborczej, zwrdcit uwage na naruszenie zasad przeprowadzenia wyboréw, za
co zostat usuniety z posady dyrektora. Nie zwolniono go wcale, lecz zapropono-
wano etat zwyktego nauczycielem w tejze szkole, na co si¢ zgodzit. Najczesciej
postawe nauczycieli mozna okresli¢ jako konformistyczng wobec polityki wtadz,
w tym polityki edukacyjnej. Trudno jednak upatrywac w przypadku tego zawodu
jakas wyjatkowos¢, to jest raczej powszechna ,,ponadzawodowa” postawa zycio-
wa mieszkancéw Biatorusi.

System edukacji szkolnej na Biatorusi jest rygorystycznie unormowany przez
standardy panstwowe. Ministerstwo Edukacji corocznie zatwierdza programy
nauczania oraz edukacyjne standardy nauczania zamknietego katalogu dyscy-
plin szkolnych. Podobnie wyglada sytuacja szkét wyzszych*:.

Edukacyjne standardy definiuja cele edukacji w starszych klasach matural-
nych w sposéb nastepujacy: ,ksztalcenie u uczniéw ogélnej kultury, orientacji
na warto$ci humanistyczne, pozycji $wiatopogladowych, odpowiedzialno$ci
obywatelskiej oraz $wiadomos$ci prawnej”*°. Na podstawie powyzszego mozna
wnioskowaé, ze wymienione cechy i umiejetnosci prawodawca uznaje za istot-
ne dla rozwoju spoteczefistwa. Problem natomiast tkwi w ich interpretacji: na
podstawie wtasnych badan nad trescig programéw nauczania oraz trescig wy-
branych podrecznikéw stwierdzitam, ze elementom tym nadawane jest odmien-
ne, niz powszechnie przyjete, znaczenie. Swiadomos¢ prawna postrzegana jest
jako postuszeristwo wobec prawa stanowionego, obowiazki obywatelskie rozpa-
truje si¢ w oderwaniu od praw, aktywno$¢ obywatelska wigze si¢ z lojalnoscia
wobec wtadz. Zamiast przedstawienia neutralnego swiatopogladu lub prezenta-
cji pluralistycznego podejscia bezkrytycznie narzuca si¢ ideologi¢ paternalizmu
panstwowego z elementami konserwatyzmu, socjalizmu oraz szeregu innych,
czasem wykluczajacych si¢ wzajemnie, idei.

Oprécz obowigzujacego przedmiotu ,nauka o spoleczenistwie” biatoruski
szkolny program przewiduje réwniez poszerzong wersje przedmiotéw Sciezki hu-
manistycznej. Przewidziana ona jest dla uczniéw gimnazjum i liceum. Liczba
godzin, przeznaczonych dla przedmiotu ,nauki o spoteczenistwie”, jest w tych
placéwkach dwa razy wigksza — 75 w skali roku. Réwnolegle z przedmiotem
»nauki o spoteczenstwie” w szkotach nieprofilowanych mogg by¢ zorganizowane

# Pod wzgledem normatywnego rygoryzmu biatoruski system o$wiaty rozni si¢ od rosyjskiego. Roznica ta dotyczy
przede wszystkim szerszych praw placowek edukacyjnych. Obowiazuje w nich zasada tzw. ,,wariantywnosci”.
Zasada wariantywnosci jako podstawowy kierunek reformowania systemu o$wiaty powstata w postradzieckiej
Rosji na polu walki z unifikacja oraz jednolitoscia (homogamia) o§wiaty i miata na celu maksymalizacjg
indywidualistycznego podej$cia do nauczania. Zasada ta przewiduje istnienie réznorodnych programow
edukacyjnych, jak réwniez rozmaitych podejs¢ w dydaktyce przyjetych w réznych osrodkach nauczania.

4 Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji z 3 pazdziernika 2008 r. nr 96.
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tez pozalekcyjne zajecia nadobowigzkowe — lekcje z tzw. ,,przedmiotéw z zakresu
wiedzy o spoleczefistwie” (obszcziestwowiedczieskich). Zaréwno katalog takich
zajec jak i program nauczania oraz zalecana pomoc naukowa podawane sg od-
gbérnie w postaci zatwierdzonych zalecefi instrukcyjno-metodologicznych?, od
ktérych nauczyciel nie moze odstgpic.

Z analizy dokumentéw urzedowych oraz relacji biatoruskich nauczycieli
wynika, ze nauczanie w szKkole jest §cisle reglamentowane. Prawo nie przewidu-
je mozliwoS$ci zmian programowych z inicjatywy nauczyciela lub administracji
szkoty. Mimo Ze skostnialo$¢ i trwanie owego systemu w radzieckiej tradycji nie
doprowadzily do catkowitego ,wyginiecia” nauczycieli-entuzjastéw, bez watpie-
nia mozna stwierdzi¢ wysoki poziom konformizmu oraz lojalnosci wobec wiadz
w tym Srodowisku. Jak stwierdzaja niektérzy autorzy, relacje na poziomie wtadza
— szkota na Bialorusi nie sg jednostronne, albowiem szkota ze swojej strony,
przystosowujac si¢ do autorytarnych warunkéw, takze ,,prébuje [...] ztapac poli-
tyczng koniunkture”4’.

Z rozméw z nauczycielami z Bialorusi, w tym takze nauczajacych przedmio-
tu ,nauka o spoteczefistwie” wynika, ze aby unikng¢ absurdéw ,pracy ideolo-
gicznej” i jednoczes$nie sprosta¢ wymogom programowym i zaleceniom szkolnej
administracji kadra nauczycielska fatszuje szkolng dokumentacje — w planach
lekcji, w sprawozdaniach o przeprowadzonych zajeciach oraz innych dokumen-
tach wpisywane sg fikcyjne w czesci lub w catosci, zgodne z rzagdowymi wymoga-
mi, dane. Dotyczy to tzw. ,,godzin ideologicznych”, , rozméw wychowawczych”,
rekrutacji do mtodziezowej prorzadowej organizacji Biatoruski Republikanski
Zwigzek Mtodziezy. Udzial uczniéw w takich przedsigwzigciach jest uzalezniony
od lojalnosci i szacunku wobec nauczyciela i nie jest nieSwiadomy.

W odréznieniu od Polski na Biatorusi swoboda wyboru programu naucza-
nia wybranej dyscypliny ograniczana jest na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze,
szkoty nie posiadaja swobody wyboru ani przedmiotéw, ani programéw naucza-
nia. Moga positkowac si¢ wytgcznie programem nauczania opracowanym w Na-
rodowym Instytucie Edukacji i zatwierdzonym przez Ministerstwo Edukacji. Jesli
w Polsce takich ,,dopuszczonych” programéw moze by¢ kilka, to na Biatorusi
zatwierdzony przez ministerstwo program jest jedynym na catym obszarze kraju
obowigzujagcym dokumentem, do ktérego jest dostosowany jedyny podrecznik
(grupa podre¢cznikéw) oraz inna pomoc dydaktyczna, $ciSle okre§lona w owym
programie. Po drugie, w biatoruskich szkotach ogélnoksztatcacych nie ma moz-
liwosci wyboru pozioméw nauczania (podstawowy i rozszerzony, jak to przewi-

46

Na przyktad, [Instruktiwno-mietodiczieskoje pismo ministerstwa obrazowania Riespubliki Bielorus
,,O priepodawanii ucziebnogo priedmieta , Obszcziestwowiedienije” w 2010-2011 ucziebnom godu”,
zatwierdzone przez wiceministra edukacji RB z 20 maja 2010 r., czy tez Adziny typawy wuczebny plan dla
agulnaadukacyjnych szkol, szkol-internatau, zatwierdzony przez Postanowienie Ministerstwa Edukacji RB
z 21 lipca 2008 r.

47 S. Matskevich, Education: Evolution or Stagnation? [w:] “Byelorussian Yearbook 2008. A survey and analysis
of developments in the Republic of Belarus In 20087, s. 171. O systemie o$wiaty na Biatorusi pisza m. in.
Mikotaj Kowsz, Oksana i Mikotaj Pietrowscy oraz inni.
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duje na przykiad system ksztatcenia w Polsce)*®. Taki podziat mégtby wyjs¢ na
korzys¢ zréznicowanemu podejSciu do ucznidéw zgodnie z ich zapotrzebowania-
mi, zdolno$ciami i dalszymi aspiracjami. W biatoruskich gimnazjach i liceach
funkcjonuja tzw. klasy profilowane, a w wybranych szkotach jest mozliwos¢ po-
glebianego nauczania poszczegdlnych przedmiotéw. Rozwigzanie to traci sens
w zwigzku z brakiem odpowiednich certyfikatéw ukorczenia takich pogtebio-
nych kierunkéw — maturzysci zaliczaja egzamin o jednolitych krajowych stan-
dardach, ktére sg dostosowane do poziomu podstawowego nauczania szkolnego.

Jak juz wspomnialam, na Biatorusi katalog szkolnych przedmiotéw ogdl-
noksztalcgcych wraz z zestawem programdéw oraz podr¢cznikéw do nauczania
tych przedmiotéw opracowuje Narodowy Instytut Edukacji, a nastgpnie zatwier-
dza Ministerstwo Edukacji. W Polsce zas do opracowania programéw naucza-
nia przedmiotéw ogdlnoksztatcacych oraz odpowiednich podrecznikéw do tych
przedmiotéw uprawnieni sg m. in. niepafistwowe instytucje lub poszczegdlni
specjaliéci. Szkolne zestawy programéw nauczania przedmiotéw ogdlnoksztat-
cacych w kazdej szkole przygotowuje zespét nauczycieli danej szkoly i opiniuje
Rada Rodzicéw oraz Rada Pedagogiczna; ostatecznie zatwierdza minister wta-
$ciwy do spraw oswiaty i wychowania (np. Minister Edukacji Narodowej). Pod-
stawowym wymogiem, ktéremu ma odpowiada¢ program nauczania przedmiotu
oraz rekomendowane przez autoréw programu podreczniki do niego, jest zgod-
nos$¢ z wymogami ,Podstawy programowej” ksztatcenia ogélnego zatwierdzanej
przez Ministra Edukacji Narodowej RP.

Wprowadzenie przez polskiego nauczyciela zmian w programie nauczania
oraz postugiwanie si¢ innymi, niz przewidziane przez ogélnokrajowy program
podrecznikami, jest dopuszczalne, lecz wigze si¢ z obowigzkowym skonsulto-
waniem zmian z dyrektorem szkoty (odpowiedzialnym za zgodnos¢ ,Szkolne-
go zestawu” z ,Podstawa programowa”) oraz pozytywna opinig Rady Rodzicow
i Rady Pedagogicznej SzKkoty.

Podobnie wyglada stan organizacji nauczania w Rosji. Funkcjonuje tam obec-
nie zasada swobody wyboru pewnych elementéw procesu edukacyjnego, m.in.
programéw nauczania i podrecznikéw, jedynym warunkiem jest ich zgodno$¢
z normami ogélnopanstwowych standardéw edukacyjnych. W odniesieniu do
edukacji prawnej rozpowszechnione sg praktyki opracowywania i postugiwania
si¢ regionalnymi programami edukacyjnymi. Przyktadem moze by¢ tzw. peters-
burski model obywatelsko-prawnej edukacji szkolnej autorstwa Natalii Elias-
berg. Program ten wysoko oceniany przez rosyjskich specjalistéw, opracowany
zostat w potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku i jest realizowany obecnie
w szkotach Sankt-Petersburga.

* Porownujac elementy systemu o$wiaty na Biatorusi i w Polsce, kierowalam si¢ podstawowymi dokumentami,
normujacymi dziatalno$¢ w sferze standardow edukacyjnych. Sa nimi w Polsce migdzy innymi ustawa z 7
wrzesnia 1991 1. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2009 r. Nr 4 poz. 17) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogblnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 1991 r. Nr 95 poz. 425 z p6ézn. zm).

4 Wigcej o programie: N.1. Eliasbierg, Pitierburgskaja model grazdansko-prawowogo obrazowanija i wospitanije
grazdanina Rossii, dostep: http://www.ifap.ru/projects/elias.pdf (23.12.2011 r.).
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Réznica w podejsciu do problematyki nauczania humanistycznego w szkole
w Rosji i na Biatorusi symbolicznie przejawiajg si¢ takze w wyborze nazewnic-
twa. W Rosji od potowy lat dziewigcdziesigtych i do dnia dzisiejszego omawiany
przedmiot wystepuje pod nazwa ,wiedza o spoteczenstwie” (obszcziestwoznani-

Jje) lub ,ksztalcenie obywatelskie” (grazdanowiedinie), na Biatorusi natomiast
po 2007 r. przywrécono radziecka nazwe przedmiotu ,nauka o spoteczeristwie”
(obszcziestwowiediengje).

,Pokonanie deidelogizacji w Srednich, a w szczegdlnosci w wyzszych szkota-
ch”®*, ma by¢, zdaniem prezydenta Biatorusi, zasadniczym celem biatoruskich
wladz w sferze edukacji. Mozna bytoby to odbiera¢ jako zart, gdyby tylko autor
tych stéw nie byt wszechmocnym prezydentem kraju.

Na Biatorusi symboliczny poczatek ideologizacji edukacji jako elementu po-
lityki panstwowej zwigzany jest z apelem prezydenta t.ukaszenki we wrzesniu
2002 roku o ksztattowanie wtasnej idei panistwowej (nie narodowej, bowiem idea
narodowa byta zarezerwowana dla opozycji). Nastepnie ukazujg si¢ odpowiednie
dyrektywy Ministerstwa Edukacji: ,O elemencie ideologicznym w dziatalnos$ci
wychowawczej” (2003) oraz ,,0 pilnych Srodkach organizacji roboty ideologicz-
nej w wyzszych szkotach” (2004).

Pojecie ideologizacja rozumiem jako przedstawienie materialu nauczania
W spos6b stronniczy, przedstawiajacy jedynie ,stuszny” obraz S$wiata, odpo-
wiadajacy interesom grupy rzadzacych i afirmujacy istniejacy uktad ekono-
miczno-polityczny; wprowadzenie jasnego podziatu pomi¢dzy dobrem a ziem,
swoim a wrogiem. Celem ideologizacji (upolitycznienia) szkolnego nauczania na
Bialorusi jest jednostronne przedstawienie rzeczywistosci i usprawiedliwienie
codziennych praktyk, stosowanych przez wtadzg, umocowanie status quo elit
rzadzacych. Cel ten realizuje si¢ przez rezim funkcjonowania systemu o$wia-
ty a takze przez ustalenie treéci nauczania. Dowodem na rzecz upolitycznienia
tre$ci nauczania w szkotach moze by¢ nie tylko odgdrnie zatwierdzany kata-
log obowigzujgcych przedmiotéw, zaje¢ dodatkowych oraz zakres tzw. pozalek-
cyjnej pracy wychowawczej, ale przede wszystkim program i tre$¢ podreczni-
kéw. Nauczyciele sa zobowiazani do regularnego przeprowadzenia okreslonych
zajec pozalekcyjnych majacych na celu ,likwidacje politycznego analfabetyzmu”
(tzw. politinformacgje, czyli godziny informacyjne, spotkania z przedstawicielami
wladz, kombatantami itd.), organizacje uczestnictwa uczniéw w mityngach i de-
monstracjach, po$§wieconych rocznicy rewolucji pazdziernikowej, Swietu Pracy
1 maja czy Dnia Wielkiego Zwyciestwa 9 maja etc. Sa to przedsiewzigcia o glebo-
ko fasadowym charakterze, co nie zmienia faktu ich istnienia.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat wtadze biatoruskie podejmujg préby okre-
Slenia tzw. pafistwowej ideologii i w szczegdélnosci naukowego uzasadnienia pro-
wadzonej polityki, prezentujac w gruncie rzeczy zbiér idei odpowiadajacych bie-
zacej koniunkturze politycznej. OkreSlajac te przedsiewzigecia mianem ,,préby”,

30 Gazeta Wiedy 1998, nr 43-44.
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pragn¢ podkresli¢ niedoskonato$¢ i niespdjnos$¢ prezentowanych idei. Pojecie
sideologia” przewiduje usystematyzowany logicznie, konsekwentnie uktadajacy
sie 0g6t pogladéw dotyczacych swiata i spoteczeristwa. Natomiast, jak twierdza
niektérzy badacze®!, wypowiadajacy si¢ na temat biatoruskiej pafistwowej ide-
ologii, jej jedynym miarodajnym Zrédtem jest prezydent A. t.ukaszenka, poglady
ktérego trudno okresli¢ jako spdjne i konsekwentne, w duzej mierze zalezg one
od doraznej koniunktury politycznej. Zmienno$c¢ biatoruskiej patistwowej ideolo-
gii w zaleznosci od biezacych celéw panistwowej polityki potwierdza takze jej ofi-
cjalna definicja, wedtug ktérej jest to ,,zespét idei, pogladéw, wyobrazeni o celach
rozwoju biatoruskiego spoteczefistwa oraz sposobach realizacji tych celéw”*2,

Zagadnienia pafistwa, prawa i wlasnosci stanowig zasadniczy element zycia
spotecznego i sitg rzeczy stajg si¢ przedmiotem indoktrynacji. Kwestia tzw. paf-
stwowej ideologii nabiera znaczenia w zwiazku z jej powszechnym nauczaniem.
W placéwkach oswiaty — poczynajac od szkolnych taw po obligatoryjne naucza-
nie przedmiotu ,,ideologia paristwa biatoruskiego” lub ,podstawy ideologii” na
uczelniach wyzszych, w zaktadach pracy, koriczagc na propagandzie medialne;j.
Préba instytucjonalizacji w zakresie ideologii poskutkowata pojawieniem si¢
nawet dyplomowanych ,ideologéw”, przygotowaniem ktérych zajeta si¢ Akade-
mia Zarzadzania przy Prezydencie Republiki Biatorus.

Edukacja prawna, bedac waznym elementem ksztaitowania si¢ moralnosci
jednostki oraz cnot obywatelskich, jest sferg szczegdlnie zagrozong indoktryna-
cjg. Na Biatorusi przy pomocy edukacji i wychowania prawnego odbywa si¢ wpa-
janie postuchu wobec prawa, zatem wobec wiadz, poniewaz prawo nie posiada
autonomiczno$ci wobec wtadzy politycznej. Oprécz tradycyjnych srodkéw prze-
kazu masowego celom propagandy stuzy nauczanie szkolne i uniwersyteckie.
Bedac catkowicie podporzadkowanymi wtadzom wykonawczym, pozbawionymi
autonomii, panstwowe placéwki edukacyjne okazaty si¢ w rekach wtadz narze-
dziem manipulacji $wiadomos$cig miodziezy.
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Zob. A. Kazakiewicz, Kulturny fon bietaruskaj polityki, [w:] Najnouszaja gistoryja bietaruskaga
parlamentaryzmu, Minsk, s. 132-146; W. Silicki, Histaryczny wybar Lukaszenki, ,,Arche” 2004, nr 2(31).
52 Cytujg zaautorami podregcznika,,Nauka o spofeczenstwie”. Definicjata pokrywasiezinterpretacjamiw innych licz-
nychopracowaniach,stuzacychgtéwniejakopodrecznikidowyktadow,,podstawyideologiipanstwabiatoruskiego”
na uniwersytetach, a takze jako materiat pomocniczy do zajeé¢ lekcyjnych w szkotach ogélnoksztatcacych (zob.:
Osnowy idieologii bietorusskogo gosudarstwa: ucziebnoje posobije dla wuzow, pod red. S. N. Kniaziewa, S. W.
Rieszetnikowa, Minsk 2004; E. M. Bobosow, Osnowy idieologii sowriemiennogo gosudarstwa, Minsk 2004;
W. A. Mielnik, Gosudarstwiennaja idieotogija Riespubliki Bielarus. Konceptualnyje osnowy, Minsk 2004).
Wigkszos¢ autorow opracowan, poswigconych biatoruskiej ideologii panstwowej, to doswiadczeni pracownicy
biatoruskiej nauki, profesorowie, doktorzy (rzadziej — kandydaci) nauk filozoficznych, politologicznych,
socjologicznych, czgsto zajmujacy administracyjne stanowiska na uczelniach wyzszych oraz w innych
instytucjach panstwowych.
Oddzielna kategori¢ publikacji na temat panstwowej ideologii stanowia materialy typu ,,pomoce dla
ideologicznego aktywu”, przeznaczone dla pracownikow tzw. pionu ideologicznego komitetoéw wykonawczych
oraz kierownikow (zazwyczaj jest to stanowisko zastgpcy dyrektora) ds. ideologii w zaktadach pracy.
Wyluszeza si¢ w nich kierunki i $rodki manipulacji $wiadomos$cia spoteczna w wybranych kwestiach oraz
opisuje si¢ konkretne techniki tego oddziatywania. Patrz, na przyktad, J. W. Matusiewicz, S.G. Parieczina,
Idieologiczieskaja rabota w Riespublikie Bietarus: w pomoszcz idieologiczieskomu aktywu. Posobije, pod red.
S. N. Kniaziewa, Minsk 2005.
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Skuteczno$¢ indoktrynacji w biatoruskiej szkole trudno ocenié¢ chociazby z tej
przyczyny, ze nie stanowi ona odizolowanego Srodka manipulacji. Propaganda
na Biatorusi ma charakter powszechny. Zro$ni¢ta jest z dawnymi i wcigz zywymi
w $§wiadomosci spotecznej radzieckimi stereotypami i mitami. Opiera si¢ o nowe
strategie przystosowawcze Biatorusinéw. Postuch do prawa i instytucji pafstwo-
wych, wychowywany w szkole ma podioze w tradycyjnej postawie legalistycz-
nej Biatorusinéw. Strategia ulegtosci wobec wtadz, oceniana przez mieszkan-
céw Biatorusi jako najbardziej optacalna, wyrasta z mniej lub bardziej wyrafi-
nowanych przekonan, ze system biatoruski jest lepszy pod wieloma wzgledami,
przede wszystkim za$ ze wzgledu na rzekomo wyréwnang strukture spoteczna.
Edukacja za$, w tym edukacja prawna jeszcze bardziej konserwuje postawy za-
chowawcze u mieszkancéw Biatorusi i zamiast stuzy¢ rozwojowi kultury uczest-
nictwa w sferze publicznej sprzyja ttumieniu postaw aktywnych, powiekszeniu
dystansu pomiedzy obywatelem a wtadzg i wychowaniu ulegtosci wobec niede-
mokratycznego prawa i instytucji pafistwowych.

Ina Szumska

Autorka, dr nauk prawnych Ina Szumska, tytut doktora uzyskata na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; byta wykladowca we Wszechnicy
Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Andrzej Kojder

WielowymiarowosS¢ prawa

Dlaczego nie istnieje jedno, powszechnie przyjete okreSlenie prawa? Dlacze-
go nie ma jednej, powszechnie uznanej definicji prawa? OdpowiedZ wydaje si¢
oczywista: dlatego, ze prawo jest zjawiskiem ontologicznie ztozonym, wielopo-
staciowym i wielowymiarowym. Zjawisko wielkowymiarowo$ci prawa przejawia
si¢ w rozmaitych formach i w zréznicowany sposéb. Chociaz prawo, jako mecha-
nizm regulacji ludzkiego zachowania trwa przez wieki, to jednoczes$nie stale si¢
zmienia'.

Niemniej zlozona jest epistemologia prawa, czyli sposoby jego poznawania.
Prawem w réznych aspektach jego funkcjonowania, jego trwalo$cig i zmienno-
Scig interesujg sie nie tylko sami prawnicy, ktérzy wystepuja w réznych rolach
zawodowych, lecz takze przedstawiciele wielu innych nauk. Cechy, ktére przypi-
sujg prawu, sg w poszczegolnych ujeciach dyscyplinowych nad wyraz zréznico-
wane i pelnig w nich rézne funkcje. Warto wiec chwile uwagi poswigci¢ kwestii
wielkowymiarowos$ci prawa, jego roli i znaczeniu w réznych dziedzinach zycia
zbiorowego. Dzigki temu lepiej, by¢ moze, zrozumiemy specyfike prawa, jego
przemiany i wspéiczesng ekspansie.

Dla prawnika prawo jest przede wszystkim zbiorem norm zawartych w kodek-
sach, ustawach i innych aktach prawnych (w rozporzadzeniach, zarzadzeniach,
uchwatach, postanowieniach itp.). Desygnatem nazwy prawo sg takze instytucje
(organy) tworzace prawo, stosujace prawo i sprawujgce nadzor nad stosowaniem
prawa, a wigc parlament, policja, prokuratura, sady, zaktady karne i inne podob-
ne instytucje. Prawnik zajmuje si¢ przede wszystkim strukturg przepiséw i norm
prawa oficjalnego (pozytywnego), ich wartoscia logiczng, okresleniem stosun-
ku prawnego, faktéw prawnych, skutkéw prawnych, obowigzkéw, uprawnien,
kompetencji. Analizuje ponadto zwiazki miedzy pojeciami prawnymi, ustala
hierarchie poszczegélnych aktéw prawnych, podejmuje dociekania nad Zrédtami
prawa, wyktadnig prawa i wieloma innymi ,jurydycznymi” zagadnieniami?. Za

! Zdaniem niektorych polskich autoréw cecha wspotczesnego prawa jest multicentryzm, tj. naktadanie si¢ na siebie
prawa krajowego, zintegrowanego prawa regionalnego (np. prawa unijnego) i prawa migdzynarodowego. Te
trzy porzadki prawne wchodza ze sobg w skomplikowane relacje: nadrzgdnosci, podrzednosci, symetrycznosci
itp., co mozna traktowac jako zapowiedz tworzenia si¢ multicentrycznego globalnego porzadku prawnego. Zob.:
Letowska Ewa: ,, Multicentryczno$é” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, w: Popiotek Wojciech, Ogiegta
Leszek, Szpunar Maciej (red.): Ksiega pamiqtkowa profesora Maksymiliana Pazdana, Zakamycze, Krakow
2005, s. 1127-1146; Letowska Ewa: Multicentrycznosé wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje,
,Panstwo i Prawo” 2005, z. 4, s. 3-10; Zirk-Sadowski Marek, Golecki Marian, Wojciechowski Bartosz (eds.):
Multicentrism as an Emerging Paradigm in Legal Theory, Peter Lang, Frankfurt am Main 2009.

Bachman Steve: Lawyers, Law and Social Change, Unlimited Publishing, Bloomington 2001; Duffey
Jr. William S., Schneider Richard A. (eds): 4 Life in the Law. Advice for Young Lawyers, American Bar
Association, New York 2009; Levit Nancy, Linder Douglas O.: The Happy Lawer. Making Good Life in the
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prawo uwaza przy tym tylko te regulacje, ktére pochodza od panstwa i zostaly
ustanowione zgodnie z odpowiednig procedura.

Nieco inaczej patrzy na prawo socjolog. Prawo jest dla niego czeScig spo-
tecznego systemu normatywnego (obok religii, moralnosci i obyczajéw), a takze
szczegdlnym rodzajem kontroli spolecznej. Poszczegdlne podsystemy normatyw-
ne pozostaja ze soba w réznych relacjach i tacznie decydujg o porzadku spotecz-
nym. Kontrola prawna jest traktowana jako jeden z rodzajéw kontroli spotecznej
i cechuje si¢ tym, ze jest: 1) kontrolg symetryczng: uprawnieniu kontrolera do
dziatan kontrolnych odpowiada po stronie kontrolowanego obowigzek znosze-
nia tych dziatan (poddanie si¢ tym dziataniom); 2) kontrolg formalna, tzn. taka,
ktéra odbywa si¢ wedtug okreslonych, powtarzalnych przepiséw i procedur;
3) kontrolg oficjalna, tzn. stosowang przez ludzi majacych po temu oficjalne
uprawnienia wynikajgce z przyznanych im szczegélnych kompetencji®.

Socjologowie majg takze sktonnos¢ do patrzenia na prawo jako na zjawisko
ztozone, sg najczeSciej zwolennikami pluralizmu prawnego (czy, jak niektérzy
si¢ wyrazaja, policentryzmu prawa). Obok prawa pozytywnego (oficjalnego),
ktére tworzg organy panstwa, wyréznia si¢ takze prawo zwyczajowe, intuicyjne,
»Zywe”, naturalne itp*.

Konkurencyjnym wobec socjologiczno-prawnego ujmowania prawa jest orien-
tacja nazywana Socio-Legal Studies (SLS), czyli ,badanie prawa i instytucji
prawnych z perspektywy nauk spotecznych”. Chodzi w tym wypadku o ustalanie
zwigzkéw miedzy spoteczefistwem a prawem. Instytucjonalnym wyrazem SLS
jest w USA dziatalno$¢ zatozonego w 1964 r. stowarzyszenia pod nazwg Law
and Society Association (LSA), a w Wielkiej Brytanii Socio-Legal Studies Asso-
ciation (SLSA), ktére istnieje od 1990 r. OSrodkiem dziatania SLSA jest Centre
for Socio-Legal Studies w Oxfordzie, ktére wydaje czasopismo ,Journal of Law
and Society” oraz biuletyn pt. “Socio-Legal Newsletter”. Gtéwnymi dziedzinami
zainteresowan przedstawicieli ruchu Socio-Legal Studies sg: 1) réznice miedzy
przepisami prawnymi a zachowaniami (law on the books versus law in action);
2) spoteczna struktura zawodéw prawniczych; 3) dostep do wymiaru sprawiedli-
wosci; 4) dyskrecjonalna wtadza instytucji prawniczych; 5) historyczna i kultu-

Law, Oxford University Press, Oxford 2010; Marszal Maciej, Przygodzki Jacek (red.): Wybitni prawnicy na
przestrzeni wiekow, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006; Wendel W. Bradley: Lawyers
and Fidelity to Law, Princeton University Press, Princeton 2010.

3 Deflem Mathieu: Sociology of Law. Visions of Scholarly Tradition, Cambridge University Press, Cambridge
2008; Evan William M.: Social Structure and Law. Theoretical and Empirical Perspectives, Sage Publications,
Newbury Park 1990; Misra Preeti: Domestic Violence Against Women: Legal Control and Judical Response,
Deep Publication, Deep 2007; Vaio Steven: Law and Society, wyd. 7, Prentice Hall, New Jersey 2003; Wallace
Cynthia Day: The Multinational Enterprise and Legal Control. Host State Severeignity in an Era of Economic
Globalization, Kluwer, Dordrecht 2002.

4 Berman Paul Schiff: Global legal pluralism, ,,Southern California Law Review” 2007, vol. 80, s. 1155-1237,
Kojder Andrzej: Prawo zwyczajowe i pluralizm prawny, w: idem: Godnos¢ i sila prawa, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2001, s. 207-224; Merry Sally Engle: Legal pluralism, ,,Law and Society Review” 1988, vol. 22,
nr 5, s. 869-896; Pluralizm prawny: tradycja, transformacje, wyzwania. Pod red. Bunikowskiego Dawida
i Dobrzenieckiego Karola, Druk-Tor, Torun 2009; Shah Prakesh: Legal Pluralism in Conflict. Copying with
Cultural Diversity in Law, Glass House Press, London 2005.
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rowa zmienno$¢ procedur prawnych; 6) doktryny i ideologie prawnicze; 7) kon-
sekwencje regulacji prawnych; 8) prawny charakter probleméw spotecznych;
9) transformacja sporéw sadowych; 10) uwarunkowania skutecznosci prawa?®.

Historyka, ktéry zajmuje si¢ prawem, interesuje gidwnie to, jak ksztattowaty
sie w ciggu wiekow pojecia i instytucje (organy) prawne. Jak zmieniato si¢ sg-
downictwo, zawody prawnicze, sankcje karne etc®. Historyk prawa podejmuje ba-
dania nad dziejami prawa i jego instytucjami od czaséw najdawniejszych, tzn. od
pojawienia si¢ pierwszych pomnikéw prawa pisanego, do czaséw nowozytnych,
w Kktérych duzo uwagi poswieca ustrojom pafistwowym i historii parlamentary-
zmu. WSrdd nauk historyczno-prawnych zwykle sie wyrdznia poza powszech-
ng historig prawa, takze histori¢ prawa danego obszaru (np. danego pafistwa
czy kontynentu), histori¢ prawa danego czasu (np. prawa rzymskiego czy wieku
Oswiecenia) oraz histori¢ doktryn prawnych. Osobng dziedzing zainteresowan
historykéw jest ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych galezi prawa: cywilnego, kar-
nego, panstwowego, administracyjnego, finansowego, rolnego, rodzinnego, pro-
cesowego, a takze prawa pracy.

Filozof, ktéry interesuje si¢ prawem, pyta przede wszystkim o to, w jaki
spos6b istnieje prawo (jaka jest jego ontologia), jakim jest ono bytem oraz jak
mozna je w zobiektywizowany sposéb poznawac (jaka jest epistemologia prawa).
Filozofa interesujg ponadto idee sprawiedliwosci, odpowiedzialnos$ci, wolnosci,
obowiazku, dobra, dobrej wiary (bona_fides), stusznosci, rzadéw prawa, granic
prawa. W ramach filozoficznych zainteresowan prawem podejmowane sg réw-
niez zagadnienia odnoszace si¢ do rozumowafi prawniczych, przyczynowosci,
formalizmu, odptaty, czynnikéw, ktére determinujg tres¢ prawa, jego obowigzy-
wanie i stosowanie, a takze kierunkéw, ktére wyraznie zaznaczyly sie w nauce
prawa (pozytywizm, realizm, psychologizm, pragmatyzm, postrealizm, postmo-
dernizm itp.)".

Etyka, zaliczana najcze¢sciej do jednego z dzialéw filozofii, ma szczegélnie
wiele powoddéw, aby zajmowac si¢ prawem. Leon Petrazycki uwazal nawet, ze

5 Banakr Reza, Travers Max (eds): Theory and Methods in Socio-legal Research, Hart Publishing, Oxford 2005;
Galligan Denis J. (ed.): Socio-legal Studies in Context: The Oxford Centre Past and Presents, Blackwell, Oxford
1995; Hunter Caroline: Integrating Socio-legal Studies into Law Curriculum, Pelgrave Macmillan, London
2012; Papendorf Knut, Machura Stefan, Andenaes Kristian (eds): Understanding Law in Society. Developments
in Socio-Legal Studies, LIT Verlag, Ziirich — Berlin 2011; Thomas Philip Ancurin (ed.): Socio-Legal Studies,
Aldershot, Dartmouth 1997.

Borkowska-Bagienska Ewa: Historia prawa sqdowego, LexisNexis, Warszawa 2010; Dziadzio Andrzej:
Powszechna historia prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008; Hall Kermit, Hall Kermit L.,
Finkelman Paul, Ely James W.: American Legal History: Cases and Materials, Oxford University Press, Oxford
2005; Koranyi Karol: Powszechna historia prawa, PWN, Warszawa 1976; Musson Anthony, Stebbings Chantal
(eds): Making Legal History: Approaches and Methodologies, Cambridge University Press, Cambridge 2012;
Sojka-Zielinska Katarzyna: Historia prawa, wyd. 14, LexisNexis, Warszawa 2011.

Culver Keith C. (ed.): Readings in the Philosophy of Law, wyd. 2, Broadview Press, Toronto 2008; Marmor
Andrei: Philosophy of Law, Princeton University Press, New Jersey 2011; May Larry, Brown Jeff (eds):
Philosophy of Law. Classical and Contemporary Readings, Eiley-Blackwell, Malden 2007; Patterson Denis
(ed.): A Companion to Philosophy of Law and Legal Theory, wyd. 2, Wiley-Blackwell, Malden 2010; Stelmach
Jerzy: Filozofia prawa wobec globalizmu, Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003.
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nazwa ,etyka” powinna obejmowac zaréwno nauke o prawie, jak i nauke o mo-
ralnosci. Ta koncepcja terminologiczna jednakze si¢ nie przyjeta. Nadal jednak
godna uwagi jest propozycja Petrazyckiego, jak odréznia¢ prawo od moralnosci.
Dowodzit on mianowicie, ze przezycia prawne majg charakter dwustronny, impe-
ratywno-atrybutywny, tzn. co$ nakazujg i réwnocze$nie przydzielaja okreslone
uprawienia. Cze$¢ owych przezy¢ jest spozytywizowana w postaci prawa ofi-
cjalnego (konstytucji, kodekséw, ustaw, rozporzadzen itp.), a czes$¢ funkcjonuje
w spolecznej rzeczywistosci jako prawo intuicyjne, ktére nie jest nigdzie spisane,
nie istnieje w postaci ,,faktéw normatywnych”. Do moralnosci naleza natomiast
wszelkie normy, nakazy i zakazy, ktére sg jednostronne, czyli maja wytacznie
charakter imperatywny, nakazuja okreslone zachowanie nie przydzielajac zobo-
wigzanemu zadnego uprawnienia. Niezaleznie od zasiegu recepcji mys$li Petra-
zycjanskiej wspélczesni etycy usituja uchwyci¢ specyfike regut (norm) moral-
nych na tle innych norm spotecznych. Specyfike te dostrzegaja przede wszystkim
w takich okoliczno$ciach, jak: geneza (normy prawne sg ustanowione tetycz-
nie, normy moralne ksztattuja si¢ w sposéb ewolucyjny), sposéb sformutowania
(normy prawne majg z reguly posta¢ warunkowa: obowiazujg osoby petnoletnie,
zdolne kierowa¢ swoim postgpowaniem, normy moralne obowiazuja zazwyczaj
bezwarunkowo), zakres regulacji (normy prawne regulujg przede wszystkim za-
chowania i ich skutki, normy prawne uwzgledniajg réwniez pobudki zachowa-
nia), sankcje (w wypadku prawa sg one sformalizowane, w wypadku moralnosci
sa niesformalizowane).

Problematyka, ktéra wzbudza wspdiczesnie szczegélne zainteresowanie
etykow, jest deontologia, czyli dziat etyki zajmujacy si¢ powinnosciami (gtéwnie
zawodowymi i odnoszacymi si¢ do petnionych rél zyciowych). Praktyczny wyraz
zagadnienia te znajdujg w zawodowych kodeksach etycznych. W Polsce kazdy
zawdd zaliczony do zawodéw zaufania publicznego musi mie¢ — z mocy prawa
— wlasny kodeks etyczny. Wszystkie profesje prawnicze sg uznane za zawody
zaufania publicznego. Kodeksy w nich obowigzujace zawierajg — méwiac w naj-
wigkszym skrdcie — normy okreslajace powinnosci i uprawnienia przedstawicieli
danego zawodu, sposéb rozstrzygania sytuacji konfliktowych oraz mozliwosci
zastosowania sankcji wobec sprawcy nagannego zachowania. Wsréd wartoSci,
ktére reprezentanci Temidy powinni otaczac szczegdlng piecza, wymienia sig:
dbatos¢ o godnos¢, honor i autorytet wykonywanego zawodu, obiektywizm, su-
mienno$¢, bezinteresownos$¢ i bezstronno$¢ w podejmowaniu decyzji oraz skru-
pulatne przestrzeganie tajemnicy zawodowejs.

8 Dagan Hanoch: The Law and Ethics of Restitution, Cambridge University Press, Cambridge 2004; Fersch
Ellsworth Lapham: Thinking About Law and Ethics. Answers to Frequently Asked Questions with Case
Examples. iUniverse, Lincoln 2007; Halbert Terry, Ingulli Elaine: Law & Ethics in the Business Environment,
wyd. 3, South-Western, Mason 2012; Hendrick Judith: Law and Ethics, Nelson Thomas, Cheltenham 2004;
Moore Michael S.: Objectivity in Ethics and Law, Ashgate, London 2004; Petrazycki Leon: Law and Morality.
With a New Introduction by A. Javier Trevifio, Transactions Publishers, New Brunswick 2011.
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O ile etyka ma rodowdd siggajacy czaséw Starozytnych, to aksjologia wytoni-
ta si¢ z filozofii dopiero w XX wieku. Poswigca ona szczegdlng uwage problema-
tyce warto$ci. Aksjologia prawa zajmuje si¢ m.in. kryteriami ,, dobrego prawa”.
Wspdtczesnie za dobre prawo uznaje si¢ takie prawo, ktére spelnia takie wymogi
formalne, jak: 1) ogdlnos¢, 2) niesprzecznos$¢, 3) nie dziatanie wstecz (zakaz
retroakcji) i 4) dostgpnos¢ (publikowalnos$¢). W europejskim rozumieniu dobre
prawo musi tez spetniac rozmaite wymogi materialne (tresciowe). Zalicza si¢ do
nich przede wszystkim: 1) ochrong¢ ustroju liberalno-demokratycznego i procedur
demokratycznych; 2) zapewnienie mozliwosci rozwoju gospodarki wolnorynko-
wej; 3) zapewnienie wszystkim obywatelom réwno$ci wobec prawa (prawo nie
powinno nikogo dyskryminowaé ani faworyzowac z powodu jego przekonan);
4) chroni prawa cztowieka: nietykalnos¢ osobista, wtasnos¢, prywatno$¢, udziat
w zyciu publicznym; 5) stoi na strazy poszanowania godnosci cztowieka®.

Bliska prawu jest réwniez politologia, prawo zawsze bowiem pozostawato
w bliskich relacjach z wtadza polityczng. Juz starozytni autorzy zwracali uwage
na $ciste zwigzki ustrojéw politycznych z prawem. Zjawiskiem charakterystycz-
nym dla przetomu XX i XXI w. jest polityzacja prawa, czyli jego nadmierne upoli-
tycznienie, podporzadkowanie interesom rzadzacej elity (oligarchii polityczne;j).
Problemem z pogranicza prawa i politologii jest zagadnienie legitymizacji wladzy
i tworzonego przez nig prawa. Wyréznione przez Maxa Webera trzy typy ,czy-
stego panowania”: wtadza tradycjonalna, charyzmatyczna i legalng sa czgsto
przywotywane i wspédtczesnie. Ponadto w literaturze politologicznej, zwraca si¢
uwage, ze prawo bylo w przesztosci i jest wspétczesnie jednym z najwazniej-
szych wytworéw polityki, intereséw politycznych, gry politycznej, rywalizacji
politycznej itp. W zwigzku z tym spotyka si¢ twierdzenie, ze prawo jest barome-
trem polityki. Im gorsza jest polityka, tym bardziej spada jako$¢ prawa. W Zle
rzadzonym paristwie prawo nigdy nie jest dobre, nie jest sprawnym regulatorem
stosunkéw miedzyludzkich.

Kazdy rzad sprawuje wtadz¢ za pomoca i przy uzyciu Srodkéw prawnych
(oczywiScie, nie tylko one sg instrumentem rzadzenia). Prawo umozliwia wiadzy
politycznej organizowanie zycia publicznego, dziatalno$ci gospodarczej, kultu-
ralnej, o$wiatowej i innej. Rozdziat wtadzy wykonawczej i wtadzy stanowigcej
prawo nigdy nie jest zupelny, a czestokro¢ jest pozorny. Tylko wtadza sadownicza
w utrwalonych demokracjach jest wzglednie niezalezna od biezacych intereséw
politycznych. Jakkolwiek przedstawiajg si¢ te relacje prawo zawsze, w wigkszym
lub mniejszym stopniu, wystepuje w roli czynnika determinujacego decyzje poli-

9 Chacinski Jacek: Prawa podmiotowe a ochrona dobr osobistych, Wydawnictwa KUL, Lublin 2004; Kojder
Andrzej: Aksjologia rzqdow prawa, w: idem: Godnos¢ i sita prawa, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s.
496-510; Siltala Raimo: Law, Truth, and Reason. A Treatise on Legal Argumentation, Springer, Dordrecht
2011; Sozanski Jarostaw: Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspolnot Unii Europejskiej, wyd. 3, Polskie
Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Poznan 2008; Wroblewski Jerzy: Legal culture and axiology of law-making, w:
Schiffer Heinz (ed.): Gesetzgebung und Rechtskultur, Manz, Wien 1987, s. 11-23.
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tyczne. Politolodzy, ktérzy zajmuja sie tymi kwestiami, zwracajg réwniez uwage
na doniostg rol¢ prawa w stosunkach mi¢dzynarodowych'°.

Antropologia prawa, znana w $wiecie juz w XIX w., w Polsce pojawila si¢
na szersza skale dopiero po zmianie ustrojowej 1989 r. Ta dziedzina wiedzy
o prawie zajmuje si¢ przede wszystkim prawem nieoficjalnym (etnicznym, tu-
bylczym, nieformalnym, lokalnym, rodzimym, narodowym, nieskodyfikowanym,
niepafistwowym, potocznym, pierwotnym, tradycyjnym) w spotecznosciach
przedpanstwowych albo wyizolowanych spod wtadzy pafistwowej. Bada takze
dawne instytucje prawne: wtasnos¢, rodzing, matzefistwo, pierwotne rozstrzyga-
nie sporéw, pierwotng zbrodnig i karg itp.

Ogromne, niemal rewolucyjne znaczenie w tego rodzaju badaniach odegra-
1y studia terenowe Bronistawa Malinowskiego na wyspach Melanazji w okre-
sie I wojny $wiatowej. Badal on metoda obserwacji bezposredniej uczestniczacej
normy zachowania obowigzujace w tradycyjnej spotecznosci Triobriandczykdéw.
Za prawo uznawatl — w $lad za Leonem Petrazyckim — wszelkie reguty zachowa-
nia, ktérych podstawa jest zasada wzajemnosci, a wigc wszelkie zobowigzania
(powinnosci), ktérym odpowiadajg uprawnienia.

W pracach kolejnego pokolenia antropologéw prawa, wsréd ktérych najcze-
Sciej wymienia si¢ Karla Llewellyna, Edwarda E. Evansa-Pritcharda i E. Adam-
sona Hoebla, zostato bezspornie wykazane, zZe w spotecznosciach przedpiSmien-
nych i bezpafistwowych, w ktérych nie byto wtadz centralnych i organéw qu-
asi-administracyjnych, istnialo prawo i reguly prawne — pod wzgledem tresci
i funkcji w zyciu spotecznym odpowiadajace stanowionemu prawu europejskie-
mu z pierwszej polowy XX wieku!!.

Prawo i psychologia sg dwiema odrebnymi dyscyplinami, maja jednak ze
sobg wiele punktéw stycznych, ktérych intensywno$¢ dostrzegania zalezy od
tradycji i kultury naukowej danego kraju. Jednym z gtéwnych celéw psychologii
jest wykrywanie prawidiowosci rzgdzacych ludzkim myS$leniem, odczuwaniem
i postepowaniem, prawo natomiast dazy do tego, aby skutecznie oddzialywac
na zachowanie cztowieka. Obie jednak dyscypliny zmierzajac do wspélnego celu:
pragng wiedzie¢ o cztowieku coraz wigce;j.

10 Brennan Catherine: Max Weber on Power and Social Stratification: An Interpretation and Critique, Ashgate,
London 1997; Cyceron Marek Tuliusz: O paristwie. O prawach, spolszczyta Iwona Zotowska, Wydawnictwo
Antyk, Kety 1999; Giddens Anthony: Politics and Sociology in the Thought of Max Weber, Wiley, New York
2013; Platon: Panstwo, przel. Wiadystaw Witwicki, Wydawnictwo Antyk, Kety 2003; Reus-Smit Christian
(ed.): The Politics of International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2004; Whittington Keith E.,
Keleman R. Daniel, Caldeira Gregory A. (eds): The Oxford Handbook of Law and Politics, Oxford University
Press, Oxford 2008.

" Chiba Masaji (ed.): Asian Indigenous Law. In Interaction with Received Law, Routledge and Kegan Paul,
London, New York 1986; Gluckman Max: Ideas and Procedures in African Customary Law, Oxford University
Press, Oxford 1969; Hoebel E. Adamson: The Law of Primitive Man: A study in Comparative Legal Dynamics,
Harvard University Press, Cambridge 1954; Malinowski Bronistaw: Zwyczaj i zbrodnia w spotecznosci dzikich,
thum. Jozef Obregbski, Polski Instytut Socjologiczny, Warszawa — Poznan 1939; Merry Sally E. (ed.): Law and
Anthropology. A Reader, Blackwell, Oxford 2004; Pospisil Leopold: The Anthropology of Laws. A Comparative
Theory, Harper and Row, New York 1971.
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W nauce o prawie istnieje wiele zagadnien s¢ricte psychologicznych, jak kwe-
stie poczucia prawnego i przezy¢ specyficznie prawnych, §wiadomos$ci praw-
nej i postaw wobec prawa. Nawet jeden z kierunkéw w badaniach nad prawem
zostal nazwany psychologiczng teorig prawa. Jej najwybitniejszym przedstawi-
cielem jest Leon Petrazycki. Jedno z jego gtéwnych dziel nosi tytult: Wsegp do
nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonalnej i zawiera — jak
we wstepie napisal wybitny filozof i logik Tadeusz Kotarbifiski: rzadkie skarby
oryginalnej pomystowosci.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze zagadnieniami poswieconymi aborcji, niespraw-
nosci, praw cztowieka, poczucia bezpieczefistwa i poczucia zagrozenia, przemo-
cy, rozwiazywania Konfliktéw, podejmowania decyzji, sprawiedliwosci i podob-
nymi problemami zajmujg si¢ zaréwno psychologowie, jak i prawnicy. Ale nie
wszedzie, nie we wszystkich krajach. Np. w Polsce psychologia prawna (legal
psychology) nie jest w zasadzie uprawiana. Wiedza psychologiczna (i psychia-
tryczna) jest gtéwnie wykorzystywana w przygotowywaniu ekspertyz sagdowych.
Inaczej jest w USA, gdzie nawet istnieje, jako odrebna specjalno$¢ naukowa, te-
rapeutyczne prawoznawstwo, i gdzie podjeto wiele badan nad wptywem czynni-
kéw psychologicznych na podejmowanie decyzji sgdowych, nad wiarygodnoscia
relacji dzieci, ktére byty §wiadkami zdarzeni kryminalnych, nad wpiywem $rod-
kéw masowego przekazu na stosowanie si¢ ludzi do przepiséw podatkowych,
nad uzytecznoscig wiedzy z zakresu psychologii w pracy policji i stuzb §ledczych.
To przyktadowe wyliczenie pokazuje, Ze zwigzki migdzy prawem a psychologia
sg liczne, o duzym potencjale poznawczym i praktycznym. Wprawdzie psycho-
logéw interesuje przede wszystkim prawo karne, a prawnikéw psychologia dia-
gnostyczna, ale mozna si¢ spodziewac, ze z czasem obszar obopdlnych zain-
teresowan bedzie si¢ poszerzatl i coraz liczniejsza bedzie grupa badaczy, takze
w Polsce, majacych zaréwno wyksztalcenie prawnicze, jak i psychologiczne!2.

Oczywiste sg zwigzki prawa z ekonomig, bowiem system gospodarowania
bardzo silnie oddziatuje na tres¢ i stosowanie prawa i zarazem prawo wplywa
w spos6b bardzo istotny na stan gospodarki. W ekonomii zainteresowanie
prawem znajduje wyraz przede wszystkim w problematyce, ktérg w jezyku pol-
skim zwykto si¢ nazywaé ekonomiczng analizq prawa (w jezyku angielskim
okresla si¢ ja mianem /law and economy). Ekonomiczng analiz¢ prawa definiuje
si¢ najczesciej jako zastosowanie wiedzy ekonomicznej i metod ekonometrycz-
nych do badania tworzenia i stosowania prawa oraz wptywu prawa na gospo-
darke, panstwo, instytucje publiczne i — szerzej — zycie spoteczne. Z jednej strony
chodzi o badanie prawa z wykorzystaniem metod nauk ekonomicznych, z drugiej

12 Brewer Neil, Williams Kipling G. (eds): Psychology and Law. An Empirical Perspective, The Guilford Press,
New York 2005; Ewing Charles Patrick, McCann Joseph T.: Minds on The Trial. Great Cases in Law and
Psychology, Oxford University Press, Oxford 2006; Green Edie, Heilbrun Kirk: Wrightman's Psychology and
the Legal System, wyd. 7, Wadsworth, Belmont 2011; Kapardis Andreas: Psychology and Law: A Critical
Introduction, wyd. 3, Cambridge University Press, Cambridge 2010; Roesch Ronald, Hart Stephen D., Ogloff
James R.P. (eds): Psychology and Law. The State of Discipline, Kluwer Academic, New York 1999.
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o badanie gospodarczej efektywnosci regulacji prawnych. Zaktada sig, Ze zasada
uzytecznoSci ekonomicznej powinna stanowic jedno z istotnych kryteriéw pra-
wodawczej dziatalno$ci panistwa. Nie negujac znaczenia tego kryterium wska-
zuje si¢ zarazem na metodologiczne trudno$ci pogodzenia ilo§ciowych metod
analizy, ktdre sg stosowane w ekonomii (a zwtaszcza w ekonometrii), z jakoScio-
wymi opisami stosowanymi w dyscyplinach prawniczych.

Jednym z celéw ekonomicznej analizy prawa jest prognozowanie, jakie beda
gospodarcze, spoteczne, kulturowe i inne skutki wprowadzenia konkretnych re-
gulacji prawnych. Innym celem jest przeglad juz wprowadzonych regulacji i okre-
Slenia stopnia ich efektywnosci. Poza prognozowaniem i prowadzeniem badani
ex ante sa podejmowane réwniez badania prakseologiczne, ktére majg wskazac,
jak za pomocg Srodkéw prawnych (zwtaszcza z zakresu prawa finansowego,
prawa podatkowego i prawa pracy) realizowac cele gospodarcze.

Instytucjonalizacja zainteresowafi zagadnieniami prawa i ekonomii byto za-
fozenie w 1958 r. w Chicago istniejacego do dzisiaj czasopisma pn. ,Journal of
Law and Economics”, aw 1971 r. powolanie Economics Institute for Law Profes-
sors, ktéry prowadzi ozywiong dziatalno$¢ na réznych polach. W Polsce inicja-
tywa podobnego typu byto utworzenie w 2005 r. Polskiego Stowarzyszenia Eko-
nomicznej Analizy Prawa (PSEAP), ktére organizuje konferencje krajowe i mie-
dzynarodowe oraz seminaria na takie tematy, jak: pojecie wtasnosci, wiasnos¢
prywatna a wlasno$¢ publiczna, Srodki ochrony prawnej, prawa umdw, wptyw
warunkéw ekonomicznych na poziom przestepczosci itp.'.

Na tres¢, stosowanie i obowigzywanie prawa istotny wptyw ma réwniez reli-
gia. Dyscyplina tgczaca prawo z religig nosi w Polsce nazwe prawa wyznaniowe-
go (w innych panistwach jest nazywana prawem koscielnym). Prawo wyznaniowe
jest z reguty traktowane jako jedna z gatezi prawa, ta mianowicie, ktéra zajmu-
je sie¢ prawami i obowigzkami obywateli ze wzgledu na ich wyznanie religijne,
a ponadto zasadami i dziataniami ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Prawo
wyznaniowe ujmowane jako dziedzina normatywna interesuje si¢ przede wszyst-
kim stosunkiem pafstwa do religii, zakresem wolnosci religijnej, ochrong prze-
konan i uczué religijnych, szkolnictwem wyznaniowym, duszpasterstwem reli-
gijnym w réznych zbiorowo$ciach spotecznych (w wojsku, wi¢zieniu, szpitalu,
hospicjum). Specjalisci w dziedzinie prawa wyznaniowego sg skupieni w Polsce
w Polskim Towarzystwie Prawa Wyznaniowego, ktére zostalo zarejestrowane
w 2008 r. Pewng osobliwoscig jest fakt, ze wsréd uczonych akademickich, ktérzy
zajmujg si¢ prawem wyznaniowym, nie ma Kobiet.

W ramach prawa koScielnego, tak jak ta dyscyplina jest uprawiana poza
Polska, podejmowane sg studia na historig relacji miedzy pafistwem a religia,

13 Butawa Piotr: Ekonomiczna analiza prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2012; Cooter Robert, Ulen Thomas:
Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009; Harrison Jeffrey L., Theeuwes Jules: Law and
Economics: Cases, Materials, and Behavioral Perspectives, W.W. Norton, New York 2008; Sunstein Cass R.
(ed.): Behavioral Law & Economics, Cambridge University Press, Cambridge 2000; Yueh Linda (ed.): The Law and
Economics of Globalisation. New Challenges for a World in Flux, Edward Elgar Publishing, Northampton 2009.
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réznicami mi¢dzy prawniczymi definicjami i okresleniami religii w réznych sys-
temach politycznych, prawnymi gwarancjami neutralnoséci $wiatopogladowej
panstwa, rolg religii w wyborach parlamentarnych i wptywem liberalnej demo-
kracji na moralnos¢ religijng!*.

Wyzej wymienione i krétko scharakteryzowane ,wymiary prawa” nie wyczer-
puja rozlegtego spektrum tych wszystkich dziedzin zycia zbiorowego, w kté-
rych prawo odgrywa doniosla role. Uprawianie kazdej dyscypliny naukowej jest
wspdtczesnie obwarowane dziesiatkami, jesli nie setkami, przepiséw prawnych.
Stosunki miedzypanstwowe, by siegna¢ do innego przyktadu, sg skrupulatnie re-
gulowane przez odpowiednie reguly i umowy dyplomatyczne, handlowe, kultu-
rowe itp. Wprawdzie wspéiczesnie, tak jak w przesztosci, im wigkszag potega mi-
litarng jest dane pafistwo, tym mniej musi si¢ liczy¢ z prawnymi ograniczeniami
w prowadzonej polityce, lecz obawa przed miedzynarodowym napietnowaniem,
izolacjonizmem, przegraniem wyboréw na arenie krajowej i tym podobne oko-
licznosci hamujg zapedy nadmiernego woluntaryzmu prawnego. Istnieje réwniez
dziedzina skupiajgca miliony zainteresowanych, gdzie obraca si¢ ogromnymi
kwotami, w ktérej prawo oficjalne (krajowe i miedzynarodowe) jest cz¢stokro¢
zastgpowane przez prawo nieoficjalne, wewngtrzne, majace zastosowanie wy-
facznie w obrebie danej enklawy. Dziedzing tq jest, jak tatwo si¢ domysli¢, sport.
Stal si¢ on wspédtczesnie interkontynentalnym, tak wielkim biznesem, ze mie-
dzynarodowe zwiazki sportowe (narciarskie, pitkarskie, lekkoatletyczne i rozma-
ite inne) sg w stanie narzuci¢, oczywiscie lege artis, swoje decyzje wtadzom pan-
stwowym. Nawet w tak odlegtych od wszelkich normatywizméw obszarach, jak
rézne gatunki sztuki — muzyka, plastyka, literatura, teatr, film — prawo wdziera
sie szeroka falg i ustala, co jest dozwolone, a co zakazane, za co artyScie przystu-
guje honorarium a za co nie przystuguje, kiedy moze otrzymac tantiemy, Kiedy
popetnia plagiat itd., itp.

Mozna by wigc powiedzie¢, ze Zyjemy w wieku prawa, gdyby sad ten nie byt
nadmiernym uproszczeniem. Bo czyz minione stulecie nie byto wiekiem prawa
(i arazem bezprawia)? A jeszcze wcze$niejsze? Nalezatoby przeto stwierdzic,
Ze to czasy nowozytne sg stuleciami prawa, prawa stanowionego przez organy
wladzy panstwowej, czyli prawa oficjalnego, pafistwowego, pozytywnego. Te
kategorie prawa, ktére w dawniejszych stuleciach regulowatly stosunki miedzy
ludZmi oraz miedzy ludZmi a §wiatem nadprzyrodzonym, jak prawo natural-
ne, prawo zwyczajowej, prawo intuicyjne (poczucie sprawiedliwosci), stracity na
znaczeniu. W spoteczefistwach masowych nie stoi za nimi zorganizowany przy-
mus i nadnaturalna sankcja, a przekroczenie norm prawa uznawanego za natu-
ralne lub bedace wyrazem odwiecznych zwyczajéw, ktérym hotdowali przodko-

4 Doe Norman: Law and Religion in Europe. A Comparative Introduction, Oxford University Press, Oxford
2011; Feldman Stephen M. (ed.): Law & Religion. A Critical Anthology, New York University Press, New
York 2000; Krukowski Jozef: Polskie prawo wyznaniowe, LexisNexis, Warszawa 2008; Radan Peter, Meyerson
Denise, Croucher Rosalind F. (eds): Law and Religion, Routledge, London 2005; Sundberg Russell: Law and
Religion, Cambridge University Press, Cambridge 2011.
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wie, nie wywoluje juz uczucia zgrozy i przezycia hanby skutkujacych decyzja o
pozbawieniu si¢ zycia.

Powszechno$¢ prawa stanowionego, jego coraz wigksza wielowymiarowosc,
powoduja, ze traci ono immanentng moc regulacyjna. Prawo jest przestrzega-
ne nie dlatego, ze wyraza jakie$§ donioste wartosci, ze wskazuje uniwersalne
cele, o ktére warto zabiega¢, ze czyni ludZmi honoru tych, ktérzy go przestrzega-
ja, lecz dlatego, Ze tak jest nakazane, Ze niespetnienie nakazu pocigga za soba
z wielkim prawdopodobiefistwem karg, dolegliwos¢, niekorzystne nastepstwa.

Wielowymiarowo§¢ prawa oznacza jego ekspansj¢ do najbardziej odlegiych
zakatkoéw zycia zbiorowego. Anektujac coraz nowe obszary prawo zatraca naj-
istotniejsze swoje funkcje: motywacyjng i wychowawczg. Przepisy prawne
W coraz mniejszym stopniu motywuja, pobudzaja, skianiajg do zachowan pro-
spotecznych, tj. takich, ktére majg na wzgledzie dobro innych ludzi, catej ludz-
kiej wspélnoty, a takze przysztych pokolen. Nie wychowuje réwniez ,cztowieka-
obywatela” swiadomego nie tylko wtasnych uprawnien, lecz takze obowigzkéw,
ktéry jest gotowy w imi¢ ich spetnienia do najwigkszych poswieceri.

By¢ moze w perspektywie historycznej obecny stan, w jakim znajduje si¢
prawo, jest stanem epizodycznym, przejsciowym, nawet jesli trwac bedzie jeszcze
wiele dziesiecioleci. Jest réwniez prawdopodobne, Ze prawo — w réznych swoich
przejawach — jest jednym z najdonioSlejszych mechanizméw adaptacyjnych do
warunkéw zycia w gromadzie i w Srodowisku przyrodniczym, jakie w ciggu stu-
leci cztowiek zdotat wypracowad. Jesli taka wizja jest trafna, a optowat za nia
Leon Petrazycki'®, wowczas prawo bedzie istniato tak dtugo, az wypetni si¢ jego
misja adaptacyjna.

15 Petrazycki Leon: O ideale spotecznym i odrodzeniu prawa naturalnego, Druk Synow St. Niemiry, Warszawa
1925.

Andrzej Kojder

Autor, prof. dr hab. Andrzej Kojder, jest profesorem Uniwersytetu Warszawskiego
i Wszechnicy Polskiej Szkoly Wyzszej w Warszawie.
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Jézef Andrzej Stuchlifiski

O ,,sofistycznosci” niektérych
wspélczesnych poczynan prawnych

1. W znaczeniu potocznym, ,sofistyka” znaczy m.in. tyle, co postugiwanie si¢
nieuczciwg argumentacjg w celu udowodnienia fatszywego twierdzenia.

Zatem, moje jawne pomawianie wspoétczesnych poczynafi prawnych — przy-
najmniej niektdrych, ale za to w zakresie zaréwno tworzenia jak tez stosowania
prawa — o ,sofistyczno$¢” oznaczatoby ni mniej ni wigcej jak rzucenie podejrzen
odnosnie elementarnej rzetelnosci w tej dziedzinie i w tym zakresie.

Aby rozwazy¢ zasadno$¢ takich podejrzefi, skonkretyzujmy opis postawy so-
fistycznej nie tyle w ogdle, ile wtasnie w odniesieniu do szeroko pojetych zagad-
niefi prawnych.

2. Sofistyka narodzita si¢ w Grecji antycznej jako ruch umystowy w okresie
klasycznym filozofii starozytnej (gtéwnie V-1V w. p.n.e.).

Byta wielowatkowym zjawiskiem kulturowo—spotecznym. Jednym z gtéwnych
jej nurtéw ideowych byta refleksja nad prawem w szerokim tego stowa znaczeniu
—a wiec nad sposobami tworzenia i stosowania prawa, jego znajomosci, naucza-
nia, podstaw itd.

Pisma sofistéw nie zachowaly sie. Pozostaly jedynie fragmenty przytoczen
z pism sofistéw, zapisane w dzietach tych niezbyt licznych filozoféw starozytno-
Sci, ktérych pisma w kolejnych odpisach dotrwaly do naszych czaséw.

Obraz pogladéw sofistéw, m.in. na kwestie prawa, jaki wytania si¢ z tych
fragmentéw zdumiewa niestychang wrecz... ,nowoczesnoscia”!

Nasuwa si¢ zgota pytanie — gryzaco, ale tez i sm¢tnie, autoironiczne — czy my,
wspétczesni, aby w ogéle ,,dorastamy” do takich ,wyzyn” ,nowoczesnosci”?! Czy
jestesmy w ogéle w stanie do nich ,,dorosna¢”?!

»Zakosztujmy” zatem nieco owych sofistycznych ,nad-nowoczesnoSci”
w kwestiach dotyczacych prawa.

3. Sofisci antyczni reprezentowali catg game postaw w zakresie wszystkich
podejmowanych przez siebie zagadniefi spotecznych. MieScito si¢ to jednak
zawsze w wielce znamiennym przedziale ,negatywnym”: od postaw zdecydowa-
nie relatywistycznych, do postaw jawnie nihilistycznych.

Rzecz w tym, iz w wypowiedziach sofistéw taczyly si¢ ze soba — w sposéb nie
zawsze mozliwy do rozgraniczenia — ujecia sprawozdawczo—opisowe z ujecia-
mi sugestywno—-normatywnymi. Zatem, odpowiednio do tego, zastanawiajac si¢
nad ,sofistyczno$cig” tworzenia i stosowania prawa w dobie dzisiejszej, nalezy
po prostu stawia¢ pytanie dwoiste pod adresem materiatéw jakich dostarcza
nam sofistyka antyczna:
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1) Czy dzisiaj jesteSmy, lub byliby$my, sktonni tolerowaé fakty przedstawiane
przez sofistéw antycznych?

2) 1, co wigcej, czy jesteSmy, dzisiaj jeste$my, lub bylibysmy, sktonni dodatkowo
aprobowac zasady normatywne, wysuwane niegdy$ przez sofistéw antycz-
nych, ktadac je u podstaw naszego wspolczesnego tworzenia i stosowania
prawa?

Dokonajmy zatem krétkiego przegladu zachowanych fragmentarycznie wy-
stapien sofistéw antycznych, w kwestiach dotyczacych zagadnien filozofii prawa
(przytoczenia pochodzg ze zbioru Filozofia starozytna. Wybrane teksty z historii

Silozofii, pod red. Jana Legowicza, Warszawa 1970, strony 107-119).

a.Jakze ,nowocze$nie”, czyli ,demokratycznie”, bowiem w sposéb wrecz wzo-
rowy ,ustawodawczo”, ,wykonawczo” i zarazem ,sgdowniczo”, brzmig stowa
Protagorasa z Abdery: ,Prawa sg ustanawiane przez wol¢ ludu, rozporzadzenie
rzadzacych lub wyrok sedziéw. Uzyskuja sankcj¢ przez glosowanie lub uchwale
zgromadzenia” (s. 109).

Ale natychmiast: Uwaga! Protagoras glosi, jako nadrzedna, zasade filozoficz-
ng: homo — mensura: ,Cztowiek jest miarg wszystkich rzeczy, istniejacych, ze
istnieja, i nie istniejgcych, ze nie istnieja” (s. 107).

Ta zasada relatywizmu, i to $ciSle indywidualistycznego a nie tylko gatun-
kowego, byta przezen promulgowana w znaczeniu jak najbardziej dostownym,
przedstawiajac cztowieka jako swoistego ,stwérce” i zarazem ,,samo-stwdrce”,
jakiego$ ,demiurga” i zarazem ,auto—demiurga”, i to szczegdélnie wtasnie w za-
kresie kwestii prawnych. Postuchajmy, co dalej w tej materii miat do powiedze-
nia sam Protagoras (wlagczam w to moje komentarze inter-linearne, ujmowane
w nawiasach ,,[”, ,]"):

»Tak wielkg moc posiada wyrok czy uchwata, ze stosownie do wyniku gtoso-
wania zmienia si¢ natura rzeczy. Prawo moze uczyni¢ niesprawiedliwe — spra-
wiedliwym [to bytaby ,kreatywno$¢” poszczegdlnych czynnosci prawnych jed-
nostkowych zbiorowosci ludzkich]. Twierdzimy, ze jedynie od opinii zalezy, co
uznaje si¢ za szlachetne, a co za haniebne [to bytaby ,kreatywno§¢” arbitralnych
mnieman i gustéw moralnych poszczegélnych jednostek]. Doskonatos¢ (vircus)
drzewa czy Konia polega réwniez na opinii (scil. a nie na naturze) [to bytaby
»kreatywno$¢” fizyczna spostrzezeni jednostkowych]. Jesli na opinii zasadza si¢
doskonatos¢ w ogdle, to na opinii opierajg si¢ réwniez poszczegdlne jej czesci
{...} cnoty i wady, chociaz wynikajg z charakteru, oceniamy inaczej. Tego, co
szlachetne lub haniebne, nie musimy bynajmniej odnosi¢ do natury [to byloby
dalsze rozwiniecie ,kreatywnosci” arbitralnych mnieman i gustéw moralnych
poszczeg6lnych jednostek]. Dobro samo polega na opinii, opinie za$ s bardzo
rézne i wielka jest rozbiezno$¢ mniemar ludzkich [to bytoby ,ostateczne” nie-
jako rozwinigcie , kreatywnosci” arbitralnych mniemar i gustéw moralnych po-
szczegblnych jednostek]” (s. 109).



0 ,sofistycznosci” niektérych wspétczesnych poczynan prawnych 51

Czy naprawde jesteSmy pewni, ze az tak ,,(s)twdrczo” mozemy i umiemy dzia-
fa¢, w petni odpowiedzialnie i konsekwentnie, w zakresie stanowienia i stoso-
wania prawa? I czy tak krancowo ,kreatywnie” w sensie indywidualistycznym
chcieliby$my podchodzi¢ do naszych kodekséw prawnych, do procedur prawnych
i do procesu sgdowego?

A czy tak si¢ po wielekro€ nie dzieje?!

WszystkKie te pytanie, jako dla mnie jaskrawo wrecz retoryczne, pozostawiam
jednak do rozwazenia Szanownemu Czytelnikowi!

b. Czy bez zastrzezen,, a nawet bez jakichkolwiek wahan, zaaprobujemy
W tworzeniu i stosowaniu prawa ,zasade” przypisywana m.in. Prodikosowi
z Keos, za co ten miat na dodatek zgdac solidnej zaptaty:

»Reka reke myje. Jesli co$ dasz, to co$ otrzymasz” (ss. 114-115).

Alez to brzmi wrecz ,,porazajgco nowocze$nie”!

Nic doda¢, nic uja¢!

A my, wspétczes$ni ,mali zarozumialcy”, sadzimy, ze nikt przed nami jawnie
brutalnego nihilizmu jeszcze nie wymyslit!

c. A oto inna jeszcze prébka takiej ,hurra—nowoczesnosci” sofistéw antycz-
nych — o Trazymachu z Chalcedonu méwiono mianowicie, zZe byt autorem stéw
nastepujacych:

»10, co sprawiedliwe, to nic innego, jak tylko to, co lezy w interesie moc-
niejszego {...} kazdy rzad ustanawia prawa dla wiasnego interesu. Demokracja
ustanawia prawa demokratyczne, dyktatura — dyktatorskie, a inne rzady tak
samo. A jak je ustanowig, wtedy ogltaszaja rzadzonym, ze to jest sprawiedli-
we dla rzadzonych, co jest w interesie rzadzacych, a kto si¢ z tych przepiséw
wylamuje, tego karzg za to, zZe niby prawo tamie i jest niesprawiedliwy. {...}
w kazdym pafistwie sprawiedliwos$¢ polega na jednym i tym samym: na interesie
ustalonego rzadu. Rzad przeciez ma sit¢. Wigc kto dobrze rachuje, temu wycho-
dzi, ze sprawiedliwo$¢ wszedzie polega na jednym i tym samym: na interesie
mocniejszego” (s. 116).

Alez to — wypisz, wymaluj! — wrecz Zywcem wziete z ,,brewiarza nowocze-
snos$ci” dotyczacego teorii i praktyki politycznego i prawnego ,wspdtistnienia
panistw o réznych ustrojach”!

0, jakze bySmy si¢ ,dobrze czuli” w tamtych antycznych czasach!

I po co te ponad dwa i pét tysigca lat uptyneto naszym przodkom, a i nam
takze, tak ,jalowo”, wrecz ,na darmo”?!

d. To moze, na odmiang, za Hippiaszem z Elidy, zakrzyknijmy wrecz: ,,tylko
prawo tyranizuje ludzi i w wielu wypadkach gwalt zadaje naturze” (s. 117).

Wszak, w mys$l doktryny ,poprawnosci politycznej”, powinni§my glosi¢
i praktykowac niczym zupetnie nie ograniczong zasade: Audiatur et altera pars!
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e. A moze tez przydaloby sie troche ,pafnstwotwdrczego” ,umiaru”, idac
w tym wzgledzie za Antyfonem sofista, uznajac, Ze (ponownie wigczam w to
moje komentarze inter-linearne, ujmowane w nawiasach [”, ,,]):

»~Sprawiedliwo$¢ polega na tym, aby nie wykrawac¢ przeciw temu, co za go-
dziwe uwaza panstwo, ktérego si¢ jest obywatelem [co za ulga, nareszcie ,wy-
zbywamy” si¢ prawa i moralnosSci na rzecz ,poprawnosci politycznej”!]. Totez
cztowiek bedzie postepowat sprawiedliwie, a zarazem z najwi¢kszg korzysciag
dla siebie, jezeli w obecnosci Swiadkéw bedzie si¢ kierowaé prawem pozytyw-
nym, a bez §wiadkéw — prawem natury [alez to ,znakomity” wrecz ,przepis”
na obtude i podstepnos$¢ myéli i dziatan!]. W rzeczywistoSci prawa pafstwowe
sa wynikiem ustanowienia i jako takie nie sg konieczne [ich famanie powinno
by¢ zatem wytacznie kwestig ,wygody”!], natomiast prawa natury sa Koniecz-
ne. Prawa, Ktére sg oparte na umowie, nie sg prawami naturalnymi, natomiast
prawa natury, jako ze sg naturalne, nie sg zalezne od jakiejkolwiek umowy [totez
z tym ,rzeczywiScie” trzeba uwazad, nie nalezy z tym ,zadzira¢”!].

Jezeli cztowiek wykroczy przeciw prawom ustanowionym, bedzie wolny od
hanby i kary, pod warunkiem, Ze uda mu si¢ to ukry¢ przed tymi, ktérzy owe
prawa ustanowili; tylko jezeli mu si¢ nie uda, bedzie potepiony i ukarany [aleZ to
z kolei znakomity ,,przepis” i zarazem ,,postulat” mataczenia!]. JeZeli natomiast,
bardziej niz to jest dopuszczalne, wykracza przeciw normom nakazanym przez
samg natur¢, ponosi szkode¢ niezaleznie od tego, czy zdotal swoje wykroczenie
ukry¢ przed wszystkimi ludZmi, czy tez nie zdotat, albowiem jest to wykroczenie
nie przeciw ludzkiemu mniemaniu, lecz przeciw prawdzie. A rzeczy te nalezy roz-
wazy¢ dlatego, ze to, co uchodzi za sprawiedliwe wedtug prawa, bardzo czgsto
jest przeciwne naturze [to znakomite ,pocieszenie moralne” we wszelkich przy-
padkach nagminnego wre¢cz naruszania prawal!]. Prawa pozytywne ustanawia
si¢ bowiem dla oczu — co majg widzie¢, a czego nie; i dla uszu — co maja styszec,
a czego nie; i dla jezyka — co ma méwic, czego nie; i dla rgk — co maja robic,
a czego nie; i dla nég — dokad majg i$¢, a dokad nie; i dla umystu — czego ma pra-
gnad, a czego nie [tu juz znajdujemy omalze ,nakaz” obtudy i przewrotnosci!].
A tymczasem dla natury nie jest ani troche milsze i blizsze to, od czego prawa
odwodza, niz to, do czego zachecajg” (ss. 117-118).

Stowem: , trzymajmy si¢ pozoréw” a wszystkim z wszystkimi i z wszystkim
bedzie dobrze, wtasciwie, ,,poprawnie”!

f. Niejako ,ukoronowaniem” sofistycznego doktrynerstwa, dotyczacego
z kolei samych podstaw istnienia i racji bytu prawa w ogéle, moze by¢ to, co
moéwiono o sofidcie Kritiaszu, praktykujacym polityku, jednym z tyranéw, ktérzy
przez pewien czas sprawowali wladz¢ w Atenach, i zaliczany byt do ateistéw,
poniewaz méwit, Ze:

»boga stworzyli starozytni prawodawcy jako nadzorce ludzkich postepéw,
i dobrych, i zlych. Zeby nikt nie mégt sadzi¢, ze moze bezkarnie skrzywdzi¢ bliz-
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niego, jesli zdota to ukry¢ przed ludZmi, wymyslili boga, ktérego kary musi si¢
obawiaé przestgpca” (s. 118).

Czymze zatem, z samej swej ,istoty”, jest prawo, skoro taka jak powyzej jest
jego geneza?

Alez, oczywiscie, artefaktem biologicznie i przystosowawczo ,,uzytecznym”,
tak jak ,sumienie”, czy ,poczucie wstydu”, bowiem:

»Byt czas, kiedy zycie ludzi, nie rzgdzone prawami, podobne byto do zycia
zwierzat i panowata brutalna przemoc, kiedy dobrzy nie otrzymywali Zadnej na-
grody, a Zli wcale nie byli karani. I wtedy, {...} ludzie ustanowili prawa, jako
narzedzie kary, aby sprawiedliwo$¢ jednakowo panowata nad wszystkimi i po-
skramiata wystepek: jesli kto$ popetnit wystepek, ponosit kare. Poniewaz jednak
prawo powstrzymywato ludzi tylko od jawnego do puszczania si¢ gwattu, po-
pelniano wystepki w skrytosci. Wtedy, {...} chytry i madry cztowiek wymyslit
dla $miertelnikéw strach przed bogami, aby istniato co$, co budzi postrach w lu-
dziach ztych nawet wtedy, gdyby w skrytosci mieli czyni¢, méwic¢ lub myslec¢ cos
ztego. W tym celu prawodawca wprowadzit istote boska; powiedzial, Ze istnieje
béstwo, ktdre cieszy sie wiecznym zyciem, duchem widzi i styszy, umystem ogar-
nia wszystko i natur¢ ma boska. Jako ze wszystko styszy, co tylko méwia ludzie,
moze tez wszystko widzie¢, co oni czynia. Jesli wigc nawet w milczeniu zamy-
Slasz cos$ ztego, nie ukryje si¢ to przed bogami. Maja oni bowiem nadzwyczajng
bystros$¢ poznania” (s. 119).

A c6z jest warte, w oczach samego sofisty, takie sofistyczne ,ugruntowanie”
prawa? Szczero$¢ samokrytycznosci samo-osgdu w tym wzgledzie wrecz oszo-
famia:

»Tworzac t¢ doktryne, [prawodawca] wprowadzil najprzebieglejsza ze wszyst-
kich nauk, tajac prawde ktamliwym stowem. Aby jak najbardziej przerazi¢ ludzi,
powiedzial, ze bogowie mieszkaja tam, skad, jak mu bylo wiadomo, przede
wszystkim przychodzi na ludzi strach i udreki dla ich nieszczesliwego Zycia
— tam, w goérze, skad, jak wiedziat, rodzi si¢ bityskawica i gdzie, jak styszat,
straszliwy huczy grzmot, tam, gdzie jest usiane gwiazdami sklepienie nieba, to
cudowne arcydzieto madrego stwércy — Czasu, tam, gdzie rozpalona bryta stofica
krazy i skad spada ozywczy deszcz. Tego rodzaju strachami napetnit on ludzi
i stosownie do tego madrze wymyslit miejsce pobytu dla béstwa w odpowiednim
miejscu, i przy pomocy prawa wytepit bezprawie” (s. 119).

4. Sapienti sat!

Czy nie jest to wyjaskrawiony do granic mozliwosci sposéb naszego wiasne-
go mySlenia o Zrédiach i podstawach tworzenia i stosowania prawa?!

»~Nowoczesno$¢” postawy i dziatan sofistéw antycznych w zakresie sposo-
bu rozumienia, metod tworzenia i stosowania prawa nie moze zatem podlegac
zadnej watpliwosci.

Jest jednak co$, w czym oni nad nami géruja, i to ponad wszelka watpliwos¢:
to otwarto$¢ i szczero$¢ w gloszeniu i praktykowaniu nie tylko zdecydowanego
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relatywizmu, ale takze wrecz nihilizmu! W tym strasznym znaczeniu, sa od nas
nieporéwnanie bardziej uczciwi!

To co$ jednak poraza nawet nas, tak bardzo lubigcych o sobie mysle¢ jako
0 najwyzszym wykwicie ,,nowoczesnosci ostatecznej”!

5. A moze moje ,pomawianie” wspdtczesnego prawodawstwa i procesu sto-
sowania prawa o ,sofistyczno$¢” jest tylko wytworem jakich$ prywatnych idio-
synkrazji, bezzasadnych lekéw?

Nie sadze¢. Poniewaz pewne kategorie zjawisk wystepujacych w tym zakresie
nie moga budzi¢ watpliwosci co do swej natury: sg wyrazem manipulowania
prawem, by nie powiedzie¢ wrecz: mataczenia prawem!

Niewatpliwie bowiem zjawiskiem tego typu, chod, jak si¢ tez moze wydawac,
stosunkowo ,,mniejszego kalibru”, jest jawnie oglaszana i stosowana kategoria
»~matej szkodliwosci spotecznej”, szczegélnie w zakresie bezposrednich relacji
miedzyludzkich. Na naszych oczach daje to znakomita wrecz okazj¢ do rozkwitu
wszelkiej brutalnosci, agresji, a ostatecznie takze terroryzmu.

Do najci¢zszych i najgrozniejszych zjawisk omawianego ,,sofistycznego” kali-
bru naduzyc¢ prawa nalezg tak zwane — ale jakze eufemistycznie —,luki prawne”!

Ta, chyba najgiéwniejsza juz teraz, ,kategoria prawna” wydaje si¢ szczyto-
wym osiggnieciem ,nowoczesnosci” wspétczesnej. Biblijnie stynne ,ucho igiel-
ne”, jakie bywa czestokro¢ tworzone w systemie prawa stanowionego, miewa
takie rozmiary, ze nie tylko pojedynczy ,wielbtad” przez nie ,przejdzie”, ale
wrecz... cale ,karawany wielbtgdéw”!

Co jednak wéwczas jeszcze pozostaje z ,,prawa”?!

6. Szanowny Czytelniku! Zapraszam Ci¢ do wspdlnego poszukiwania przeja-
wow i tropéw »sofistycznosci« prawa wspélczesnego.

* %k %

Praca niniejsza zrodzita si¢ w toku dyskusji w ramach prywatnego semina-
rium logiczno-filozoficznego: ,Jedna logika”, realizowanego wraz z Pafistwem:
Matgorzatg Felicka, Marig Anng D¢bska i Jerzym Seremakiem.
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Sergiusz Nikotajczuk

Podatek akcyzowy
od wyrobdéw tytoniowych i alkoholu
w budzecie panstwa w latach 1999-2010

Wprowadzenie

W wyborze Zrédet dochodéw budzetu, stuzacych finansowaniu zadan za re-
alizacje ktérych odpowiada pafistwo, bierze si¢ pod uwage ich wydajnos¢, ela-
styczno$¢ i trwatos¢. Podatek akcyzowy spetnia te wymogi w wysokim stopniu,
co powoduje, iz ma on duze znaczenie fiskalne. Podatek akcyzowy jest podat-
kiem konsumpcyjnym, co oznacza ze oprdcz funkgcji fiskalnego zasilania budze-
tu jest on narzedziem realizacji przez wtadze pafstwa polityki ksztaltowania
struktury konsumpcji spoteczefistwa. Akcyza jest podatkiem jednofazowym, tzn.
ze uiszczana jest jednokrotnie i jest wliczana do ceny zbycia a finalnie jest po-
noszona przez ostatecznego nabywce produktu akcyzowego. Podatek akcyzowy
jako podatek posredni ma charakter cenotworczy i jego natozenie na okreslone
wyroby badz ich grupy oraz jego zwigkszenie powoduje wzrost ich cen. To z kolei,
w zaleznoSci od cenowej elastycznos$ci popytu na nie, bardziej lub mniej ograni-
cza ich spozycie. Podatek akcyzowy, jego podwyzszanie, w zatozeniu ma na celu
obnizanie konsumpcji szkodliwych dla zdrowia uzywek.

Uznaje si¢ wiec, ze opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobéw alko-
holowych oraz wyrobéw tytoniowych odgrywa wazna role w polityce ograni-
czania spozycia wyrobéw alkoholowych, a w szczegdlnosci spirytusowych oraz
w polityce antytytoniowej pafstwa. Podatek ten poprzez podwyzszanie cen obu
grup tych wyrobéw ma powodowac ograniczenie ich konsumpcji. W przypadku
wyrobéw alkoholowych ma to prowadzi¢ do ograniczenia skali wystepowania
przemocy domowej i liczby wypadkéw drogowych oraz w przypadku obu grup
tych wyrobéw wplywa na poprawe stanu zdrowotnego spoteczefistwa poprzez
redukcje wystepowania réznych choréb zwigzanych z nadmiernym spozyciem
alkoholu oraz z paleniem tytoniu. Powstaje tylko pytanie, w jakim stopniu ten
podatek obniza konsumpcj¢ wyrobéw alkoholowych oraz wyrobéw tytoniowych.
To zalezy od tego jaka jest cenowa elastyczno$¢ popytu na nie. W przypadku
wysokiej elastycznosci, a wigc w przypadku popytu elastycznego, przy danym
wzro$cie ceny spadek ich spozycia bedzie relatywnie wysoki, za§ w przypadku
niskiej elastycznosci, czyli popytu nieelastycznego spozycie tych wyrobéw spad-
nie w niewielkim stopniu.
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Przy przedstawianiu z jednej strony efektéw fiskalnych dla budzetu z podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe oraz tytoniowe i z drugiej strony jego roli,
jako efektywnego instrumentu w polityce ograniczania spozycia alkoholu i pa-
lenia a przez to poprawy zdrowia spoteczefistwa, mamy do czynienia ze swego
rodzaju paradoksem, a wlasciwie sprzecznoscia, w zakresie przyjmowanego za-
fozenia odno$nie charakteru elastyczno$ci popytu na te wyroby. Twierdzi si¢
z jednej strony, ze ze wzgledu na nieelastyczny charakter popytu podnoszenie
stawek akcyzy skutecznie zwigksza wptywy do budzetu, gdyz wzrost ich cen nie
przektada si¢ na proporcjonalny spadek popytu, bowiem prawo popytu dziata
nie w petni albo dziata bardzo stabo. Z drugiej strony uznaje si¢, ze podnoszenie
stawek podatku na te wyroby moze by¢ efektywnym narzedziem poprawy zdro-
wia publicznego, gdyz podnoszone stawki podatku na nie, powodujac wzrost ich
cen wywotujg zmniejszenie zakupéw tych wyrobdéw, jako ze konsumenci zgodnie
z prawem popytu bedg mniej kupowac i mniej spozywac tych drozejacych wyro-
béw. W przypadku pierwszego twierdzenia zaktada si¢, ze popyt na te wyroby
jest nieelastyczny i stabo reaguje na wzrost cen, a w przypadku drugiego zakta-
da si¢ réwnoczes$nie, ze popyt jest elastyczny i reaguje na wzrost cen istotnym
spadkiem. Trzeba zadaé wigec pytanie, czy popyt na obie grupy tych wyrobéw
moze by¢ nieelastyczny gdy chodzi o efekt fiskalny dla budzetu i jednocze$nie
elastyczny gdy chodzi skutki dla zdrowia publicznego?

W zdecydowanej wiekszosci krajéw rozwinietych wysokos¢ podatku akcyzo-
wego jest wspolczes$nie znaczaca czeécig ceny wyrobdéw tytoniowych. Réwniez
w Polsce ma miejsce znaczny wzrost ich cen ze wzgledu na konieczno$¢ dostoso-
wywania stawek akcyzy do pozioméw wynikajacych ze standardéw ustanawia-
nych w Unii Europejskiej. Wyroby tytoniowe bowiem, wraz z olejami mineralny-
mi oraz alkoholami i napojami alkoholowymi, nalezg do grupy wyrobéw objetych
podatkiem akcyzowym w Unii Europejskiej stosowanym na poziomie wspdlnoto-
wym i podlegaja harmonizacji. Dlatego sg one okreslane mianem wyrobéw zhar-
monizowanych. Z tym, Ze w Polsce ustawodawca wprowadzajac wyzsze stawki
podatku akcyzowego na te wyroby uzasadnia konieczno$¢ podwyzek wymogiem
ich dostosowywania do minimalnego poziomu wymaganego przez Unig. Przy
czym dzieje si¢ to w sytuacji gdy w krajach Unii nadal stawki akcyzy na papie-
rosy sa silnie zréznicowane. Mianowicie w lipcu 2009 r. wynosity one od 183
euro/1000 sztuk w Irlandii (4,5 razy wigcej niz w Polsce) i 144 w WIk. Bryt. (3,5
raza wiecej) do 7 we Wioszech i 6 w Gregcji, przy 41 euro/1000 sztuk w naszym
kraju, a wiec 6-krotnie wigcej niz we Wtoszech i w Grecji. Tylko osiem krajow
miato wéwczas stawki wyzsze od Polski, a osiemnascie krajéw nizsze.!

Zdaniem B. tyszczarza badania ekonomicznego i zdrowotnego znaczenia
opodatkowania wyrobéw tytoniowych wykazuja, Ze wyzsze ceny spowodowane
wzrostem stawek akcyzy, po pierwsze odgrywaja istotng role w zakresie prewen-
¢ji inicjacji palenia i po drugie sg zachetg do ograniczenia lub/i zaprzestania pa-
lenia przez osoby palgce. Podatek akcyzowy naktadany na wyroby tytoniowe ma
! Stawki akcyzy na papierosy w lipcu 2009. L. Patka, P. Zawadzki, Money.P1 (28.11.2011).
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istotne i rosngce znaczenie jako instrument fiskalnego zasilania budzetu;? rze-
czywiscie w Polsce dostarcza on juz niemal 7% dochodéw budzetowych. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze udziat podatku akcyzowego od wszystkich grup wyrobéw
opodatkowanych tym podatkiem w dochodach podatkowych budzetu w latach
1999-2010 wynosit wigcej niz 20% i jego rola w zasilaniu fiskalnym budzetu
ro$nie coraz bardziej. Od roku 1999 wplywy z podatku akcyzowego ogétem sa
wigksze od wptywéw zaréwno z podatku dochodowego od oséb prawnych jak
i od 0séb fizycznych i co roku ta réznica powigksza si¢ coraz bardziej. Wspédicze-
$nie wiec, w moim przekonaniu, w przypadku podatkéw akcyzowych ich domi-
nujaca funkcja staje sie rola fiskalnego zasilania budzetu.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze podnoszenie podatku akcyzowego prowadza-
cego do wzrostu cen wyrobéw akcyzowych w istotnym stopniu przyczynia si¢
do poszerzania si¢ szarej strefy w obu tych branzach. Szacuje si¢ mianowicie,
ze budzet na sprzedazy nielegalnego alkoholu traci rocznie 1 mld zt. W ocenie
resortu finanséw 10% sprzedawanego w Polsce alkoholu produkowane jest nie-
legalnie, za$ przedsigbiorcy z branzy szacuja, ze szara strefa sigga co najmniej
15%. Zwigzek Pracodawcéw Polskiego Przemysiu Spirytusowego ocenia, ze
w nielegalnym handlu w 2010 r. znalazto si¢ ok. 17 mln litréw 100% alkoholu
o warto$ci 2 mld zt. Przy czym, w nielegalnym obrocie znajduje si¢ gtéwnie tzw.
odkazanka, czyli wédka uzyskana ze spirytusu skazonego, ktéry jest wykorzy-
stywany np. do produkcji rozpuszczalnikéw, ptynéw do mycia szyb, podpatek do
grilli. Natomiast alkohol z przemytu stanowi tylko 4% i bimber 9% rynku, czyli
niewielki jego margines.®

Réwniez podnoszony czesto i znacznie, a wiec skokowo podatek akcyzowy
na wyroby tytoniowe jest uwazany za gtéwna przyczyne stale rozszerzajacej si¢
szarej strefy na rynku tych wyrobdéw. Jej rozmiary szacuje si¢ na ponad 10 do
12% i straty przynoszone przez nig budzetowi na kwote ok. 3,3 mld zi, a wiec
ponad trzykrotnie wiecej nizZ na wyrobach alkoholowych, co stanowi niemal 1/5
wptywdéw do budzetu z tego podatku w roku 2010, a jej wzrost na koniec 2011 r.
przewiduje si¢ nawet do 15%,* a wedtug innych szacunkéw szara strefa w 2010
r. juz siggata od kilkunastu do dwudziestu procent i przewidywano wzrost jej
udziatu nawet do ponad 25%. Natomiast z badan Instytutu Almares zleconego
przez Imperial Tobacco Polska wynika, Ze juz w sierpniu 2010 r. na Wschodzie
Polski udziat papieroséw z przemytu wynosit 45%. Na szarg strefe sktadaja si¢
papierosy pochodzace z przemytu oraz z nielegalnych polskich fabryk prowa-
dzonych ,pod przykrywka” chtodni, stolarni czy chlewni. Papierosy z przemytu
docieraja z Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawii, a nawet z Chin, do ktérych juz
dotaczaja nawet kraje grupy Schengen takie jak Stowacja, Czechy i kraje nadbat-

2 B. Lyszczarz, Ekonomiczne i zdrowotne znaczenie opodatkowania wyrobéw tytoniowych. ,Probl. Hig.
Epidemiol.” 2007, 88 (supl. 3).

3 Budzet na sprzedazy nielegalnego alkoholu traci 1 mld z1. ,,Gazeta Prawna” 06.12.2011.

* Podwyzki cen papieroséw napedzq przemyt. B. Drewnowska, ,,Rzeczpospolita” (15.11.2011).
Znaczqce zwigkszenie szarej strefy rynku tytoniowego. ,,Rzeczpospolita” 16.09.2011.



58 Sergiusz Nikolajczuk

tyckie. Trudno temu si¢ dziwi¢, bowiem paczka papieroséw na Ukrainie kosztuje
ok. 1 euro, w Polsce ok. 2,6 euro a w WIk. Brytanii ok. 8 euro.

W Swietle powyzszego nalezy moim zdaniem, podja¢ analize ksztaltowa-
nia si¢ dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
w Polsce w oparciu o krzywa Laffera, z ktérej wynika ze dochody budzetowe
rosng przy podwyzszaniu stawek podatku do pewnego ich putapu, a po jego
przekroczeniu dalsze ich podnoszenie prowadzi juz do spadku dochodéw budze-
towych. Tym bardziej, ze w styczniu 2008 1. akcyza na papierosy wzrosta o 23%,
co skutkowato wzrostem cen detalicznych o ok. 15-17%, znacznym spadkiem
ich sprzedazy i zmniejszeniem wptywoéw z akcyzy od tych wyrobéw do budzetu,
co nalezy uznac za pierwsze ostrzezenie ze strony rynku wyrobéw tytoniowych
przed nadmiernym podnoszeniem stawek akcyzy na nie. Tym bardziej, ze po
osiggnieciu przez Polske 1 stycznia 2009 r. wymaganego przez UE Sredniego
opodatkowania papieroséw na poziomie 64 euro/1000sztuk czeka nas w najbliz-
szym czasie dalsze jego podnoszenie do poziomu 90 euro/1000 sztuk, co wynika
z wymogdéw unijnych. Jesli do tego uwzgledni si¢ ostabianie si¢ kursu ztotego, to
wzrost stawek akcyzy przektada si¢ silnie na wzrost cen papieroséw w zlotych
z legalnych Zrédet i znaczny spadek ich sprzedazy, a powstajaca luke uzupet-
niaja rosngce dostawy z nielegalnych Zrédet po cenach znacznie nizszych, bo po
5-7 zt zamiast po 9 zt, w ktérych to akcyza wynosi ok. 3 zt a wiec 1/3 ceny. W tym
miejscu warto podkreslic, ze H. J. Wnorowski w swej monografii. Podatek akcyzo-
wy od wyrobow spirytusowych w Polsce. Testowanie krzywej Laffera, dowodzi iz
obserwacja branzy spirytusowej w Polsce na przetomie XX i XXI wieku pozwolita
pozytywnie zweryfikowaé prawidtowos¢ Laffera w jej klasycznej postaci, tj. do
doprowadzenia przez wzrost akcyzy do spadku dochodéw budzetu co miato miej-
sce w Polsce w latach 1999-2002. Wystepujacy w latach 1996-2001 szybki wzrost
stawek akcyzy na wyroby spirytusowe przektadat si¢ bezposrednio na wzrost ich
cen, poniewaz udzial akcyzy w ich cenie wynosit od 60% do 90%. Wzrost akcyzy
w Polsce przy jednocze$nie niskim jej poziomie w Kkrajach sgsiednich, przy po-
dobnych kosztach produkcji powodowat wzrost konkurencyjnosci tych wyrobéw
z importu legalnego, z importu tzw. mréwkowego i nielegalnego oraz z nielegal-
nej produkcji krajowej. To doprowadzito w 2002 r. do bezprecedensowej obnizki
stawek akcyzy na te wyroby az o 30%, po ktérej dochody budzetu z akcyzy na te
wyroby znacznie wzrosty w 2003 r. i dalej wzrastajg, poza niewielkim spadkiem
w roku 2005.° Podatki budzg emocje, szczegdlnie gdy rosng. Rzadzacy podnosza
podatki by zwigkszy¢ dochody budzetu, zapominajac ze czesto ich wzrost prowa-
dzi do skutku odwrotnego, tj. do spadku dochodéw budzetowych.

Celem artykutu jest analiza poréwnawcza ksztaltowania si¢ dochodéw bu-
dzetowych w Polsce z podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych oraz tyto-
niowych w latach 1999-2010 oraz ocena skutkéw polityki akcyzowej w odniesie-
niu do obu grup tych wyrobéw dla zdrowia publicznego.

5 H.J. Wnorowski, Podatek akcyzowy od wyrobow spirytusowych w Polsce. Testowanie krzywej Laffera.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 1861 207.
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1. Fiskalne znaczenie podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych
i alkoholowych w Polsce w latach 1999-2010

Stawki podatku akcyzowego w latach 1999-2010 w Polsce, zaréwno na wyroby
tytoniowe jak i na wyroby alkoholowe, byty wielokrotnie podnoszone, z wyjat-
kiem jednej tylko, ale za to znacznej obnizki na wyroby spirytusowe w roku
2002. Z tym, Ze byty one podnoszone dwukrotnie cz¢sciej w odniesieniu do wy-
robéw tytoniowych niz w odniesieniu do wyrobéw alkoholowych. Nalezy przy
tym wskazac¢, ze w analizowanym okresie stawki akcyzy na wyroby spirytusowe,
podstawowej grupy produktéw wsréd wyrobéw alkoholowych, w sumie spadty
o niemal 9%, jako ze jedna spektakularnie wysoka obnizka az o 30% w roku 2002
przewazyla nad szesciu, ale niewielkimi podwyzkami. Natomiast stawki akcyzy
na wyroby tytoniowe w analizowanym okresie byly podnoszone trzynastokrot-
nie, najpierw w roku 1999 i w pierwszej potowie 2000 roku, gdy obowigzywaty
stawki kwotowe pigciokrotnie, a nastepnie od potowy roku 2000 po przejsciu na
stawki kwotowo-procentowe raz w roku, dla kazdego kolejnego roku kalenda-
rzowego. W sumie stawki akcyzy na papierosy, bedace giéwnag grupa wyrobéw
tytoniowych, w latach 1999-2010 wzrosly az okoto czterokrotnie.¢ Swiadczy to
o zasadniczo odmiennej polityce akcyzowej prowadzonej w odniesieniu do tych
dwu grup uzywek w naszym kraju. Mianowicie polityki niepodnoszenia stawek
podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe oraz systematycznego a zarazem
znacznego ich podnoszenia w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych, co uzasad-
niane jest w ostatnim okresie wymogami wynikajacymi z unijnych dyrektyw.
Przy czym, gdyby w przypadku alkoholu akcyza byta réwna unijnemu minimum,
cena 0,5 litra wédki mogtaby spas¢ o 6 zi, ale rzad nie ma zamiaru wprowadzaé
unijnej stawki minimalnej, ktérej wymaga od nas Unia.’

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 i przedstawionych na wykresie 1
nalezy moim zdaniem sformutowa¢ nastepujgce wnioski:

1.

* dochody budzetu z podatkéw akcyzowych w Polsce w latach 1999-2010
w wielko$ciach nominalnych wzrosty znacznie, bo az o niemal 121%,

e udziat podatkéw akcyzowych w dochodach budzetowych w analizowanym
okresie byt znaczacy, a zarazem stabilny, bowiem nieznacznie wahat si¢
wokét poziomu 20 p. proc. wzrastajgc z 20,02 do 22,24%,

e w latach 2000-2004 udziat dochodéw z tych podatkéw w dochodach budze-
towych rokrocznie wzrastat i wzrést w tym okresie o 4,26 p. proc.,

* 7 kolei w latach 2005-2009 udziat tych podatkéw malat rokrocznie i spadt
0 4,62 p. proc.,a wiec o wigcej niz wzrést w poprzednim 5-leciu,

* natomiast wr. 2010 udziatl ten wzrést ponownie i to znacznie, bo az o niemal
2,6 p.proc.;

Na podstawie danych Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego Ministerstwa Finansow.

Http://bankowynet.pl/aktualnosci/papierosy-drozeja.html 27/10/2010 Narkomania jak cukrzyca, rozmowa

z psychiatra prof. Herbertem D. Kleberem o uzaleznieniach i skutkach legalizacji narkotykow, ,,Polityka”
nr 51/2011.
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Tabela 1. Wplywy do budzetu z podatku akcyzowego od wyrobéw alko-
holowych i wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 1999-2010 (w mld zi,
dynamika i zmiany udzialu w %)

Rok |Dcho- |Dcho- |Zmia- |Udzial | Docho- |Zmia- |Udziat Docho- |Zmia- | Udziat
dy dy z naw | akcyzy |dyz naw akcyzyod |dyzak- [naw |akcyzy od
budze- |akcyzy |stos. |ogétem |akcyzy |stos.do | wyrobow cyzy od |stos. | wyrobéw
towe 0go- do w od wy- | roku alkoholo- Wyro- do tytoniowych
ogodtem | fem roku | doch. |robow |poprz. |wychw bow roku- | w podatku
poprz. |budz. |alkoho |w % pod. akcyz. | tytonio- | poprz. | akcyzowym
w % | ogélem | lowych ogdtem w % | wych w% | ogolem w %
1999 125,92 2521 | - 20,02 6,16 - 24,43 6,35 - 25,17
2000 | 135,66 |27,31 [108,03{20,13 6,19 100,44 |22,65 6,36 100,17 | 23,27
2001 | 140,53 | 28,86 |105,66 20,53 6,23 100,68 |21,58 7,31 114,93 | 25,31
2002 | 143,52 | 31,49 |109,11 |21,94 5,98 96 18,99 7,93 108,51 | 25,17
2003 | 152,11 [34,39 |109,2 |22,6 6,97 116,56 |20,27 8,46 106,67 | 24,59
2004 | 156,28 37,96 |110,39 | 24,28 7,54 108,21 | 19,87 9,28 109,68 | 24,43
2005 | 179,77 39,48 |103,99 21,96 7,6 100,72 | 19,24 9,82 105,86 | 24,87
2006 | 197,64 |42,08 |106,58|21,29 7,85 103,28 | 18,65 11,25 114,54 | 26,73
2007 |236,37 49,03 |116,51 20,74 8,82 112,38 | 17,99 13,48 119,87 | 27,5
2008 | 253,55 50,49 |102,98 1991 9,32 105,65 | 18,45 13,46 99,82 |26,65
2009 274,18 |53,93 |106,76 | 19,66 10,04 107,68 | 18,6 16,06 119,3 |29,78
2010 [250,3 |55,68 |103,3 |22,24 10,24 102,07 |18,39 17,44 108,58 | 31,31

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2000-2010

Rys. 1. Wptywy do budzetu z podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych
i wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 1999-2010 (w mld z})
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2

. dochody budzetu z akcyzy na wyroby alkoholowe wzrosty w analizowanym

okresie tylko o 66,29%, w tym na wyroby spirytusowe tylko o 43,78%, na
piwo az o 116,49%, za§ w przypadku wina w latach 2003-2010 nastgpit
spadek wptywéw o 31,5% (bowiem w sprawozdaniach z wykonania budzetu
dochody z akcyzy na wino sag wykazane dopiero od 2003 r.),

udziat podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych w podatku akcyzo-
wym ogétem w tym okresie rokrocznie malat, z wyjatkiem lat 2003 (po spek-
takularnej obnizce stawek tego podatku na wyroby spirytusowe w 2002 r.
0 30%) oraz 2008 i 2009 (minimalnie), w ktérych nastapit wzrost jego udzia-
tu. Po obnizce akcyzy na wyroby spirytusowe w 2002 r. az o 30%, stawke tej
akcyzy podniesiono dopiero w ustawie budzetowej na rok 2005 i to w nie-
wielkim stopniu, bo o 3,4%, co spowodowato juz znaczny spadek dochodéw
do budzetu z akcyzy na te wyroby. To ponownie potwierdzito wysoka ela-
styczno$¢ cenowa popytu na nie. Byta to jednak tylko sytuacja przejsciowa,
bowiem w kolejnych 3 latach nie zmieniano juz stawek akcyzy, co zapewnito
rosngce wptywy do budzetu z akcyzy od tych wyrobéw. W sumie w anali-
zowanym okresie nastapit znaczny spadek udzialu dochodéw z akcyzy od
wyrobéw alkoholowych, bo az o 6,04 p.proc., Z poziomu 24,43 do poziomu
18,39%, zasadniczo z powodu spadku udzialu wpltywéw z tego podatku od
wyrobéw spirytusowych o 6,23%, bowiem udzial wptywéw z akcyzy od piwa
spadt z poziomu 6,04% do 5,92% a wigc 0 0,12% czyli minimalnie, za$ w przy-
padku wina nastgpit spadek z 1,86% w r. 2003 do poziomu 0,79% w r. 2010
a wiec o 1,07 p. prog;

w przypadku za§ wyrobdw tytoniowych wystapity tendencje odwrotne w po-
réwnaniu z wyrobami alkoholowymi. Mianowicie w analizowanym okresie
nastgpit znaczny wzrost wptywéw z podatku akcyzowego od tych wyrobdw,
bo az o 174,79%, a wiec ponad 2,5-krotnie wyzszy od wzrostu dochodéw
akcyzowych od wyrobéw alkoholowych,

to spowodowato znaczny wzrost udzialu dochodéw z akcyzy od wyrobéw
tytoniowych w podatku akcyzowym ogétem, bo az o 6,14 p. proc., z poziomu
25,17 p. proc. do poziomu 31,31 p. proc.,

przy czym udziat dochodéw z akcyzy od tych wyrobéw w dochodach akcyzo-
wych ogétem podlegat znacznym wahaniom. Mianowicie w 2000 roku nastg-
pit znaczny, bo o niemal 2,5 p. proc. spadek jego udziatu a w 2001 wzrost i to
wigkszy od spadku w roku poprzednim. Zas w latach 2002-2004 nastgpowat
powolny spadek tego udziatu,

z Kolei poczynajac od roku 2005, a wiec po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, wystapil wzrost jego udziatu, z wyjatkiem roku 2008, w ktérym
nastgpit spadek (w ujeciu nominalnym nieznacznie bo tylko o 0,18%, za$
w ujeciu realnym do$¢ znacznie bo o 4,38%) spowodowany znacznym, bo
az o 23 p. proc. wzrostem akcyzy na papierosy powodujacym spadek ich
legalnej sprzedazy o 15-17%. Za$ w roku 2009 wystapit najwigkszy wzrost
jego udziatu bo o ponad 3 p. proc. Przy czym wzrost tego udziatu, wprawdzie
mniejszy, bo wynoszacy 1,53 p. proc., utrzymat si¢ w roku 2010,
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* bardzo interesujagcym jest poréwnanie dochodéw do budzetu z podatku ak-
cyzowego od wyrobéw tytoniowych z wptywami z tegoz podatku od samych
wyrobéw spirytusowych. Otéz w latach 1995-1997 dochody z akcyzy od wy-
robéw tytoniowych byly nizsze od tegoz podatku od wyrobéw spirytusowych,
natomiast poczynajac od roku 1998 te relacje uleglty odwrdceniu i wplywy
z akcyzy od wyrobéw tytoniowych zaczety przewyzszac te od wyrobéw spi-
rytusowych; réznica na korzy$¢ wyrobéw tytoniowych z kazdym rokiem juz
tylko si¢ powigksza i to w szybkim tempie. Ta réznica w latach 2000-2010
powiekszyta si¢ bowiem az 5,5 razy. W roku 2010 dochody z akcyzy od wy-
robéw tytoniowych byly juz 2,7 razy wyzsze od wplywéw z tegoz podatku
od wyrobéw spirytusowych. Bowiem wplywy z akcyzy od wyrobdéw spirytu-
sowych w latach 1999-2010 wzrosty tylko o 43,78%, podczas gdy wplywy
z akcyzy od wyrobdéw tytoniowych wzrosty w tym okresie o 174,79%, tj. az
czterokrotnie wigcej. Natomiast udziat akcyzy od wyrobéw spirytusowych
w podatkach akcyzowych ogétem spadi w analizowanym okresie z poziomu
17,93% do poziomu 11,67 %, tj. 0 6,23 p. proc.,

* natomiast tgczny udziat dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobdéw al-
koholowych oraz od wyrobéw tytoniowych w podatku akcyzowym ogétem
w analizowanym okresie zmienit si¢ niewiele, a mianowicie wzrést z pozio-
mu 9,93% w r. 1999 do 11,05% w r. 2010, a wiec tylko o 1,12 p. proc.

Z powyzszego poréwnania wptywdéw do budzetu w latach 1999-2010 z akcyzy
na wyroby alkoholowe i na wyroby tytoniowe wynika oczywisty wniosek o re-
latywnie malejagcym znaczeniu wptywéw z opodatkowania akcyzg wyrobdw al-
koholowych i rosngcym znaczeniu wptywéw z opodatkowania tym podatkiem
wyrobdéw tytoniowych. Wynika to z tego, Ze popyt na wyroby spirytusowe bedace
gtéwnym Zrédtem podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych (w roku 2010
—63,45% podczas gdy od piwa — 32,19% i od wina — 4,34%) jest popytem relatyw-
nie elastycznym, natomiast popyt na wyroby tytoniowe jest popytem relatywnie
nieelastycznym i nie reaguje na wysoki wzrost cen wywotany znacznym podwyz-
szaniem stawek akcyzy, tak silnym spadkiem jak popyt na wyroby spirytusowe.
Stad wyzsze podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe w poréwnaniu z wyrobami
alkoholowymi nie powodowaly jak dotad spadku wptywéw do budzetu, poza nie-
wielkim spadkiem w roku 2008, co jak juz podkreslatem, nalezy uznac za pierw-
sze ostrzezenie przed dalszym znaczniejszym jej podwyzszaniem. Z powyzszego
wynika, ze podatek akcyzowy od wyrobéw tytoniowych w analizowanym okresie
byt znacznie bardziej wydajnym Zrédtem fiskalnego zasilania budzetu w poréw-
naniu z akcyzg na alkohol i to jak dotad o rokrocznie rosngcej jego przewadze.

2. Skutki polityki akcyzowej na wyroby tytoniowe w Polsce dla zdrowia
publicznego
Rozwazania na temat znaczenia polityki akcyzowej na wyroby alkoholowe
oraz wyroby tytoniowe w Polsce dla zdrowia publicznego nalezy rozpocza¢ od
przedstawienia samego zjawiska uzaleznienia od uzywek oraz czynnikéw wpty-
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wajacych na nie. Wedtug psychiatry Herberta D. Klebera z Columbia University
w Nowym Jorku przynajmniej w 50% za powstanie uzaleznienia odpowiedzial-
ne sg geny, a w pozostatych 50% $rodowisko spoteczne, do ktérego si¢ nalezy,
sytuacja rodzinna oraz dostepno$¢ uzywek. Bardzo wazny jest tez czynnik
stresu. Wedtug niego uzaleznienie jest chorobg chroniczng i niestety z nawro-
tami. Ponadto wskazuje on na to, ze w leczeniu uzalezniefi wazng role odgrywa
wzmocnienie motywacyjne, skupiajace si¢ na przyczynach dla ktérych warto by¢
trzeZwym czy rzuci¢ palenie albo przesta¢ bra¢ narkotyki, a wigc uswiadomie-
nie wptywu uzaleznienia na prace, zdrowie, rodzing itd.® Do powyzszego nalezy
dodag, iz inne badania wskazujg na mozliwos¢ wystepowania w zyciu czlowieka
zmian epigenetycznych oraz zmian metylacji genéw, ktére w istotnym stopniu
moga zmienia¢ aktywno$¢ jego gendéw poprzez zmiang Srodowiska, stylu zycia
oraz diety. Oczywiscie palenie i nadmierne spozywanie innych uzywek negatyw-
nie oddziatujg na zmiany aktywnosci genéw i im dtuzsze ich zazywanie tym
wigksze zmiany w aktywnosci genéw.®

Szacuje sie, ze w Polsce blisko 800 tys. oséb jest uzaleznionych od alko-
hoholu. Natomiast pali si¢ w naszym kraju coraz mniej, ale wcigz wiecej niz
na zachodzie Europy. W Wielkiej Brytanii pali co piaty dorosty mezczyzna, a w
naszym Kraju co trzeci. To i tak postep, bo w latach 70. ubiegtego wieku palito
dwa razy wigcej pandéw. Po papierosy regularnie sigga 20% Polek — im niestety
trudniej rozstac si¢ z paleniem. W sumie codziennie lub okazjonalnie w Polsce
nadal pali ponad 9 mln ludzi, w tym 18,6% ma zaledwie 13-15 lat, a codziennie
rozpoczyna palenie okoto 500 miodych ludzi. Palacy wydaja na papierosy Sred-
nio miesiecznie 208 zt i co gorsza liczba palaczy w naszym kraju utrzymuje si¢
na tym samym poziomie od roku 2004. WHO szacowata ich liczbe w owym czasie
takze na 9 mln. Wysoki wskaznik palenia, wedtug polskiego biura Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia (WHO) przektada si¢ na duza liczbe przedwczesnych zgonéw,
wysokie koszty opieki zdrowotnej i obnizong produktywnos¢. Z danych WHO
wynika, ze palenie papieroséw doprowadza rocznie w Polsce do okoto 60-70 tys.
zgonow.'°

Do argumentdéw przemawiajacych za opodatkowaniem wyrobéw alkoholo-
wych i tytoniowych zalicza si¢ nie tylko potrzebe¢ fiskalnego gromadzenia do-
chodéw przez panstwo, lecz réwniez inne wzgledy o charakterze ekonomiczno-
spotecznym. Nalezg do nich:!!

§ J. Blech, Pamig¢ ciata, ,,Forum” nr 34/2011, przedruk z Der Spiegel, distr. By NYT Synd. 2011.

® Nie dadzq popali¢. A. Pezda, A. Pochrzest-Motyczynska, Gazeta Wyborcza.P1 17.11.2011, 08:07

1Y Wzrost akcyzy na papierosy uchroni tysiqce Polakow przed groznymi skutkami palenia? D. Mieczkowski, Portal
rynek zdrowia.pl 08.02.2012, 18:07
Warner KE i wsp. Criteria for determining an optimal cigarette tax: the economists perspective. Tob Control
1995; 4: 380-386, cyt za: B. Lyszczarz, op. cit.

11]. Jablonska, K. Przewozniak, W. A. Zatonski, Stosunek Polakéw do wprowadzenia catkowitego zakazu palenia
we wszystkich miejscach publicznych. ,,Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia. Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie”,
tom VII, nr 2/2009.
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* przekonanie, Ze palacze powinni kompensowac obcigzenia, na ktére naraza-
ja innych swoim paleniem, wg H.D. Klebera w USA kazdy dolar z podatkéw
pobieranych ze sprzedazy alkoholu czy tytoniu kosztuje 9 dol., ktére idg na
opieke zdrowotng, konsekwencje przemocy domowej i wypadkéw drogowych
zwiagzanych ze spozyciem tych uzywek;!?

* chec ochrony dzieci, ktére nie sg w stanie rozpozna¢ ryzyka palenia i uzalez-
nienia;

* poprawe zdrowia.

Ryzyko palenia tytoniu dla zdrowia wynika z faktu, Ze dym tytoniowy oprécz
nikotyny zawiera 4000 zwigzkéw chemicznych, ktére to przede wszystkim sa
odpowiedzialne za szkody zdrowotne wynikajace z palenia tytoniu, a co najmniej
40 sposréd nich ma dziatanie rakotwdrcze.'®

Tabela 2. Spozycie na 1 mieszkafca Polski (x)

Lata 2000 [2005 |2008 |2009 |2010 |2010/2000
w %

Wadki i likiery i inne napoje alkoholowe w przelicze-
niu na 100% w litrach

Wina i miody pitne w litrach 12 8,6 8,3 7 7 58,33

Piwo otrzymywane ze stodow o objgtosciowej mocy
alkoholu 0,5% i wigcej w litrach

Papierosy w sztukach 1954 | 1974 2091 1749 | 1821 |93,19
Papierosy dziennie w sztukach 535 |54 5,72 4,79 4,98 193,08

2 2,5 34 32 32 160

66,9 80,7 |944 91,2 90,5 135,27

(X) — dane dotycza lat gospodarczych, tzn. obejmuja okres od 1 VII danego roku kalenda-
rzowego do 30 VI nastgpnego.

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2010, GUS, s. 81

Z danych GUS zawartych w tabeli 2 wynika, ze w latach 2000-2010 spozycie
w Polsce wédek i likier6w na jednego mieszkafica znacznie, bo az o 60%, wzro-
sto. Mozna to niewatpliwie wigzac z obnizka akcyzy na te wyroby i wynikajacego
z tego spadku ich cen. Z kolei spadek spozycia win, bo az o prawie 42%, nalezy
wigza¢ ze znacznym, bo az o niemal 50%, wzrostem akcyzy na nie. Natomiast
w przypadku piwa mimo wzrostu akcyzy o 50% jego spozycie w analizowanym
okresie wzrosto o ponad 35%, co oznacza Ze to nie wysoko$¢ stawek akcyzy
ma zasadniczy wptyw na jego poziom spozycia, tym czynnikiem jest zapewne
pogoda w Kkraju, a mianowicie czy lato w danym roku jest upalne, czy tez chtod-
ne.

W przypadku natomiast papieroséw wystapit w latach 2000-2010 niewielki
spadek spozycia (tylko o 6,8%) pomimo az czterokrotnie zwigkszonej w tym okre-
sie akcyzy na nie. Swiadczy to jednoznacznie o tym, Ze popyt na wyroby tytonio-
we w Polsce jest popytem mato elastycznym i tylko w niewielkim stopniu reaguje
na wzrost ich cen wywotany podnoszeniem akcyzy. Nawet tak znaczne podno-
szenie akcyzy nie byto w stanie doprowadzi¢ do znaczacego spadku ich spozycia.

12J. Blech, Pami¢¢ ciata, ,,Forum” nr 34/2011, przedruk z Der Spiegel, distr. By NYT Synd. 2011.
3WHO/Europe, European HFA Database, July 2011.
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Oczywi$cie znaczny wzrost spozycia w Polsce wysokoprocentowych wédek
i spadek konsumpcji win z punktu widzenia zdrowotnego spoteczefistwa nalezy
oceni¢ negatywnie. Naduzywanie alkoholu prowadzi do wielu schorzen, a przede
wszystkim do chronicznych choréb watroby i jej marskosci. Jak wskazuja dane
WHO liczba zachorowan na nie w Polsce, po spadku w latach1999-2003, znacz-
nie (ponad dwukrotnie) wzrosta w latach 2004-2008 i ponowny spadek nastapit
dopiero w roku 2009, podczas gdy we wszystkich krajach UE tacznie w caltym tym
okresie spadata. Szczegdlnie duzy spadek nastgpit w tym okresie w krajach nale-
zacych do UE przed majem 2004.'* Podobnie réwniez ksztattowaty si¢ wskazniki
umieralnosci z powodu przewlektych choréb i marskosci watroby. Podczas gdy w
krajach UE ogétem, a szczegdlnie silnie w krajach cztonkowskich nalezacych do
UE przed majem 2004, w latach 1999-2007 caly czas one spadaty, w Polsce silnie
spadatly tylko w latach 1999-2003 i zblizyty si¢ do poziomu krajéw ,starej Unii”,
to w latach 2004-2007 silnie wzrastaly i przewyzszyly wskazniki krajéw starej
pietnastki az o ponad 50%.'° Ponadto nalezy wskazac, ze liczba przypadkéw psy-
chozy alkoholowej w Polsce w latach 1999-2008 wzrosta az dwukrotnie.!®

Wzrost zachorowan na choroby poalkoholowe w Polsce w ostatnim okresie
wynika ze wzrostu spozycia alkoholu, a przede wszystkim ze wzrostu liczby
os6b naduzywajacych alkoholu. Ich liczba bowiem w latach 2000-2011 wzrosta
o prawie 30%. Przy czym odsetek naduzywajacych alkoholu w prébie panelowej
2003-2011 wsréd mezczyzn wzrdst z 9,7% do 15,1%, a wsréd kobiet z 1,3% do
2,1%. MezczyZni objeci prébag panelowg dla potrzeb diagnozy spotecznej 2011
przyznaja, ze w 2010 r. pili za duzo alkoholu, 5 razy cz¢Sciej niz kobiety. Zde-
cydowanie czesciej naduzywajg alkoholu mieszkanicy duzych miast niz matych
miast i wsi oraz osoby w Srednim wieku cze$ciej od starszych i mtodszych. Po-
nadto z tych badafh wynika, ze ubodzy pija czesciej niz bogaci, a bezrobotni
ponad dwukrotnie czesciej niz pracujacy w sektorze publicznym. Za niepokojace
nalezy uznac to, ze uczniowie i studenci czeséciej naduzywaja alkoholu niz pra-
cownicy sektora publicznego i o 50% czgsciej niz w 2005 r. W przekroju grup
zawodowych najbardziej dotknietymi problemem alkoholowym sg robotnicy bu-
dowlani (16%), gérnicy, robotnicy w przetwdrstwie spozywczym, inni wykwalifi-
kowani pracownicy i operatorzy pojazdéw wolnobieznych. Osoby z wyksztatce-
niem podstawowym czeSciej naduzywaja alkoholu niz osoby z wyksztaiceniem
wyzszym, natomiast osoby doswiadczajace wysokiego poziomu stresu naduzy-
waja az 4,5 razy cz¢sciej niz doswiadczajace stabego stresu. Przy czym w tym
ostatnim przypadku dwustronny stres moze sktania¢ do picia, a naduzywanie
moze wywotywac problemy zyciowe.!”

Wplyw rosngcego w Polsce w latach 1999-2010 podatku akcyzowego od
wyrobéw tytoniowych na sytuacje zdrowotng spoteczenistwa, nalezy omawiad
z uwzglednieniem kilku aspektéw.

“WHO/Europe, European HFA Database, July 2011.

15 European health for all database. WHO, Regional Office for Europe, styczen 2010.

1 Diagnoza spoleczna. Warunki i jakosé zycia Polakéw 2011. Pod. red. J. Czapinskiego i T. Panka 234-237.
17 Dymek w cenie — Finanse — Wirtualna Polska. PL 01.09.2011, 15:13.
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Po pierwsze kazdy wzrost cen débr konsumpcyjnych, a wiec takze spowodo-
wany podnoszeniem stawek akcyzy, zgodnie z teorig wyboru konsumenta wy-
wotuje efekt dwojakiego rodzaju, a mianowicie efekt dochodowy i efekt substy-
tucyjny. Pierwszy oznacza, ze za dany dochéd konsument bedzie w stanie naby¢
mniej drozejacych débr, natomiast drugi — ze konsument dla drozejgcego dobra
bedzie poszukiwat tafiszych substytutéw. Sadze ze w przypadku drozejacych
wyrobéw tytoniowych, nie tylko znaczna cz¢$¢ natogowych palaczy ogranicza
lub zaprzestaje palenia, lecz réwniez istotna ich czes¢ przestawia si¢ na palenie
tanszych, a zarazem gorszych jakosciowo gatunkdéw, co by¢ moze bardziej nega-
tywnie odbija si¢ na ich zdrowiu. Z tym, ze zdaniem prof. dr hab. n. med. W. Za-
tofiskiego kazdy tytoni niezaleznie od jego jakoSci szkodzi zdrowiu jednakowo,
a wiec palenie papieroséw marlboro szkodzi w takim samym stopniu co pale-
nie sportéw czy popularnych, czy tez nowszych ,wynalazkéw” papieroséw typu
light czy slim, ktére wprawdzie zwierajg mniej nikotyny, ale czy réwniez mniej
zwigzkéw chemicznych odpowiedzialnych za szkody zdrowotne palaczy? Warto
tu wskazac¢ za M. Bulikiem z Imperial Tobacco Polska, ze w legalnym handlu ma
dominujacy udzial segment papieroséw o niskiej cenie, a wigc gorszych jako-
Sciowo. Ma on az 57% udziat iloSciowy i 54% udziat warto$ciowy. Dopiero, jak
wynika z danych Nielsena, w okresie od maja 2010 r. do kwietnia 2011 r. handel
sprzedat o 8% procent mniej papieroséw o niskiej i Sredniej cenie, a wzrést o 6%
popyt na wyroby tytoniowe w segmencie premium, czyli tych o wysokiej cenie.!®

Nalezy ponadto wskaza¢, ze wzrost stawek akcyzy na wyroby tytoniowe by¢
moze oddzialuje réwniez negatywnie na zdrowie spoteczefistwa poprzez przy-
czynianie si¢ do rozszerzania szarej strefy powodujacej wzrost udziatu w ko-
szyku wypalanych wyrobéw tytoniowych przez natogowych palaczy, gatunkéw
relatywnie tafiszych, gorszych jako$ciowo pochodzacych z nielegalnej produkcji
badz z przemytu, a przez to bardziej szkodliwych dla zdrowia, z powodu nie-
ustannie rosngcych ich cen w legalnym obrocie.

Po drugie, wplyw rosnacych stawek akcyzy na wyroby tytoniowe nalezy oce-
nia¢ poprzez pryzmat poglebiajacego sie rozwarstwienia polskiego spoteczen-
stwa pod wzgledem dochodéw. W okresie transformacji ustrojowej w Polsce
wystepowal silny trend narastania nieréwnos$ci w podziale dochodéw pomiedzy
grupg gospodarstw domowych o najwyzszych i najnizszych dochodach. Zostat
on wyhamowany dopiero w latach 2009-2010. Poszerzanie si¢ sfery ubdstwa
w naszym kraju, zwigzanego gtéwnie z wysokim poziomem bezrobocia, ktére za-
miast spadac¢ ostatnio wzrasta, ma niewatpliwie wplyw na struktur¢ popytu na
wyroby tytoniowe. Jak wynika z , Diagnozy spolecznej 2011” wsréd palaczy do-
minujg mezczyzni, a wsrdéd nich robotnicy budowlani (56,77%), osoby w Srednim
wieku, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym oraz, co nalezy
podkresli¢, osoby ubozsze, a wérdd nich bezrobotni. Zdecydowanie najwyzszy

18J. Kucharska-Mazur, J. Samochowiec, Uzywanie nikotyny i alkoholu —wzajemny wplyw na leczenie uzaleznienia
od tych substancji. ,,Przewodnik Lekarza” 1/2011 Vol.14.
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odsetek palaczy wyst¢puje wsréd bezrobotnych (43% ze spadkiem w latach 2000-
2011 tylko o 7%), pracownikéw najemnych sektora prywatnego (36,1% ze spad-
kiem juz o 17%), rolnikéw (31% ze spadkiem tylko o 6%) i innych biernych zawo-
dowo (29,3%, jednak ze spadkiem o 19%). Z dominujgcego udzialu wsrdéd palaczy
0s6b ubozszych, bezrobotnych i innych biernych zawodowo nalezy wyciggnac
wniosek, ze ze wzgledu na niskie ich dochody mogg oni sobie pozwoli¢ na pa-
lenie tafszych a zarazem gorszych jako$ciowo gatunkéw papieroséw i tytoniu,
co bardzo negatywnie odbija si¢ na ich zdrowiu i pogarsza poziom zdrowot-
ny spoteczenistwa. Ponadto jest to grupa palaczy najbardziej natogowych, stabo
podatnych na edukacje antynikotynowa i bardzo stabo ograniczajacych palenie
pod wplywem wzrostu cen wyrobéw tytoniowych wywotanego wzrostem stawek
akcyzy. W przypadku tego typu palaczy wzrost akcyzy zamiast prowadzi¢ do
ograniczania palenia, sktania ich raczej do poszukiwania tafiszych a zarazem
gorszych jakosciowo i by¢ moze bardziej szkodliwych substytutéw, co negatyw-
nie odbija si¢ nie tylko na ich zdrowiu, lecz réwniez poprzez bierne palenie na
zdrowiu 0séb z najblizszego otoczenia.

Pomimo tego, ze po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej na opakowa-
niach papierosé6w sg umieszczane ostrzezenia o negatywnych skutkach palenia
tytoniu oraz systematycznie i cz¢sto radykalnie podnoszone sa stawki akcyzy na
wyroby tytoniowe skutkujace znacznym wzrostem ich cen w oficjalnym handlu,
pomimo wykazywanego w badaniach spotecznych spadku liczby palaczy zaréw-
no wsréd mezczyzn (z 43,3% w t. 2000 do 33,6% w r. 2011), jak i kobiet ( z 22,7%
do 20,5%) polski rynek tytoniowy jest uznawany za bardzo atrakcyjny dla wiel-
kich koncernéw tytoniowych. Polska moze nadal ,pochwali¢” si¢ prawie trzy-
krotnie wigksza spotecznoscig palaczy niz niektére kraje zachodnioeuropejskie,
gdyz popyt na wyroby tytoniowe w zasadniczej grupie palaczy w naszym kraju
jest ciagle popytem o niskiej elastycznosci i to nie tylko cenowej, lecz réwniez
dochodowej. Bezrobotni po utracie pracy i Zrédta dochodu, zapewne z powodu
poglebienia si¢ stresu, palg wcale nie mniej a wrecz wiecej.

Nie mozna takze nie wspomnie¢ o wzajemnym powigzaniu naduzywania al-
koholu i palenia tytoniu. Uzywanie nikotyny jest istotnym problemem u oséb
z Zespotem zaleznoSci alkoholowej. Ot6Z 80% tych oséb pali papierosy. Interakcja
nikotyny i alkoholu u 0séb naduzywajacych obu tych substancji jest co najmniej
cze$ciowo odpowiedzialna za okoto 180 choréb prowadzacych do skrécenia ocze-
kiwanego czasu zycia, w tym za zwi¢kszone ryzyko rozwoju nowotworéw uktadu
oddechowego i trawiennego, choréb uktadu krazenia oraz udaru mézgu. Ryzyko
pogorszenia stanu zdrowia 0os6b pijacych chronicznie i palacych nikotyne jest
0 50% wieksze niz prosta suma ryzyka dla kazdego z tych zachowan z osobna.!®

Po trzecie, za szczegdlnie wazny argument odnoszacy sie¢ do zdrowia publicz-
nego uznaje si¢ ochrone dzieci i mtodziezy przed negatywnymi skutkami palenia

YEvans N, Farrelly MC. The compensating behavior of smokers: taxes, tar and nicotine. RAND Journal of
Economics, 1998; 29: 578-595, cyt. za: B. Lyszczarz, op. cit..
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tytoniu. Argument ten jest nawet uznawany za najistotniejsza przestanke opo-
datkowania wyrobéw tytoniowych. Ponadto ze wzgledu na to, ze mtodziez jest
grupg o niskich dochodach, jest uznawana za szczegélnie wrazliwg na wzrost
cen przy podejmowaniu decyzji o zakupie wyrobéw tytoniowych (pod warun-
kiem, ze wydatkéw na zakup papieroséw nie finansujg rodzice). Przyczynowo-
skutkowy mechanizm wptywu wzrostu opodatkowania wyrobéw tytoniowych na
ich konsumpcje u mtodziezy i jej sytuacje zdrowotng przedstawiany jest naste-
pujaco: wyzsze podatki na tytofi podnoszg cen¢ papieroséw i stajg si¢ one dla
niej, przy jej niskich dochodach, relatywnie drogie; prowadzi to podwyzszania
wieku, w ktérym zaczyna ona pali¢ i w nastgpstwie do mniejszej iloSci papiero-
séw wypalanych w dtuzszym okresie, a tym samym do nizszej zachorowalnosci
i umieralnos$ci w przysziosci. Biorgc to wszystko pod uwage, uznaje si¢ wzrost
opodatkowania wyrobéw tytoniowych za szczegdlnie skuteczny w prewencji pa-
lenia wsréd ludzi mtodych. Badania wykazujgq az dwukrotnie wyzszg elastycz-
nos$¢ cenowg popytu mtodych Amerykanéw w wieku 18-24 lat w poréwnaniu
z grupg Sredniego wieku (25-39 lat) i niemal trzykrotnie wyzszg w poréwnaniu
z calg populacjg.?® Natomiast inne szacunki wskazuja, ze elastyczno$¢ cenowa
popytu na papierosy wsréd mtodziezy jest relatywnie wysoka i wynosi-1,31, a to
oznacza, zZe podniesienie ceny na wyroby tytoniowe o 10% spowoduje zmniej-
szenie zakupoéw przez nig tych wyrobéw i ograniczenia palenia o 13,1%. Rze-
czywiscie w wysokim opodatkowaniu tytoniu dopatrze¢ si¢ mozna pozytywnego
oddziatywania w postaci zmniejszenia liczby palaczy w mtodym wieku o niemal
7% i zmniejszenia Sredniej liczby wypalanych papieroséw o ponad 6%.%!

Po czwarte, niektérzy badacze wskazujg jednak, ze wzrost opodatkowania
papieroséw moze prowadzi¢ do przestawienia popytu na inne szkodliwe uzywki,
takie jak znacznie nizej opodatkowany alkohol czy do wyzszego spozycia ,,tyto-
niu bezdymowego”, tj. tytoniu do zucia czy tabaki®? i ten argument moim zda-
niem mozna uznac za szczegdlnie przekonywajacy w sytuacji, gdy akcyza na
wyroby alkoholowe i ich ceny rosng znacznie wolniej niz na wyroby tytoniowe,
a nawet spadaja.

Z przeprowadzonych rozwazafn wynika wniosek niewysokiej skutecznosci
podnoszenia podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe w naszym kraju jako
metody ograniczania palenia i poprawy zdrowia spoteczefistwa, przede wszyst-
kim ze wzgledu na relatywnie sztywny popyt na te wyroby, oraz z powodu przy-
czyniania si¢ do poszerzania si¢ szarej strefy dostarczajgcej znacznie tanszych
wyrobéw z przemytu i nielegalnej produkcji. Rosnie bowiem ilo§¢ wypalanych
taniszych i gorszych jakoSciowo gatunkéw wyrobéw nabywanych w nielegalnym
obrocie, szczegdlnie w grupach spotecznych o niskich dochodach i stabo podat-
nych na edukacj¢ antytytoniowa. Pogltebiajace si¢ w okresie transformacji ustro-

20 Chaloupka FJ, Grossman M. Price, tobacco control policies and youth smoking. NBER Working Paper No.
5740, National Bureau of Economic Research, Cambridge 1996:22, cyt. za: B. Lyszczarz, op. cit.

2 Research for International Tobacco Control, The economic impact of tobacco use on national health systems,
societies and individuals. IDRC Books, Ottawa 2003: 6, cyt za: B. Lyszczarz, op. cit.

2 Alkohol najbardziej popularng uzywkq wsréd mlodziezy, ,,Gazeta Prawna” 09.02.2012,
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jowej rozwarstwienie polskiego spoteczeristwa pod wzgledem dochodowym, po-
szerzanie si¢ do niedawna sfery ubdstwa, gtéwnie z powodu utrzymujacego si¢
wcigz na wysokim poziomie bezrobocia, istotnie zmniejsza skuteczno$¢ dziata-
nia stale zwigkszanego podatku akcyzowego jako instrumentu polityki antyty-
toniowej panstwa. Rosnacy podatek moze takze w jakim$ stopniu powodowac
negatywne skutki poprzez przyczynianie si¢ do przestawiania si¢ czg¢sci pala-
czy, w tym takze potencjalnych wsrdd miodziezy, na inne uzywki, a szczegélnie
na relatywnie tafszy alkohol. Z migdzynarodowych badafh ESPAD wynika, Ze
wiasnie alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktyw-
ng wsrdd mtodziezy. Pije dwukrotnie wiecej mtodych ludzi niz pali papierosy,
a uzytkownikéw marihuany jest trzy razy mniej niz pijacych alkohol. Polska
mtodziez najbardziej jest zagrozona przez legalne substancje psychoaktywne,
czyli papierosy i alkohol. Wyniki tego badania zaprezentowano na konferencji
Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

Zakonczenie

Z przeprowadzonych rozwazafn wynika, ze podatek akcyzowy od wyrobéw
tytoniowych odgrywat w Polsce w latach 1999-2010 istotne i rosngce znaczenie
jako wydajne Zrédto fiskalnego zasilania budzetu. Szczegélnie mocno uwydat-
nia sie to na tle malejacego znaczenia wptywéw do budzetu z akcyzy od wyro-
béw alkoholowych, a w szczegdlnosci od wyrobéw spirytusowych. Jednak staty
wzrost tego podatku przyczynial si¢ do znacznego powigkszania si¢ szarej strefy
z powodu wzrostu przemytu z zagranicy i powiekszania si¢ nielegalnej produkcji
w kraju i przez to pozbawia juz budzet znacznych dochodéw. Nalezy wiec zglosic¢
watpliwos¢ odnosnie dalszego znacznego (skokowego) jego podwyzszania, gdyz
popyt na wyroby tytoniowe nie jest popytem w pelni sztywnym, a jego poziom
w naszym kraju doszedt juz do gérnego putapu wynikajacego z krzywej Laffera.
Sadze, ze jego mozliwosci jako Zrédta statego i znacznego powiekszania wpty-
woéw do budzetu sg bliskie wyczerpania. Za pierwsze ostrzezenie przed dalszym
wysokim i skokowym jego podnoszeniem nalezy uzna¢ spadek wptywdéw do budze-
tu z tego podatku w roku 2008, ktéry nastapit po znacznym jego podwyzszeniu.

Réwniez wykorzystanie podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych jako
instrumentu polityki antytytoniowej pafstwa charakteryzuje si¢ niewysoka
skutecznoscig. Jest ono ograniczone przede wszystkim ze wzgledu na znaczne
usztywnienie popytu na wyroby tytoniowe, szczegdlnie w grupach spoteczei-
stwa nizej wyksztatconych i ubozszych, stabo podatnych na edukacje antyty-
toniowa. Takze z powodu przyczyniania si¢ rosnacego podatku do wzrostu cen
wyrobéw tytoniowych, bedacych gtéwna przyczyna poszerzania si¢ szarej strefy.
Stad producenci papieroséw oczekujg takiego podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe, ktéry z jednej strony spetniatby wszystkie potrzebne funkcje fiskalne
i zdrowotne, ale z drugiej — nie destabilizowat legalnego rynku tych wyrobéw
poprzez nadmierny rozwdj szarej strefy oraz nie prowadzit do faworyzowania
tytoni do palenia poprzez ich nizsze opodatkowanie w poréwnaniu z papierosami.

W Swietle powyzszego wydaje si¢, ze réwnie skutecznymi metodami zmniej-
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szenia spozycia tytoniu mogg by¢ metody administracyjnych ograniczen, jak np.
zakaz palenia w miejscach publicznych, czyli gmachach publicznych, pubach,
klubach i restauracjach oraz na przystankach i na ulicach, pod warunkiem kon-
sekwentnego jego egzekwowania. Jak wynika z badan Centrum Onkologii ponad
milion Polakéw rzucito palenie po zaostrzeniu przepiséw, a wedtug TNS OBOP
nowe przepisy pomogly az 15% palaczy rzuci¢ albo ograniczy¢ palenie; 6% prébo-
walo przestaé pali¢, ale nie dato rady. Dlatego tez Ministerstwo Zdrowia planuje
juz nawet wyrzucenie palarni z firm i lokali gastronomiczno-rozrywkowych.?

Nalezy takze wskaza¢ na edukacyjng wage obywatelskiej inicjatywy w posta-
ci prowadzonej juz od 20 lat w naszym kraju akcji ,,Rzu¢ palenie razem z nami”,
ktérej animatorem jest prof. dr hab. n. med. Witold A. Zatoriski z Centrum On-
kologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie. Jak si¢ ocenia
w wyniku tej akcji juz 4 mln Polakéw rzucito palenie.

Natomiast z przytaczanego raportu ,Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu
i opodatkowania wyrobéw tytoniowych w Polsce”?* wynika, Ze jesli Polska pod-
niesie podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe tak, aby uzyska¢ 124 euro na 1
tys. papieroséw (9,76 zt od paczki papieroséw), zblizajac si¢ do Sredniej wyso-
kosci podatku akcyzowego w 15 krajach UE, to takie posuniecie zapobiegnie
278 tys. zgondéw. Taka podwyzka akcyzy oznaczataby wzrost cen papieroséw az
o0 okoto 50 proc.

Autorzy raportu twierdza, ze po tak znacznej, a wiec skokowej, podwyzce
akcyzy az 618 tys. dorostych palaczy rzuci natég palenia i 215 tys. mtodych oséb
w wieku 13-17 lat nie rozpocznie palenia. Ponadto uzyskany zostanie wzrost
rocznych wptywoéw podatkowych do budzetu panstwa o 7,1 mld zt. W raporcie
stwierdza si¢ takze, ze jeZeli Polska podniesie podatek do 90 euro na 1 tys. pa-
pieroséw, tak aby osiggna¢ zgodnos¢ ze standardami UE w roku 2018, to wéw-
czas zapobiegnie 78 tys. przedwczesnych zgonéw i uzyska dodatkowo 2,3 mld zt
rocznie wplywéw podatkowych do budzetu.

Ograniczanie palenia tytoniu poprzez znaczne podnoszenie stawek akcyzy
wcigz jest problemem budzacym istotne kontrowersje i wymaga dalszych pogte-
bionych badan.

3 Wzrost akcyzy na papierosy uchroni tysiqce Polakow przed groznymi skutkami palenia? D. Mieczkowski, Portal
rynek zdrowia.pl 08.02.2012, 18:07

Warner KE i wsp. Criteria for determining an optimal cigarette tax: the economists perspective. Tob Control
1995; 4: 380-386, cyt za: B. Lyszczarz, op. cit.

Sergiusz Nikotajczuk

Autor, dr hab. Sergiusz Nikotajczuk, jest wykladowca we Wszechnicy Polskiej Szkole
Wyzszej w Warszawie.
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Jerzy Wojciech Woéjcik

Profesjonalizm w dzialalnosSci
organéw administracji publicznej

1. Wprowadzenie

Nikt tak nie potrzebuje skutecznych i profesjonalnych dziatan jak obywatel
bedacy petentem organu administracji, jednak media systematycznie donosza
nie tylko o matej skutecznosci, lecz réwniez o btedach tych organdéw, ktére prze-
ciez powinny utrwala¢ autorytet nowoczesnego panstwa.

Réznorodne aspekty wspéiczesnej kryminologii i kryminalistyki sktaniajg do
badan i analiz oraz wnioskéw w przedmiocie zasad profesjonalizmu w syste-
mie dziatania administracji ogélnie, a w systemie dziatania wielu jej organéw
w szczegdlnosci.

Na tle glosnych wydarzefi kryminalnych, szczegélnie tych, ktére szkodzag
opinii wielu organéw panstwa, a zwlaszcza policji czy stuzb specjalnych, rodzi
sie¢ pytanie: Czy w codziennych dziataniach niezbedne jest minimum czy maksi-
mum profesjonalizmu?

W systemie przeciwdziatania (zapobiegania i §cigania, a takze rozpoznawa-
nia i stosowania $rodkéw dowodowych) przestepczosci oczywisty i niezbedny
jest profesjonalizm zaréwno policjanta, prokuratora i sedziego, jak i pracownika
ochrony, dziennikarza Sledczego, a takze detektywa i analityka z zakresu wy-
wiadu gospodarczego. W wielu réznorodnych aspektach nalezy widzie¢ potrzebe
profesjonalizmu wychowawcy, rodzica, wyktadowcy, nauczyciela i posia, a takze
wielu innych czionkéw spoteczeristwa. Nie przeszkadza to jednak w rozwaza-
niach dotyczacych zakresu zainteresowan kryminologii i kryminalistyki, majg-
cych na celu wypracowanie metod przeciwdziatania wspéiczesnej przestepczosci
i patologii spotecznych.

2. Pojecie profesjonalizmu

Istnieje wiele definicji profesjonalizmu, ktéry generalnie opiera si¢ na sze-
rokiej wiedzy, na przyktad: Profesjonalista to specjalista, fachowiec w_jakicjs
dziedzinie, dobrze znajqcy swdj zawod'. Psychologiczne aspekty profesjonalnego
dziatania wynikajg z kolejnej definicji: Profesjonalizm to zachowanie lub posta-
wa swiadczgca o wykonywaniu_jakichs czynnosci w sposdb zgodny ze sztukg lub
wykonywanym zawodem;_fachowosc?.

' Leksykon PWN, Warszawa 1972, s. 943.
2 http://pl.wikiquote.org/wiki/Profesjonalizm(20.11.2012)
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Warto przytoczy¢ interesujacy poglad francuskiego aktora Davida Belle’a,
ktéry powiedzial: Ngjpierw zrob cos, potem zrob to lepiej, potem lepiej i szybciej
— wtedy mozesz nazywac si¢ profesjonalistq’.

Koniecznos¢ skutecznego i profesjonalnego dzialania w organach $cigania
nie podlega kwestii. Przy czym nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze wspétczesna prze-
stepczos¢ zorganizowana cechuje sie:

* profesjonalizmem, ktdéry przejawia si¢ szczegdlnie w stosowaniu wyrafinowa-
nego modus operandi Sprawcow,

e uzawodowieniem,

* kreatywnoscia.

Niezbedne sa zatem takie $rodki, ktére gwarantuja skuteczno$¢ w rozpo-
znawaniu, $ciganiu i dowodzeniu — na podstawie najnowszych zdobyczy nauki
i techniki §ledczej, jak i na ogdlnych zasadach profesjonalizmu.

3. Poszukiwanie efektéw profesjonalnego dzialania

Brak profesjonalizmu przedstawicieli niektérych zawodéw czy stuzb uwi-
docznit si¢ wyraznie w trakcie ich dziatan stuzbowych, a szczegélnie w takich
sprawach, w ktérych obowiazujg rygorystyczne przepisy prawne czy procedury,
jak np.:

* Sprawa zabéjstwa bylego premiera Jaroszewicza i jego matzonki. Za podsta-
wowe btedy uwaza si¢ niewtasciwe zabezpieczenie miejsca przestepstwa przed
dokonaniem ogledzin $ledczych. Szereg $ladéw kryminalistycznych zostato
zadeptanych przez osoby ,wizytujace” miejsce zdarzenia, a proces sadowy
stat si¢ bezzasadny;

* Porwanie i zabdjstwo Krzysztofa Olewnika. Indeks rozpoznanych btedéw w tej
sprawie przekracza wszelkie granice zasad prowadzenia post¢powania przy-
gotowawczego*. Przykladowo, dopiero po 8 latach w trakcie przeprowadzo-
nych ponownie ogledzin miejsca przestepstwa znaleziono i zabezpieczono
Slady krwi i dyskietke. Po 12 latach od porwania zaszta konieczno$¢ ponow-
nego przeprowadzono ogledzin miejsca przestgpstwa;

* Zabdjstwo gen. Papaly. W tej sprawie m.in. dwa sady (w todzi i Warszawie)
prowadzily postepowania przeciwko rzekomym zabdjcom. Kazdy z sadéw
przez pewien okres uwazatl, Ze to jego oskarzony zapewne jest sprawca;

* Tragiczna $mier¢ postanki Blidy na skutek nieprzestrzegania wtasciwej pro-
cedury w trakcie zatrzymywania i przeszukania mieszkania w sytuacji, gdy
zdaniem wielu autorytetéw zatrzymanie byto bezzasadne?;

3 http://pl.wikiquote.org/wiki/David Belle(20.11.2012)

4 Szerzej: J.W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne
i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 265-304.

5 Sprawa ta jest §cisle zwiazana z afera dot. Barbary K., zwana ,,Slaska Alexis”, ktora prawomocnym wyrokiem
z 19 marca 2013 r. zostala uniewinniona przez Sad Okrggowy w Katowicach po sze$cioletnim procesie.
Prokuratura oskarzyta kobietg o dziatanie na szkodg jednej ze spotek, platna protekceje i usitowanie wytudzenia
w zwiazku z pomoca w zatatwieniu dotacji. Prawomocne wyroki uniewinniajace zapadly takze wobec szeSciu
pozostatych oskarzonych, wérdd ktorych byta corka Barbary K., Katarzyna. Gtéwny watek sprawy dotyczyt



Profesjonalizm w dziatalno$ci organéw administracji publicznej 73

* Podjecie decyzji, dopiero po blisko 3 latach, w sprawie doktadnego zmierzenia
wysokosci brzozy, ktérg scigt samolot w Smolefsku;

* Bledna identyfikacja zwtok ofiar katastrofy lotniczej w Smolerisku, ktéra spo-
wodowata konieczno$¢ kilku ekshumacji i ponownej identyfikacji.

Na temat funkcjonowania piramid finansowych i parabankéw, a szczegél-
nie Amber Gold i Finroyal, w ktérych inwestorzy poniesli olbrzymie straty, po-
wstat spér, kto i kiedy powinien dokonywa¢ wiasciwych czynnosci kontrolnych.
W ramach postgpowania przygotowawczego do prokuratury zglosito sie juz
ponad 10 tys. 0séb, oszukanych przez Amber Gold na sum¢ ponad 660 mln zt.
Istotnym mankamentem jest naktadanie si¢ kompetencji stuzb nadzorczych oraz
zwigzane z tym czynniki dezorganizacji. Wcigz trudno ustali¢ w czyich kompe-
tencjach jest nadzdr i kontrola dziatalnos$ci aktualnie funkcjonujgcych kilkunastu
parabankéw, ktére spowodowaty straty inwestor6w przynajmniej na 2 mld zt;

* Afera Warszawskiej Grupy Inwestycyjnej rozpoczeta sie¢ w 2006 roku. Klienci
tego domu maklerskiego, ktéry dziatal na ich niekorzys¢, poniesli powazne
straty. Poszkodowanych jest 1200 klientéw, ktérzy pozwali wtadze KPWiG za
to, Ze wydano WGI licencj¢ na dziatalno$¢ maklerskg®. Zaréwno klienci, jak
i nadzdr finansowy otrzymywali fatszywe sprawozdania z wynikéw dziatalno-
$ci WGI. Klienci byli zapewniani, ze ich zyski siggaja kilkudziesieciu procent
rocznie. Dopiero po siedmiu latach $ledztwa okazatlo sie, Ze prokuratura nie
odzyskata 6,6 mln dolaréw, ktdre podejrzani przetransferowali z kraju. Ponad-
to oskarzono ich jedynie o niegospodarnos¢, a nie o oszustwo. Nie zdotano
zebra¢ na to wiasciwych dowodéw;

* Wiele trudnosci sprawia doktadne ustalenie modus operandi sprawcéw wszel-
kich oszustw finansowych, a szczegélnie gietdowych. Nadzér finansowy ma
istotne trudno$ci z rozpoznawaniem wieloaspektowych manipulacji poprzez
insider traiding, a takze ukrywanie przed inwestorami istotnych danych do-
tyczacych réznorodnych transakcji pomiedzy zarzadami, firmami, czy spét-
kami powigzanymi. W rozpoznawaniu rzeczywistych transakcji majg istotne
trudnosci niekiedy nawet wyspecjalizowani eksperci’. Nie tylko kreatywna
ksiegowo$¢ jest tutaj problemem podstawowym. Potwierdza si¢ teza, Ze wcigz

posrednictwa w uzyskaniu dotacji na regulacje rzeki Rawy. Barbara K. zaoferowata Hydrobudowie Slask
pomoc w uzyskaniu 17 mln zt na ten cel z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, w zamian za 2 min
zt prowizji. W uzyskaniu tej kwoty formalnie pomagata firma konsultingowa nalezaca do corki ,,Alexis”.
Tymczasem — jak ustalita prokuratura — dotacja zostata przyznana jeszcze przed podpisaniem umowy w sprawie
posrednictwa w uzyskaniu pienigdzy. W tym samym §ledztwie zarzuty miata ustysze¢ byta postanka SLD, b.
minister budownictwa Barbara Blida. Prokuratura chciata jej zarzuci¢ posredniczenie w przekazaniu tapowki.
Gdy 25 kwietnia 2007 r. funkcjonariusze ABW przyszli do domu Blidy w Siemianowicach Slaskich z nakazem
rewizji i zatrzymania, b. postanka popetnita samobdjstwo.

1. Kacprzak, Miliony WGI wyparowujq, ,,Rzeczpospolita” z dnia 4 marca 2013 r.

Typowa ilustracja w tej kwestii moze by¢ zlecenie, ktore okreslane jest jako ,,polski akcent”. Ten akcent trwat
,,100 sekund”. Wciaz jeszcze nic nie wiadomo (postgpowanie w toku) w sprawie zdarzenia, ktére miato miejsce
w dniu 4 lutego 2004 roku. Tego dnia makler Bankowego Domu Maklerskiego PKO BP ztozyt dwa duze
zlecenia na kontrakty terminowe. W ten sposéb wywotat niespodzianie gwattowne zmiany notowan. Wszystko
to przewidziat tajemniczy inwestor z brytyjskich Wysp Dziewiczych. Wystarczyto mu 100 sekund, by kosztem
BDM PKO BP i kilkuset nie§wiadomych inwestorow warszawskiej gietdy, tajemniczy inwestor zarobit 2,6 mln zt.

o

<
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jeszcze dla celéw dowodowych organy Scigania majg istotny problem z zabez-

pieczeniem dowodowego $ladu transakcyjnego®.

W Internecie kwitnie handel fakturami. Powstajg portale, ktérych jawna
oferta pozwala unika¢ ptacenia danin. Wcigz nie wiadomo, kto powinien re-
agowac¢ w przypadku ofert naktaniajgcych do popelnienia przestgpstwa jak np.:
»Sprzedam koszty dla firm do rozliczenia z US”. ,,0dsprzedam wolne koszty VAT,
dla firm i oséb prywatnych. Tanio!”. To zaledwie prébka tego, co podatnicy moga
znaleZ¢ w sieci. Budzet pafistwa traci miliony, poniewaz w Internecie bezkarnie
funkcjonujg specjalne portale; wtasciciel takiego portalu chwali sie, ze z jego
pomocg mozna tatwo i skutecznie unikng¢ ptacenia CIT, VAT i wielu innych
danin. I cho¢ reklamuje swoje ustugi jako skuteczng, legalng optymalizacje po-
datkowa, opis dziatalnoSci wskazuje raczej na dzialanie sprzeczne z prawem?®.

4. Wyrafinowany modus operandi sprawcéw oszustw finansowych

Modus operandi tego typu sprawcéw jest najczesciej wyjatkowo wyrafinowa-
ny i kreatywny'®. Wéréd wielu przyktadéw warto zwréci¢ uwage na jeden z kolej-
nych wyrokéw w stynnej aferze Stella Maris. Sagd Okregowy w Gdanisku orzekt,
ze Archidiecezja Gdaniska ma zwréci¢ wiadzom skarbowym 6,7 mln zt odsetek
wypltaconych przez urzad skarbowy koscielnemu wydawnictwu Stella Maris.
Zwrotu pieniedzy domagala si¢ w imieniu Skarbu Pafstwa Prokuratoria Gene-
ralna. Sprawa wigze si¢ z kwotg ok. 14 mln zt, ktére w marcu 2007 roku gdanski
urzad skarbowy wyptacit wydawnictwu Stella Maris, ktérego wiascicielem jest
Archidiecezja Gdarniska, jako zwrot podatku VAT i odsetek za wptacony podatek
w wysokos$ci ponad 7 mln zt, z ktérego odsetki wyniosty ok. 6,8 mln zt. Sprawa
dotyczyla transakcji przeprowadzonych przez te koScielng firm¢ w latach 1999-
2002. Wedtug aktu oskarzenia prokuratury, operacje te miaty szeroki charakter
przestepczy z praniem pieniedzy wigcznie!!. Postepowanie przed sadem nie po-

8 Szerzej: J.W. Wojcik, Cyberprzestrzen — kryminologiczne i kryminalistyczne zagadnienia Sladu transakcyjnego
i elektronicznego, w: E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski (red.), Co nowego w kryminalistyce — przeglad
zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2010, s. 375-407.

° http://prawo.rp.pl/artykul/757647,995801-W-Internecie-kwitnie-handel--pustymi--fakturami.html(3.04.2013)

10 Nic wigc dziwnego, ze w zwiazku z narastaniem oszustw finansowych Europejski Bank Centralny zatrudni
setki kontrolerow, ktdrzy maja pomdc tej instytucji petni¢ nowa rolg: najwyzszego organu nadzoru bankowego
w Europie. Na razie wspomnianych kontrolerow ma by¢ blisko 800. Taka liczbg rekomenduje wewngtrzny
raport EBC, ktoéry miatl oceni¢ potrzeby osobowe tej instytucji. Juz w polowie 2014 roku zacznie ona
nadzorowac blisko 6 tys. bankow w liczacej 17 panstw strefie euro. Szerzej: L. Norman, T. Fairless, Europejski
Bank Centralny zatrudni setki kontrolerow, ,,Rzeczpospolita” z 18 marca 2013 r.

I Sprawa dotyczy dziatalnosci gospodarczej Wydawnictwa Archidiecezji Gdanskiej Stella Maris Sp. z o.0.,
ktore bezprawnie pozyskato zwrot podatku od Skarbu Panstwa. Afer¢ ujawniono w 2002 roku. Wydawnictwo
to (od sierpnia 2001 korzystato ze zwolnienia z platnosci podatku dochodowego od 0sob prawnych w czgsci
przeznaczonej na cele statutowe Kosciota katolickiego. Pierwszymi podejrzanymi byta kadra zarzadzajaca, w
tym dyrektor i byly kapelan metropolity gdanskiego. Zarzucono im, ze w latach 1998-2001 wystawiali faktury
VAT za fikcyjne ushugi konsultingowe i doradcze. Akt oskarzenia zarzuca naduzycia podatkowe i nielegalne
przywlaszczanie pienigdzy. Czyny te zagrozone sa karg do 10 lat pozbawienia wolno$ci. Wedhug prokuratora,
oskarzeni wyptacali wydawnictwu Archidiecezji Gdanskiej Stella Maris pieniadze za ustugi, ktorych w praktyce
wydawnictwo nie $wiadczyto, wystawiajac za nie fikcyjne faktury. Gotowka formalnie miata by¢ przeznaczona
na cele statutowe KoS$ciota katolickiego lub zakup papieru. W rzeczywistosci pieniadze wracaty do oskarzonych,
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twierdzito szeregu zarzutéw. Okazato si¢ natomiast, ze odsetki od podatku, ktére
otrzymato wydawnictwo, zostaty btednie naliczone i powinny wynosi¢ faktycz-
nie nie 6,7 mln a jedynie ok. 170 tys. zt.

Powyzsze przyklady i szereg innych pozwalajg wnioskowad, ze nasila si¢ zor-
ganizowana przestgpczo$¢ gospodarcza cechujgca si¢ wspomnianymi wczesniej:
uzawodowieniem, profesjonalizmem, wyrafinowaniem i kreatywnoscig. Nieste-
ty, potowa spraw jest umarzana, najcze¢sciej z powodu braku dostatecznych do-
wodow winy. Okazuje si¢, ze zorganizowane grupy przestepcze przestawiajg sie
na dziedziny, ktére sg:

* bardziej dochodowe,
* mniej ryzykowne,
* a przede wszystkim trudniejsze do wykrycia.

Modus operandi sprawcéw, ich przestepcze kombinacje gospodarcze sa
z punktu widzenia praktyki Sledczej trudne do rozpoznawania, wykrywania
i dowodzenia, bowiem mechanizmy wykorzystywane przez przest¢pcéw sg coraz
bardziej wyrafinowane. Przy czym najtrudniejsze sa do wykrycia przestgpstwa
na rynku kapitalowym. Mozna zatem wnioskowad, ze wtasnie w tej dziedzinie
nalezy uczyni¢ wiele, aby wtasciwi funkcjonariusze panstwowi uzyskali maksi-
mum profesjonalnej wiedzy, ktérg powinni cechowac si¢ policjanci, prokuratorzy
i sedziowie, komisarze nadzoru finansowego i gietd, a takze politycy. Powszech-
nie wiadomo, Ze z powodu braku profesjonalnej wiedzy, istnialy duze proble-
my wykrywcze w najwiekszych $wiatowych aferach bankowych i gietdowych,
w ktérych straty wynoszg miliony dolaréw. Maklerzy gietdowi, jak i powszechnie
znani finansisci, dokonywali ryzykownych transakcji i zlecefi, ktérych nie byli
w stanie zrozumie¢ zaréwno ich przetozeni, jak i kontrolerzy. Te diugotrwate
dziatania spowodowaty olbrzymie straty inwestoréw i wykazaty nieudolnos¢ or-
ganéw kontrolnych?2.

Najbardziej dotkliwe zaréwno z punktu widzenia wykrywczego, jak i spotecz-
no-ekonomicznego, a zatem dla budzetu panstwa i spoteczefistwa sg oszustwa
finansowe, a w szczegdlnosci:

* wytudzenia podatku VAT,
* wytudzenia towaréw np. w ramach ptatnosci odroczonych,

* oszustwa akcyzowe,

po odjeciu od 8 do 10 proc. prowizji dla wydawnictwa. W kilkunastu §ledztwach dotyczacych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu wydawnictwa Stella Maris oskarzonych jest ponad 40 osob. Wedtug prokuratorow Skarb
Panstwa stracit ponad 65 mln ztotych. http://pl.wikipedia.org/wiki/Afera_Stella Maris(25.02.2013)

12 Bernard Madoff, byly szef gietdy Nasdaq przyznat sig, ze stworzyt gigantyczna piramidg finansowa; transakcje
finansowe zawierane byty srodkami bez pokrycia, a straty jednych klientow byly fikcyjnie tuszowane $rodkami
innych. Inwestorow narazit na straty powyzej 17,5 miliarda dolarow. Przy okazji wyszlo na jaw, ze przez cate
lata nie weryfikowano sprawozdan finansowych firmy, ktéra przesylata inwestorom fatszywe informacje o
stanie ich kont. System regulacji rynku finansowego okazat si¢ dziurawy i kompletnie zawiodl, bo ofiara padli
nie tylko zwykli ludzie, ale takze wiele duzych bankow i instytucji finansowych. Madoff przyznat si¢ do winy
i odsiaduje obecnie karg 150 lat wigzienia w Karolinie Polnocne;.
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» profesjonalne fatszerstwa dokumentéw i wynikajace z tego skutki's.

Ostatnio np. rozpoznano istniejacy od dos¢ dawna proceder wytudzania po-
datku w handlu pretami stalowymi. Zorganizowani oszusci i falszerze tworza
fanicuszek firm-stupéw, ktére fikcyjnie obracajg stalg, a nastepnie znikajg.
Indeks towaréw wykorzystywanych do wyludzeni jest nieograniczony. Przykta-
dowo, poczatkowo, byly to telefony komérkowe i sprzet komputerowy, a ostatnio
coraz cz¢sciej stal i ztoto!.

W 2012 roku wszczeto 83 tys. spraw, czyli o 10 proc. wigcej niz w 2011 r.
Analiza policyjnych danych statystycznych dotyczacych przestgpstw gospodar-
czych nie napawa optymizmem, bowiem potowa $ledztw jest umarzana. Eksperci
»odkryli” prawidtowo$¢, znang juz od wielu lat, ze do skutecznego Scigania ko-
nieczna jest specjalizacja $ledczych. Minister Spraw Wewnetrznych polecit odde-
legowac 1000 policjantéw do pionu PG. Miejmy nadzieje, ze beda wsrdd nich spe-
cjalisci, ktérzy bez problemu zabezpiecza elektroniczny $lad transakcyjny, bez
ktérego nie uda si¢ udowodnic¢ prania pieniedzy i innych oszustw finansowych.

5. Ryzykowne przedsi¢wzi¢cia niektérych uprawnionych organéw

Trudno dac wiare faktowi, ze w jednej z gmin, na polecenie wdjta, policja pro-
wadzi postepowanie przygotowawcze o kradziez pradu elektrycznego o warto$ci
3 groszy's. A przeciez wiele jest powodéw do zadawania innych pytan w rodza-
ju: dlaczego IPN otrzymuje prawie 3 razy wiecej Srodkéw niz Polska Akademia
Nauk?

Mozna zaryzykowac teze, ze systematycznie ujawnia si¢ brak profesjo-
nalizmu nie tylko w dzialaniach decydentéw, ale policjantéw i prokuratoréw,
a nawet bieglych. Juz niejeden podejrzany o pranie pieni¢dzy czy oszustwa fi-
nansowe zostatl uniewinniony i skarzy Polske o bezzasadne dtugoletnie tymcza-
sowe aresztowanie. W wielu sprawach, ktére byty przedmiotem opinii biegtych,
nie udato si¢ potwierdzi¢ postawionych zarzutéw.

Czy kto$ postawil pytanie w rodzaju: czy w tej sprawie zaistnialo przestgp-
stwo? A moze pytanie powinno brzmiec: jakie btedy popetniono w trakcie zbie-
rania dowodéw rzeczowych?

13 Jednym z wielu tego typu przykladow jest sprawa z kwietnia 2013 r. w ktorej t6dzcy policjanci zatrzymali
14 0s0b podejrzanych o falszowanie testamentow i wyludzanie udzialdow w nieruchomos$ciach. Zdaniem
prokuratury grupa wytudzita badz usitowata wytludzi¢ udziaty w 12 kamienicach lub mieszkaniach wartych
ponad 10 mln zt. Podejrzani ustyszeli 60 zarzutéw, a $ledztwo nadzorowane przez Prokuratur¢ Okrggowa
w Lodzi jest rozwojowe. Sprawa dotyczy ponad 70 todzkich kamienic wartych kilkadziesiat milionow ztotych.
Wsrod podejrzanych jest znany adwokat, ktory wystgpowat w wielu postgpowaniach sadowych. Natomiast
zarzuty kierowania zorganizowana grupa przestgpcza ustyszat prawnik z wyksztalcenia.

14 Z poczatkiem 2013 roku wroctawska policja rozbita zorganizowana grupg przestgpcza, ktora wytudzata VAT
w ramach obrotu ztotem. Policjanci zabezpieczyli 103 kg tego kruszcu w sztabkach. Z oficjalnych danych
wynika, ze budzet w 2011 r. na przestgpczosci gospodarczej stracit co najmniej 5 mld zt. Natomiast w 2012 r.
tylko na dziatalnosci parabankow klienci — inwestorzy stracili 2,1 mld zt.

15 Do znamion wystepku okre§lonego w art. 278 § 5 k.k., ktory jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 3
miesigey do lat 5 — nalezy skutek w postaci przejgcia w posiadanie lub zuzytkowania odpowiedniego rodzaju
energii elektrycznej bez wzgledu na wielkos¢ czy wartos¢ szkody — zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 26.02.2004 r., Nr IV KK 302/03.
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Widoczne sg starania o nowoczesng technike, ktéra ma istotnie wzbogacac
profesjonalizm, czasami nawet na wyrost. Infoafery wykazuja wciaz, ze w po-
licji brakuje specjalistéw od informatyki. Tymczasem policja nie wie co zrobi¢
z systemem za okoto 5 mln zi, ktéry miat utatwic¢ prac¢ stuzbie dochodzeniowo-
Sledczej'®. Oszczgdnos¢ czasu przy wypetnianiu dokumentéw siggataby okoto 60
procent.

Kolejnym przyktadem lekcewazenia profesjonalnych obowigzkéw moze by¢
dziatalno$¢ warszawskiego komornika Ryszarda M., ktdéry zajal 28 tys. zto-
tych z konta bankowego ciezko chorej emerytki, nie sprawdzajac, czy jest ona
rzeczywistg diuzniczka. Po wyjasnieniu sprawy komornik przyznal, ze doszio
do pomytki. Jednakze nie miat juz pieniedzy, gdyz przekazat je wierzycielowi.
Oszczednosci niewinnej kobiety przepadty i nikt nie czul si¢ winny. Komornik
ttumaczyt, a takich spraw byto kilka, Ze nie ma ustawowego obowigzku spraw-
dzania numeru PESEL, a w btagd wprowadzit go petnomocnik wierzyciela. Zatem
komornikowi oboj¢tna jest osoba diuznika. Istotny jest zarobek i lekcewazacy
stosunek do obywatela.

Pokrzywdzona kobieta poskarzyta si¢ w prokuraturze, ktéra po pét roku —
w majestacie prawa — spraw¢ umorzyla, nie dopatrujac si¢ w dziataniu komorni-
ka znamion czynu zabronionego. Uznala, ze popetnit nieumyslny btad. Dopiero
po tek$cie w mediach prokuratura ponownie rozpatrzyta sprawe. Tym razem po-
stawita komornikowi zarzut niedopelnienia obowigzkéw stuzbowych i obiecata,
ze w imieniu pokrzywdzonej ztozy pozew przeciwko skarbowi pafistwa o zwrot
pienigdzy. Dalekie od profesjonalizmu jest réwniez stanowisko Krajowej Rady
Komorniczej, ktéra ttumaczy si¢ jedynie konieczno$cig zmiany przepiséw. W tej
sytuacji minister sprawiedliwos$ci zawiesit w czynno$ciach Ryszarda M. w czyn-
nosciach komornika'”.

Nie jest to jedyna tego typu sprawa. Dziennikarze opisuja ,jak nas tfowig ko-
mornicy”. Chodzi o sytuacje, ,kiedy prawdziwy diuznik jest niewyptacalny lub
nie udaje si¢ go znalez¢, komornik moze poszukac sobie kogo$, kto ma takie
samo nazwisko i imie”®.

Warto tez zastanowi¢ sie, dlaczego komornik sprzedaje mienie dtuznika za
najnizsza mozliwg ceng? Wydaje sig, ze jest to watpliwy sposéb realizacji rosz-
czen'.

Jeszcze wigksze zamieszanie spowodowal funkcjonariusz policji, ktéry nie-
wtasciwie zidentyfikowat NN zmartego w jednym ze szpitali. W zwigzku z tym
wystawiono akt zgonu na Zyjacego mezczyzng¢, zabrano mu uniewazniony dowéd
osobisty i pozbawiono go wszelkich srodkéw do Zycia, leczenia i pomocy spo-

1°]. Kacprzak, G. Zawadka, E-posterunek. System widmo, ,,Rzeczpospolita” z dnia 13 marca 2013 r.

7M. Kolinska —Dabrowska, Komornik pomylit kobiety i zostal zawieszony, ,,Rzeczpospolita” z dnia 25 stycznia
2013 1.

8M. Kolinska-Dabrowska, Na blizniaka, ,,Gazeta Wyborcza Duzy Format” z dnia 26.02.2013 r.

M. Kolinska-Dabrowska, Jak sprzedajq komornicy, czyli Opel za 142 zI. ,Gazeta Wyborcza” z dnia 8 marca
2013 1.
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tecznej. Nikt nie byt w stanie pomagac¢ ,zmartemu”. Natomiast sprawa sagdowa
o stwierdzenie tozsamoSci zyjacego, ktérego uznano za zmartego ciagnie si¢
miesigcami.

Batagan w innym sadzie i brak nadzoru w zakladzie karnym staty si¢ przy-
czyng $mierci niewinnego cztowieka. Skazany na pie¢ dni aresztu Wtodzimierz
M. powiesit si¢ w zaktadzie karnym na pasku od spodni. Po o§miu latach okazato
sie, ze trafit tam przez pomytke. Ten handlowiec z Radomia zostat zatrzymany
w listopadzie 2004 roku; chodzito o wyegzekwowanie od niego 100 zt grzywny.
Juz w 1998 roku skazano go na 700 zt grzywny za bezprawne uzywanie znaku
towarowego. W 2004 r. sad w Radomiu zauwazyt brak ostatniej raty i zarzadzit
wykonanie kary zastepczej, tj. pieciu dni pozbawienia wolnosci. Po przyjeciu do
zaktadu karnego popelnit samobdjstwo. Miat 52 lata, osierocit szeScioletniego
syna. Juz po $mierci handlowca odnaleziono wszystkie rachunki potwierdzajace,
ze zaplacit grzywne. A po latach brakujacy dokument odnalazt si¢ tez w samym
sadzie.

Zastanawia¢ moze réwniez waga i poziom profesjonalizmu, a w tym koszty
sprawy, w ktérej warszawska Temida od kilku miesigcy prébuje ustali¢, czy
spacerujacy od 14 lat po Rynku Starego Miasta kataryniarz wraz ze swojq
papuga trudnig si¢ nielegalnym handlem. Sprawa toczy si¢ przed sadem, gdyz
odméwit zaptacenia 300 ztotowego mandatu. Koszty procesu beda zapewne ob-
liczane w tysigcach ztotych?.

Na tle wynikéw kontroli NFZ z ostatnich miesi¢gcy powstaje uzasadnione py-
tanie: jak dtugo istniejacy system w lecznictwie bedzie wspomagat oszustéw,
ktérzy otrzymujg nienalezne kwoty za rzekome leczenie? Przykladowo, ujawnia
sie wiele spraw, ktére §wiadcza o tym, ze pacjent jakoby leczyt si¢ w dwéch miej-
scach jednocze$nie, nawet po $mierci. Urzednicy NFZ wykryli 600 przypadkéw
ewidentnych oszustw w placéwkach medycznych. Najbardziej drastyczne przypad-
ki zanotowano w szpitalach — uwaza Agnieszka Pachciarz, prezes NFZ. Otz tam
pagjent jednego dnia umiera na oddziale szpitalnym, a personel medyczny wyka-
zuje w rozliczeniach, ze nastgpnego dnia zmarly korzystal jeszcze z porady lekarza
spegjalisty w poradni nalezqcej do tego samego szpitala®’. Najwiecej takich oszustw
ujawnia si¢ w ustugach ginekologicznych, chirurgii, endokrynologii czy kardiologii,
czyli w tych dziedzinach lecznictwa, w ktérych sa najdtuzsze kolejki do lekarzy.

Powstaje pytanie: czy biedy systemu wymuszajg profesjonalne oszustwa pla-
cowek, ktére zawarty umowy z NFZ?

Wydaje si¢, ze nie ma resortu, Ktéry nie popelnia biedéw w przestrzeganiu
prawa i procedur stuzbowych. Np. warto zapytac: jakie procedury sanitarne WP

uniemozliwiajg karmienie Zoinierzy starym migsem? A takze: dlaczego Stuzba

Kontrwywiadu Wojskowego ujawnita miejsce budowy swojej tajnej szkoty?2?

2 GW., Sqd nad kataryniarzem i jego papugq, ,,Metro” z dnia 24 stycznia 2013 r.

2 K. Nowosielska, NFZ tropi oszustwa lecznic, a te rozliczajq pacjenta widmo, ,Rzeczpospolita” z dnia
12.03.2013 r.

2 M. Kowalewski, Wpadka kontrwywiadu, ,,Rzeczpospolita” z dnia 13.03.2013 r.
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6. Skutki korupcji profesjonalnego lekarza

W styczniu 2013 r. wiele kontrowersji wywotalo uzasadnienie wyroku wy-
gloszone przez sedziego Igora Tuleye w sprawie kardiochirurga dr. Garlickiego.

Wyrok zapadl w styczniu 2013 roku po 117 rozprawach, na ktérych w okresie
4 lat przestuchano 700 $wiadkéw oraz po wielogodzinnym ogladaniu nagran
z kamery, ktérag CBA zainstalowata w gabinecie oskarzonego. Uzasadnienie
wyroku wywotato burzliwe ataki niektérych politykéw, nie zadowolito tez ani
oskarzenia, ani oskarzonego lekarza.

Sad wyjatkowo krytycznie ocenit metody stosowane przez CBA. Przyktadowo,
zatrzymanie kardiochirurga w lutym 2007 r. odbyto si¢ w Swietle kamer. Agenci
CBA zakuli lekarza w kajdanki i na oczach pacjentéw wyprowadzili ze szpitala.
Zaraz potem wszystko pokazano w telewizji. Na ujawnionym w mediach tajnym
nagraniu z gabinetu byto wida¢ drogie zegarki, markowe pidra i koniaki, jakie
dawali dr. Garlickiemu pacjenci. Jednak péZniej CBA, tym razem po cichu, wszyst-
ko to zwrécita podejrzanemu.

Sad w uzasadnieniu wyroku dokonat profesjonalnej oceny zaistniatych form
korupcji twierdzac, ze kazde pienigdze sg niegodziwa tapdwka. Wprawdzie pa-
cjenci — zastrzegajac, ze nigdy kardiochirurg nie zadat pienigdzy (co potwierdzaja
dokumenty z nagran tajng kamera) — zeznali, ze byt to dowdd ich wdziecznosci,
jednakze sad te interpretacje odrzucit.

Sad uznal, tak jak prokurator, Zze kazde pieniagdze, nawet mata kwota, musza
by¢ traktowane jak tapéwka. Takg granice migdzy dowodem wdzigecznosci a fa-
péwka wyznacza Kodeks karny. Przestgpstwo sprzedajnosci (przyjecia tapdwki)
dotyczy oséb petnigcych funkcje publiczne. Sa nimi lekarze publicznej placéwki
medycznej, nie tylko ordynator.

W sprawie Kardiochirurga byt nie tylko dowdd legalny, ale jak si¢ okazato,
takze kluczowy. Na 19 przypadkéw tapdwek, za ktére zostat skazany?, az 18
zostato udokumentowanych na tajnych nagraniach CBA mi¢dzy grudniem 2006
r. a 9 lutego 2007 r. Oskarzony kardiochirurg, zdaniem sadu, nie powinien przyj-
mowa¢ korzysci w zwiazku z leczeniem pacjentéw, nawet w formie dowoddéw
wdzigczno$ci.

Jednakze same nagrania do skazania nie byly wystarczajace, a ich tres¢ do-
wodowa okazala si¢ za staba. Przyktadowo, pozostawienie koperty na biurku nie
jest dowodem, ze w $rodku byly pienigdze (oskarzony i liczni pacjenci twierdzili,
ze czgsto w kopertach byta dokumentacja z badan).

W placéwkach stuzby zdrowia przyjmowanie korzysci majatkowych uznac
nalezy ,za niegodziwe”, gdyz Kodeks karny dopuszcza upominek od pacjenta,
lecz o matej warto$ci, jesli jego wreczenie usankcjonowane jest zwyczajem. Przy-
ktadowo, kwiaty po operacji tak, ale juz nie kosztowny bukiet — jak stwierdzit
sad. Zdaniem sadu prokuratura niestusznie umorzyta wszystkie przypadki do-

2 Wyrokiem z dnia 4 stycznia 2013 roku kardiochirurg dr Garlicki zostat skazany na rok wigzienia w zawieszeniu
i grzywng za przyjgcie 17,5 tys. zt od pacjentow.
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tyczace wreczenia dr. Garlickiemu drogich albuméw, alkoholi i innych przedmio-
téw. Filizanki Rosenthala tez nie uznatbym za dowod wdzigcznosci — powiedziat
sedzia uzasadniajac wyrok, w nawigzaniu do historii opowiedzianej publicznie
przez niezyjacego juz Janusza Kochanowskiego, rzecznika praw obywatelskich,
ktéry wreczyt filizanke lekarzowi po operacji matki. Jasno wynika z tego, ze
kwiaty — tak, bukiet — nie, pienigdze nigdy.

Istotny jest fakt, Ze pacjenci tego nie zrozumiejg, zwlaszcza ci, ktérzy chca si¢
odwdzieczy¢, gdy ktos im, czy ich bliskim, uratowat zycie.

Analizujgc wybrane skutki postepowania przygotowawczego przeciwko dr.
Garlickiemu podkresli¢ nalezy fakt pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
skorumpowanego lekarza. Przestuchano ponad 1000 0séb by ujawnic¢ jednego
skorumpowanego, ktéremu udowodniono kilkanascie przestepstw tapownictwa,
ale jednoczes$nie uniemozliwiono przeszczepy serca u blisko 100 oséb, co zapew-
ne poskutkowato ich zgonem?:.

To jeszcze nie wszystkie konsekwencje i skutki tej sprawy gdyz CBA zarzucito
szpitalowi MSW, Ze jego pracownicy brali udziat w nielegalnej aborcji, na jednym
z oddziatéw miat by¢ gronkowiec, ze handlowano organami, rodziny pacjentéw
mialy by¢ wykorzystywane seksualnie, a takze iz falszowano dokumentacj¢ me-
dyczng. Ponadto, szpital mial wytudzi¢ z NFZ 3 mln zt na oddziat ratownictwa.
Podejrzewano tez, Ze zorganizowani przestgpcy uzyskiwali ze szpitala fatszywe
dokumenty dla ochrony przed organami $cigania.

Podejrzewany przez CBA dr Garlicki, zdaniem tej stuzby nie tylko brat fa-
poéwki, ale podobno tez przekonywat pacjentéw, by przepisywali na niego swoje
majatki. Funkcjonariusze CBA uzywali sensacyjnych okreslefi: ,Doktor Smier¢”,
»kardiochirurg bez serca”, ,tajemnica Smierci w szpitalu MSWiA", ,autorytet na
bruku”, ,operacja za seks”, ,doktor zabijat w rzagdowym szpitalu”, ,doskonaty
lekarz czy bezwzgledny zabdjca”.

Zdaniem dyrektora szpitala MSW prof. Durlika: Stafo si¢ cos, czego juz sig
nie odwroci, zaszly zmiany w umystach ludzkich. Dia mnie to jest najwazniejsze.
Lekarze, ktorzy wczesniegj angazowali sig bez mrugnigcia okiem w akgje chary-
tatywne, np. biale niedziele, w tej chwili mowiq ,nie”. Pracuyjq od godziny do
godziny, pilnujg dokumentacji i nic wigcej ich nie interesuyje. I — co_jeszcze gorsze
— nie chcg podejmowac ryzyka. A ryzyko jest zawsze. Niestety, ta sprawa przy-
niosta_fatalny efekt dla pacjentow, bo lekarze zaczeli mysiec przede wszystkim o
swoim bezpieczenistwie®. A powszechnie wiadomo, ze kazda operacja moze by¢
ryzykowna.

Na dwa lata zostalo zdestabilizowane funkcjonowanie catego szpitala, nie
tylko kardiochirurgii, i nie tylko z powodu probleméw finansowych, ale przede

2 B. Wroblewski, Dr G. bez taryfy ulgowej. CBA potepione, ,,Gazeta Wyborcza” z 5-6 stycznia 2013 r.; G.
Zawadka, J. Strozyk, Dr G. jednak winny, ,,Rzeczpospolita” z 5-6 stycznia 2013 r. oraz A. Kublik, Operacja na
otwartym sercu, ,,Gazeta Wyborcza” z 12-13stycznia 2013 r.

% A. Kublik, Operacja na otwartym sercu, ,,Gazeta Wyborcza” z 12-13stycznia 2013 r.
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wszystkim zdezorganizowano prace personelu. Przestuchano ponad tysigc pra-
cownikow, czyli niemal wszystkich. Lekarze, pielegniarki, personel medyczny cig-
gle rozmawiali o tych przestuchaniach: kto juz byl, kto dostal wezwanie, o co
pytali, jak pytali, co nas jeszcze czeka. To byt okres bardzo duzego napigcia emo-
¢jonalnego. CBA zabralo kilka tysigcy historii chorob bez robienia kopii. Najgor-
sze bylo to, ze nie mielismy dostepu do danych medycznych pacjentow. Dopiero
po dwoch latach nam_je oddali®°.

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie: Jak leczy¢ pacjentéw bez wtasciwej doku-
mentacji medycznej?

Wedlug danych Klubu Kardiochirurgéw Polskich przez okres pigciu lat dr
Garlicki wykonat w szpitalu 4182 operacje i 132 przeszczepy serca. To rekord
europejski. A teraz, po kilku latach, czy znajdzie si¢ odwazny, ktéry oceni Ze
aresztowanie dr Garlickiego byto zasadne?

7. Profesjonalizm se¢dziego

W toku postgpowania przed sagdem w sprawie dr. Garlickiego sad ujawnit
szereg nieprawidtowosci. Wynikaja one nie tylko z art. 19 k.p.k.?”, ktéry okre-
$lany jest powszechnie jako obowigzek sygnalizacji o ujawnionych nieprawidto-
woSciach. Prowadzacy sprawe s¢dzia Igor Tuleya stwierdzit konieczno$¢ powia-
domienia odpowiednich instytucji o stwierdzonych w toku postepowania przed
sagdem nieprawidtowosciach w dziataniach CBA.

Wspomniany art. 19 k.p.k. stanowi, Ze jezeli w toku post¢powania karne-
g0 ujawnione zostanie powazne uchybienie w dziataniu instytucji pahstwowe;j,
samorzgdowej lub spotecznej, zwtaszcza gdy sprzyja ono popetnieniu przestep-
stwa, sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zawiadamia o tym
uchybieniu organ powotany do nadzoru nad dang jednostka organizacyjna, za$
w razie potrzeby takze organ kontroli. Natomiast policja powiadamia prokurato-
ra o ujawnionych przez siebie uchybieniach.

Przepis ten stanowi réwniez, ze zawiadamiajgc o uchybieniu, sad lub proku-
rator moze zazada¢ nadestania w wyznaczonym terminie wyjasniefi i podania
srodkéw podjetych | w celu zapobiezenia takim uchybieniom w przysziosci.

W razie nieudzielenia wyjasniei w wyznaczonym terminie mozna natozy¢
na kierownika organu zobowigzanego do wyja$niefi kar¢ pienigzng w wysokosci
do 3000 ztotych.

Sad ujawnil szereg nieprawidtowosci w cytowanym postepowaniu przygoto-
wawczym, a przyktadowo:

* Stosowano wielogodzinne przestuchiwania $wiadkéw, niejednokrotnie oséb
starszych, trwaly one nawet w godzinach nocnych. Najstarsza z zatrzyma-

nych oséb miata 82 lata, pig¢ kolejnych — ponad 70, jedng zatrzymano na 11

__dni przed planowang operacjg kardiochirurgiczna.

% Tamze.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.)
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* Siedem oséb przestuchiwano w nocy, trzy kolejne wieczorami. Wedtug sadu
takie pory przestuchan nie byty usprawiedliwione waga postawionych zarzu-
téw. Najdtuzsze przestuchanie trwato siedem godzin2®.

* W operacji brat udzial agent pod przykryciem. Okreslono go jako ,duzego
agenta Tomka”. Uwidédl on jedng z pielegniarek tylko po to, zeby wynosita
z oddziatu, ktérego ordynatorem byt oskarzony, zaréwno informacje jak i do-
kumentacje pacjentéw. Sad uznal taki sposéb postgpowania agenta CBA za
naganny.

Nieprawdopodobna wydawata si¢ informacja dr. Garlickiego, ze zgingta mu
ksigzka operacyjna, czyli spis wszystkich operacji i czynnos$ci operacyjnych.
Wspdtpracownicy uwazali, ze to niemozliwe. Jednakze dopiero na procesie oka-
zalo sig, Ze mial racje. Pielegniarka, na Zyczenie wspomnianego agenta, wyno-
sita dokumentacje medyczng ze szpitala. Potem zwolnita si¢ sama, gdyz zorien-
towata sig, co zrobita. Po aresztowaniu Garlickiego agent zerwat z nig kontakt.

Na skutek ujawnionych nieprawidtowos$ci sad skierowat:

a) do Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienie o uzasadnionym podej-
rzeniu przestgpstwa polegajace sktadaniu fatszywych zeznan przez swiadkéw,

b) do szefa CBA powiadomienie o nieprawidtowosciach ujawnionych w toku
dziatan CBA. Sedzia Igor Tuleya uznat, ze podczas dziatan w sprawie kardio-
chirurga agent pod przykryciem mdégt przekroczy¢ uprawnienia dla korzysci
osobistej w ten sposéb, ze wszedt w duzag zazylo$¢ z jedna z pielggniarek,
ktéra wynosita z oddziatu szpitala dokumenty, co moze by¢ zagrozone karg
pozbawienia wolno$ci. Wspomniang sprawe zbada Prokuratura Okregowa w
Ostrotece.

Pisma sedziego Igora Tulei zostaly wystane adresatom. Szef CBA i prokura-
tura majg obowigzek ustosunkowania si¢ do nich. Chodzi m.in. o zasadnos¢ 24
zatrzyman i przestuchan prowadzonych w sprawie dr. Garlickiego przez funkcjo-
nariuszy CBA i prokuratoréw.

W toku postepowania sgdowego przeciwko dr. Garlickiemu okazato sig, ze
zatrzymane osoby przebywaty w miejscu zamieszkania i brak byto przestanek,
by twierdzi¢, Ze nie stawig si¢ dobrowolnie na wezwanie. Wedtug sagdu w 2007 t.,
kiedy w sprawie zmienita si¢ ekipa Sledczych, ewentualni podejrzani byli wzy-
wani normalng droga, bez potrzeby naglego zatrzymywania.

Wspomniany wcze$niej obowigzek sygnalizacji spoczywa réwniez na policji,
innych stuzbach i prokuraturze o ile takie fakty zostaty stwierdzone w toku pro-
wadzonego postgpowania. Zatem, powstaje istotne pytanie: Czy wspomniane
organy nie dopatrzyty si¢ takich czynéw, a moze je tolerowaty? Czy zatem postg-
powaly zgodnie z prawem i zasadami profesjonalizmu?

Profesjonalisci nie dopatrzyli si¢ jakichkolwiek podstaw do zarzutéw stawia-
nych sedziemu Igorowi Tulei. Warto jednak zwréci¢ uwage na wypowiedZ samego

28 Warto w tej mierze przypomnie¢ stowa stynnego prokuratora stalinowskiego Andrieja Wyszynskiego: Nie ma
ludzi niewinnych. Sq tylko niewlasciwie przestuchiwani. Uznawal zatem za konieczne przestuchania nocne,
ktore jego zdaniem sa bardziej skuteczne, podejrzani tatwiej przyznaja si¢ do zarzucanych czynow.
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sedziego na famach prasy. Oto jego zasadna argumentacja: Zawsze staram sig,
by uzasadnienie wyroku dotyczylo stanu_faktycznego, analizy dowodow, ktorym
dalismy wiarg albo nie, a takze kwalifikacji prawnej czynu. Uwazam za swdj
obowiqzek odniesienie sig do konkretnej argumentacji stron. Zresztq moje stowa
ocenigjqce dziatania CBA byly ustosunkowaniem sig do przedstawionych przez
obroricow zarzutow co do konkretnych dzialarn organu paristwa. Nie bylo to ode-
rwane od materii procesu. Zarzuty obroricow pod adresem CBA byly na tyle istot-
nym i obszernym elementem ich wystgpien, ze uznatem za stosowne odniesc sig
do nich. Zresztq prokurator w swoim wystgpieniu w ogole ten aspekt pomingt.
Uznalem wigc, ze jako sedzia tym bardzigj powinienem powiedziec coS na ten
temat. Byl to margines ustnych motywow wyroku. Powiedzialem to na koricu
uzasadnienia. Przeciez procesy sqdowe powinny podnosic swiadomos¢ prawng
spoleczenistwa, a takze pokazywac nieprawidiowosci w dziataniu ohywateli czy
organow paristwa. Mozna takie oceny wypowiadac, jezeli oczywiscie majq one
zwiqzek z toczqcq sig przed sqdem sprawg?°.

8. Podsumowanie

Podsumowujgc te wypowiedZ nalezy przyznac racje sedziemu i dodac, ze
prawnik, policjant, prokurator, takze sedzia, w dziataniach stuzbowych moze
i powinien uzywac argumentacji opartej na wiedzy, a nie tylko na przepisach —
jest to wyrazem profesjonalizmu.

Zatem, co ma wptyw na dziatania profesjonalne? Z pewnoscia szereg czynni-
kéw, ktére podlegaja swobodnej ocenie i ktére trudno doktadnie wymieni¢ nawet
dla jednej branzy. Najogélniej czynnikami tymi sg: wiedza niezbedna na zajmo-
wanym stanowisku, jasno$¢ i nowoczesno$¢ przepiséw prawa, a przede wszyst-
kim jego dobra znajomos$¢, kolejne czynniki to aktualne i wtasciwe procedury
szczegélowe, a takze dobra organizacja dziatan, a nade wszystko obowigzko-
wos¢ w traktowaniu swoich zadan stuzbowych.

Na tle tych rozwazan tatwo wykazac istotny problem, w ktérym uwidacznia
si¢ nie tylko brak odpowiedniej klasy specjalistéw i profesjonalistéw z wielu
dziedzin nauki czy praktyki, a w szczegdlnosci nie tylko z zakresu informatyki.
Jednakze na przyktadzie tej ostatniej dziedziny tatwo wykazac, ze brakuje takich
specjalistéw, ktérzy potrafig zabezpieczy¢ elektroniczny $lad transakcyjny. Nie-
zbedni sa oni szczegdlnie przy rozpoznawaniu i zabezpieczaniu proceduralnych,
ktére umozliwiajg dokonywanie réznego rodzaju oszustw i fatszerstw. Maja wigc
istotne znaczenie w rozpoznawaniu i wykrywaniu najtrudniejszych przestepstw.
Uzasadnione jest stanowisko, Ze profesjonalizm to przede wszystkim umiejet-
no$¢ maksymalnego wykorzystywania posiadanej wiedzy.

2 P. Rochowicz, Publicystyka sqdowa to nie naduzycie, ,,Rzeczpospolita” z 21 stycznia 2013 r.

Jerzy Wojciech Wéjcik

Autor, prof. dr hab. Jerzy Wojciech Wojcik, jest wykladowca we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Adam WisniewsKi

Ustawa o grach hazardowych
Uwagi praktyczne, czes¢ 11

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych! stanowi coraz
czesciej ciekawy obszar badan przedstawicieli doktryny, czego najlepszym dowo-
dem sg trzy znaczace pozycje literatury odnoszace si¢ do zagadnien z zakresu
prawa hazardowego, ktére ukazaly si¢ w ostatnim okresie?. Niniejszy artykut
prezentuje kontynuacje rozwazan zapoczatkowanych w poprzednim numerze
,Probleméw Prawa i Administracji”® i oparty jest giéwnie na do$wiadczeniach
autora zwigzanych z powyzszg ustawg. Celem cyklu jest wykazanie, ze przed-
miotowa ustawa zawiera szereg rozwigzan i konstrukcji prawnych, ktére po-
przez swa nieprecyzyjnos¢ stwarzajg wiele trudnosci w ich stosowaniu, nie tylko
przedsiebiorcom dziatajagcym na rynku hazardu w Polsce, ale réwniez ministrowi
finanséw, Stuzbie Celnej, a nawet sgdom. W wyniku rozwazan, autor kolejny raz
zgtasza postulat o potrzebie nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

Decyzje ministra finanséw wydawane na podstawie ustawy o grach hazardowych.

Na podstawie przepiséw ustawy o grach hazardowych minister finanséw
uprawniony jest do wydawania szeregu decyzji. Sg to decyzje dotyczgce nastg-
pujacych kwestii:

1. decyzja rozstrzygajaca, czy gra lub zaktad posiadajace cechy wymienione
w art. 2 ust. 1-5 UGH sa grg losowa, zaktadem wzajemnym albo grg na auto-
macie w rozumieniu ustawy (art. 2 ust. 6),

2. decyzja w sprawie udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry (art. 6 ust. 1),

3. decyzja w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieni¢zne (art. 6 ust. 2),

4. decyzja w sprawie udzielenia zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajem-
nych (art. 6 ust. 3),

5. decyzja w sprawie cofni¢cia Swiadectwa zawodowego lub uznania $wiadectwa
(art. 26),

6. decyzja w sprawie zmiany koncesji lub zezwolenia (art. 51 ust. 1),

7. decyzja w sprawie udzielenia zgody na zmiane w strukturze kapitatu zaktado-
wego spdtek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier urzgdzanych w osrod-
kach gier lub dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych (art. 52 ust. 1),

' Dz. U. z2009 roku Nr 201, poz. 1540 ze zm., (dalej rowniez jako ,,UGH”).

L. Wilk, Hazard. Studium Kryminologiczne i Prawne, Warszawa 2012; G. Skowronek, Prawne aspekty
hazardu, Wroctaw 2012; M. Bik, R. Kamionowski, D. Obrgpalski, K. Ryszard, Gry hazardowe, Komentarz do
ustawy o grach hazardowych, Warszawa 2013;

3 A. Wisniewski, Ustawa o grach hazardowych — uwagi praktyczne, [w:] ,,Problemy Prawa i Administracji” Nr
1-2/2012, pod redakcja Andrzeja Kojdera.
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8. decyzja w sprawie udzielenia zgody na zmian¢ w sktadzie zarzadu lub rady
nadzorczej spétek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier urzagdzanych
w odrodkach gier lub dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych, z wyta-
czeniem jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa (art. 53 ust. 1),

9. decyzja cofajaca koncesje lub zezwolenie (art. 59).

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, iz decyzje wydane na podstawie ustawy
o grach hazardowych nie sg decyzjami administracyjnymi w rozumieniu przepi-
séw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego?,
lecz decyzjami podatkowymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®. Z tresci art. 8 UGH wynika bowiem, iz do postepowan
w sprawach okreslonych w ustawie o grach hazardowych stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
Innymi stowy, w sprawach okreslonych w ustawie o grach hazardowych nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, co potwier-
dzit — przyktadowo — Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt III SA/Kr 1016/2010. W oparciu
o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa wyrézni¢ mozna dwa typy decyzji po-
datkowych: pierwszy — decyzja wymiarowa, odnoszaca si¢ do zobowigzan po-
datkowych i drugi — decyzja wydana w innej sprawie. W kontekscie powyzszego
podziatu, decyzje wydane na podstawie przepiséw ustawy o grach hazardowych
nalezy zakwalifikowac jako decyzje wydane w innej sprawie, a zatem niebe¢dace
decyzjami wymiarowymi.

Przedmiotowe decyzje maja charakter konstytutywny. Tworza ona bowiem
skonkretyzowany stosunek prawny, ktéry wywotuje Scisle okreslone skutki
prawne w sferze prawnej adresata decyzji, przy czym skutki te nast¢pujag nie
z mocy samej ustawy, lecz wiasnie z mocy wydanej przez ministra finanséw de-
cyzji. Na skutek wydania decyzji zmienia si¢ sytuacja prawna adresata decyzji,
ktéry nabywa Scisle okreslone prawa lub na ktérego naktadane sg Scisle okreslo-
ne obowiazki, wynikajace z rozstrzygniecia decyzji.

Z praktycznego punktu widzenia, istotne jest odniesienie si¢ do zagadnie-
nia wykonalno$ci nieostatecznej decyzji ministra finanséw wydanej na podsta-
wie ustawy o grach hazardowych. Nieostateczng decyzjg podatkowg — w mysl
ustawy Ordynacja podatkowa — jest decyzja, ktéra zostala zaskarzona w sposéb
prawidlowy i zaskarzenie jeszcze nie zostalo rozpoznane lub w stosunku do
ktérej nie uptynat jeszcze 14-dniowy termin do wniesienia Srodka zaskarzenia.
Z kolei, w rozumieniu art. 128 ustawy Ordynacja podatkowa — ostateczne sg
decyzje, od ktdérych nie stuzy odwotanie w postgpowaniu podatkowym. Zgodnie
z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktéry wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia (...). W chwili dorgczenia wchodzi ona
do obrotu prawnego i wigze organ uksztaltowanym na jej mocy stanem fak-

4 Dz. U. 22000 roku Nr 98, poz. 1071 ze zm.
5 Dz. U.z2012 roku poz. 749 ze zm.
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tycznym i prawnym w zakresie sytuacji prawnej strony — do czasu wzruszenia
tego rozstrzygnigcia w sposéb i trybie prawem przepisanym. Zwigzanie organu
oznacza, Ze nie moze on poming¢ tresci wtasnego rozstrzygniecia,ktére uksztal-
towalo prawa i obowigzki strony. Od daty dorg¢czenia, jakakolwiek zmiana de-
cyzji pod wzgledem tresci lub formy moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie
przewidzianym przepisami prawa podatkowego. Dorgczenie powoduje bowiem
utrwalenie tresci i formy zatatwienia sprawy. Zwigzanie organu decyzjg doreczo-
ng stronie trwa przez caly okres jej pozostawania w obrocie prawnym®. Skoro de-
cyzja nieostateczna wigze organ, ktéry ja wydal od momentu doreczenia stronie,
w dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy nieostateczna decyzja wigze strone.
Ustawa Ordynacja podatkowa inaczej niz pozostate procedury prawne (Kodeks
postgpowania administracyjnego, Kodeks post¢powania cywilnego), w art. 239a
stanowi, iz decyzja nieostateczna, naktadajgca na stron¢ obowigzek podlega-
jacy wykonaniu w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, nie podlega wykonaniu, chyba Ze decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci. A contrario, decyzja nieostateczna, ktéra nie naktada na strone
obowigzku podlegajgcego wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji, lecz przyznaje stronie okreslone prawo podmiotowe,
podlega wykonaniu z chwilg dorgczenia’.

W kontekscie powyzszego, analizie nalezy poddac¢ kwestie mozliwosci egze-
kwowania decyzji wydanych na podstawie ustawy o grach hazardowych w trybie
przepiséw postepowania egzekucyjnego w administracji. We wspomnianym
wyzej wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sktad
orzekajacy stwierdzil, iz wykonalno$¢ decyzji dotyczy zagadnienia przymusowe-
go egzekwowania decyzji, tzn. czy taka decyzja moze stanowic tytut egzekucyj-
ny. Niewykonalna decyzja nie moze by¢ bowiem podstawg wdrozenia egzekucji
i przymusowej realizacji decyzji. Zasadniczo wydaje sie, iz decyzje wydawane
w trybie ustawy o grach hazardowych przyznajg stronie okreslone prawa pod-
miotowe, nie obcigzajac jej przy tym zadnym obowigzkiem spo$réd wymienio-
nych w art. 2 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji®, ktéry mégtby by¢ na podstawie tej ustawy egzekwowany.
Konkludujac, nieostateczna decyzja ministra finanséw wydana na podsta-
wie przepiséw ustawy o grach hazardowych oraz art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa, nie nakladajgca na strone zZadnego obowiazku podlegajacego
wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji, lecz przyznajaca jej okreslone prawo podmiotowe, podlega wykonaniu

¢ Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Komentarz, Wroctaw 2003,
str. 694; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2011 roku, sygn. akt
TIT SA/Wr 384/11.

7 Tak zgodnie H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa, Komentarz, Wydanie 3, Warszawa 2011, Legalis,
komentarz do art. 239a; B. Dauter [w:] S. Babiarz i inni, Ordynacja Podatkowa, Komentarz, Warszawa 2011,
LexPolonica.

8 Dz. U. 22005 roku Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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przez stron¢ z chwilg dor¢czenia, chyba ze strona skorzysta z przyslugu-
jacego jej na mocy art. 220 i nast. ustawy Ordynacja podatkowa prawa od-
wolania. Strona moze przystapi¢ do wykonania decyzji nieostatecznej z chwila
dorgczenia, bowiem wynikajace z niej prawo podmiotowe juz istnieje. Moze tez
liczy¢ na trwatos$¢ tej decyzji, gdyz tylko ona sama bierze udziat w postepowaniu
i dysponuje prawem odwotania.

Przeprowadzone rozwazania w zakresie wykonalno$ci nieostatecznej decyzji
moga jednak budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do decyzji cofajacej koncesje lub
zezwolenie, o ktérej mowa w art. 59 UGH. W praktyce pojawily si¢ bowiem po-
glady, iz nieostateczna decyzja cofajgca nie podlega wykonaniu. Ustawa o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji stanowi w art. 2 § 1 pkt 1 oraz pkt 10, iz
w zakresie jej zastosowania pozostaja naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dziatu III Ordynacji podatkowej, a takze obowiazki o charakterze niepienigznym
pozostajace we wiasciwosci organéw administracji rzagdowej i samorzadu tery-
torialnego lub przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu
szczegblnego. Oznacza to, iz wszelkie obowigzki, dla ktérych wtasciwy jest mi-
nister finanséw, jezeli mocg szczegdlnego przepisu nie zostaly przekazane do
egzekucji w innym trybie, sg egzekwowane w trybie egzekucji administracyjne;.
Cofnigcie zezwolenia, a w konsekwencji konieczno$¢ zaniechania prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie gier hazardowych jest niewatpliwie obowigzkiem strony.
Nie ma prawnych powodéw, dla ktérych ten rodzaj obowigzku miatby by¢ nieeg-
zekwowany. Muszg bowiem istnie¢ — dla spdjnosSci prawa — instrumenty prawne-
go przymusu, zwlaszcza w tak reglamentowanej prawnie dziedzinie, jak dziatal-
no$¢ hazardowa. W przeciwnym wypadku, nie bytoby mozliwe skuteczne docho-
dzenie wykonania ostatecznej decyzji, wydanej w trybie art. 59 UGH. Skoro wigc
obowiagzek ten podlega egzekucji i nie nalezy do zakresu zastosowania egzekucji
w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego® —
tertio non datur — winna mie¢ do niego zastosowanie ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Warto réwniez przytoczy¢ orzeczenie Naczelne-
g0 Sadu Administracyjnego z 26 marca 2009 roku (sygn. akt II FSK 1462/08),
w ktérym sad stwierdza, iz o tym, czy dany obowiazek podlega egzekucji admi-
nistracyjnej, nie decyduje jego charakter prawny, ale ustalenie we wtasciwosci
jakich organéw obowigzek ten pozostaje. Przy czym chodzi tu o kompetencje do
ustalenia obowigzku np.: w postepowaniu administracyjnym, niezaleznie od pu-
blicznoprawnego albo cywilnoprawnego charakteru tego obowigzku. Elementem
przesadzajacym o poddaniu danego obowigzku egzekucji administracyjnej jest
zatem ustalenie, czy wynika on z decyzji administracyjnej lub z postanowienia
wydanego w trybie przepiséw k.p.a. albo innej procedury administracyjnej.

Kolejna watpliwo$¢ pojawiajaca sie¢ w praktyce dotyczy decyzji w sprawie
udzielenia zgody na zmiang¢ w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej spétek
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier urzadzanych w osrodkach gier lub

° Dz. U. z 1964 roku Nr 43, poz. 296 ze zm.
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dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych, z wytaczeniem jednoosobowych
spétek Skarbu Paristwa, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 UGH. Na podstawie tresci
art. 53 ust. 1 UGH w pelni uprawniony jest wniosek, iz przedmiotowa decyzja
ministra finanséw winna si¢ ograniczy¢ do udzielenia zgody (decyzja pozytyw-
na) lub odmowy udzielenia zgody (decyzja negatywna) na wnioskowang przez
stron¢ zmiane w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej. Zdarza si¢ jednak, ze mi-
nister finanséw wykracza poza ramy okreslone przez ustawodawce w art. 53 ust.
1 UGH, gdyz poza udzieleniem zgody na zmian¢ w sktadzie organu okre$la, jakie
funkcje w organie maja pelni¢ poszczegdlni jego cztonkowie. Podkresli¢ trzeba,
ze analizowany przepis winien by¢ interpretowany literalnie, a w zwigzku z tym
zgoda ministra finanséw powinna zosta¢ objeta zmiana w sktadzie organu, a nie
funkcje obejmowane przez poszczegdélnych cztonkéw. Przyjecie interpretacji roz-
szerzajacej, w my$l ktdrej zgoda na zmiane w sktadzie to takze zgoda na objecie
okreslonej funkcji w organie, jest nieuprawnione. Dodatkowo, z tresci art. 53 ust.
2 1 3 UGH wnioskowac¢ nalezy, iz zgody ministra finanséw wymaga jedynie taka
zmiana w sktadzie organu, ktéra prowadzi do wprowadzenia do organu nowej
osoby, a nie wystgpienie z organu dotychczasowego cztonka organu. Zgodzie
ministra finanséw na podstawie art. 53 UGH nie powinna tez podlega¢ zmiana
polegajaca na zmniejszeniu liczby cztonkéw organu, bowiem taka zgoda w ogoéle
pozbawiona jest celu. Niestety zdarza si¢, ze minister finanséw wydaje réwniez
decyzje o wyrazeniu zgody na odwotanie okreslonych oséb ze sktadu organu.
Idac tokiem rozumowania ministra, zgodnie z ktérym ,kazda zmiana”, czyli za-
réwno wejscie nowej osoby do organu, jak i wyjscie cztonka z organu, wymaga
jego zgody, prowadzi do absurdu, bowiem w takim przypadka kazda sytuacja,
w ktérej dochodzi do wygasni¢cia mandatu, a w konsekwencji do zmiany sktadu
organu, czyli nie tylko odwotanie, ale réwniez uplyw kadencji, rezygnacja,
a nawet $mier¢ cztonka, winny by¢ poprzedzone zgoda ministra.

Nastepna watpliwos¢ dotyczy formy zatwierdzania przez ministra finanséw
regulaminéw i zmian regulaminéw niektérych gier hazardowych, np. zaktadéw
wzajemnych. Minister finanséw zatwierdza regulamin takiej gry w decyzji, ktéra
udziela zezwolenia na urzadzanie gry, a sam regulamin stanowi zatacznik do po-
wyzszej decyzji. Takie dziatanie ministra jest w peini uzasadnione. Niestety, jesli
za$ minister zatwierdza zmiang¢ regulaminu, czyni to poprzez zamieszczenie na
egzemplarzu regulaminu kKlauzuli o tresci ,zatwierdzam niniejszy regulamin na
podstawie art. 60 ustawy o grach hazardowych” i zlozenie podpisu. Takie dzia-
fanie ministra jest z kolei niezrozumiate. Zmiane¢ regulaminu gry hazardowe;j
zatwierdza (lub odmawia zatwierdzenia) minister na wniosek strony, na podsta-
wie art. 60 ust. 2 UGH, za$ prawng formg dziatania ministra winna by¢ w tym
przypadku decyzja okreSlona w art. 207 i nast. ustawy Ordynacja podatkowa
w zwiazku z art. 8 UGH. Podkresli¢ nalezy, iz ustawa Ordynacja podatkowa za-
wiera domniemanie rozstrzygniecia organu w drodze decyzji, a w przedmiotowej
sprawie ustawodawca nie wprowadzil zadnego przepisu, ktéryby to domniema-
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nie obalit. W efekcie opisanego wyzej postgpowania ministra finanséw, strona
wnioskujgca o zmiang regulaminu pozbawiona zostaje prawa do ztozenia odwo-
fania w razie, gdy do zatwierdzenia wnioskowanej zmiany nie dochodzi.

Zakaz reklamy i promocji
W polskim systemie prawnym obowigzuje zakaz reklamy gier cylindrycz-

nych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach.

Zostal on wyrazony w art. 29 ust. 1 UGH. Jednocze$nie w art. 29 ust. 6, 8 i 9

UGH zdefiniowane zostato, co ustawodawca rozumie pod pojecie reklamy gier

cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na

automatach. Reklamg tg jest:

1. publiczne rozpowszechnianie znakéw towarowych lub symboli graficznych
i innych oznaczen zwigzanych z powyzszymi grami i zakladami, a takze nazw
i symboli graficznych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie po-
wyzszych gier i zaktadéw,

2. publiczne rozpowszechnianie informacji o miejscach, w ktérych powyzsze gry
i zaktady sg urzadzane,

3. publiczne rozpowszechnianie informacji o mozliwo$ciach uczestnictwa w po-
wyzszych grach i zaktadach,

4. reklama produktéw i ustug, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny
lub opakowanie wykorzystuje podobiefistwo lub jest tozsame z oznaczeniem
powyzszych gier i zaktadéw, kasyna gry lub punktu przyjmowania zaktadéw
wzajemnych albo z firma, nazwa lub oznaczeniem podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie powyzszych gier i zaktadéw,

5. reklama podmiotéw, ktérych wizerunek reklamowy wykorzystuje podobien-
stwo lub jest tozsamy z oznaczeniem powyzszych gier i zaktadéw, kasyna
gry lub punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo z firmg, nazwa lub
oznaczeniem podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie powyzszych gier
i zaktadéw lub innym symbolem obiektywnie odnoszgcym si¢ do takich ozna-
czen.

Z kolei, w art. 29 ust. 1 UGH ustanowiony zostat zakaz promocji gier cylin-
drycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na auto-
matach. Promocjg zaktadéw wzajemnych — zgodnie z art. 29 ust. 7, 8 i 9 UGH
—jest:

1. publiczna prezentacja powyzszych gier i zaktadow,

2. rozdawanie rekwizytéw zwigzanych powyzszymi grami i zaktadami,

3. wreczanie dowoddéw uczestnictwa w powyzszych grach i zaktadach albo ich
sprzedaz w miejscach publicznych,

4. inne formy publicznego zachecania do uczestnictwa w powyzszych grach
i zaktadach lub przekonywania o ich zaletach badZ zachecania do wstepu do
kasyn gry lub punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

5. promocja produktéw i ustug, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny
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lub opakowanie wykorzystuje podobiefistwo lub jest tozsame z oznaczeniem

powyzszych gier i zaktadéw, kasyna gry lub punktu przyjmowania zaktadéw

wzajemnych albo z firma, nazwa lub oznaczeniem podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie powyzszych gier i zaktadéw,

6. promocja podmiotéw, ktérych wizerunek reklamowy wykorzystuje podobiefi-
stwo lub jest tozsamy z oznaczeniem powyzszych gier i zaktadéw, kasyna
gry lub punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo z firma, nazwg lub
oznaczeniem podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie powyzszych gier
i zaktadéw lub innym symbolem obiektywnie odnoszgcym si¢ do takich ozna-
czefl.

Analizujac powyzsze formy zakazanej reklamy i promocji wysnu¢ mozna trzy
zasadnicze wnioski. Po pierwsze, katalog zakazanych form reklamy i promocji
jest co prawda katalogiem zamknietym, lecz bardzo rozbudowanym, o niespo-
tykanym dotad w przepisach dotyczacych hazardu zakresie. Po drugie, ustawo-
dawca definiujac niektére z zakazanych form reklamy i promocji uzywa nie-
stety okreslefn nieprecyzyjnych, o nadmiernie obszernym zakresie trescio-
wym, czyniac poszczegdlne przepisy trudnymi do zinterpretowania. Oma-
wiane przepisy spowodowaly olbrzymie zamieszanie, ktére osiggneto poziom
absurdu'®. Po trzecie, z niezrozumiatych przyczyn ustawodawca w ogéle pominat
przestanke celu reklamy i promocji, polegajaca na tym, ze wyzej opisane formy
reklamy i promocji maja zachecac do uczestnictwa w grach i zaktadach.

Trzeba tez dodad, ze wymieniony w art. 29 ust. 4 UGH adresat wyzej okreslo-
nych zakazéw, opisany zostat szeroko. Zakaz reklamy i promocji dotyczy oséb
fizycznych, oséb prawnych i utomnych oséb prawnych, ktére: zlecajg reklame
lub promocje, prowadzg czynnosci w zakresie reklamy lub promocji, umieszczaja
reklame, a takze czerpig korzysci z umieszczania reklamy. A zatem, zakaz doty-
czy nie tylko podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycz-
nych, gier w karty, gier w koSci, przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz gier
na automatach, ale réwniez podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
reklamy i promogji i informowania, np. stacji radiowych, telewizyjnych czy agen-
cji reklamowych.

Wobec powyzszej regulacji dotyczacej reklamy, Biuro Analiz Sejmowych zgto-
sito zastrzezenia z uwagi na nieokreslonos¢ zakresu zakazu reklamy''. Wskaza-
no, ze zakres zakazu jest nieostry, co moze pozostawac w sprzecznosci z zasada
okreslonosci przepiséw prawa, wywodzong z zasady demokratycznego pafistwa
prawnego, a ponadto, z uwagi na bardzo szeroki zakres, ustanowiony zakaz
narusza¢ moze zasad¢ swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym Biuro Analiz Sejmowych wskazato na watpliwosci co do zgodnosci wska-

10 Tak stusznie L. Wilk, Sankcje za ztamanie zakazu reklamy i promocji hazardu, ,,Prokuratura i Prawo” nr 5
7 2012 roku, str. 12-13.

Notatka z dnia 17 listopada 2009 roku w sprawie kolizji z Konstytucja rozwigzan prawnych zawartych
w projekcie ustawy o grach hazardowych, sporzadzona przez Biuro Analiz Sejmowych (druk sejmowy nr
2481).
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zanej regulacji z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, w literaturze
wskazuje sie, iz zakaz reklamy i promocji niektérych gier moze nasuwac watpli-
woSsci odnos$nie zgodnosci tych przepiséw z przepisami prawa europejskiego, a w
szczegblnosci z zasadg swobody §wiadczenia ustug'2.

Przypomnie¢ warto, iz naruszenie ktéregokolwiek z wyzej wymienionych za-
kazéw skutkuje dla podmiotu urzadzajacego gry lub zakiady wzajemne na pod-
stawie zezwolenia ryzykiem cofniecia zezwolenia, stosownie do tresci art. 59
pkt 2) UGH. Ponadto, zgodnie z art. 110a Kodeksu karnego skarbowego'® — kto,
wbrew przepisom ustawy, zleca lub prowadzi reklame lub promocje gier cylin-
drycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych lub gier na automa-
tach, umieszcza reklame takich gier lub zaktadéw lub informuje o sponsorowa-
niu przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie takich gier lub zaktadéw,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych. Tej samej karze podlega kto
czerpie korzySci z reklamy lub promocji gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w kosci, zaktadéw wzajemnych lub gier na automatach zlecanych lub prowa-
dzonych wbrew przepisom ustawy, z umieszczania reklamy wbrew przepisom
ustawy albo informowania o sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dzia-
falno$¢ w zakresie takich gier lub zaktadéw. Jedynie w wypadku mniejszej wagi,
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe. Odpowiedzialnos$¢ na podstawie wyzej zacytowanych
przepiséw ustawy Kodeks karny skarbowy moze jednak zosta¢ zakwestionowa-
na. Bioragc pod uwage sposéb niedoprecyzowania, przepisy z art. 29 UGH
ewidentnie naruszaja zasad¢ okreSlonosci czynu zabronionego (nullum
crimen sine lege certa), a w zwigzku z tym nie powinno by¢ mowy o odpowie-
dzialno$ci karnej czy karnoskarbowej na ich podstawie.

Kary pieniezne z art. 89 UGH

W powotywanej juz w niniejszym artykule notatce Biuro Analiz Sejmowych
zwrdcilo uwagg, iz przewidziana w art. 89 projektowanej ustawy kara pieni¢z-
na, naktadana w trybie administracyjnym, dotyczy podmiotéw urzadzajgcych
gry hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, urzadzajacych gry na automatach
poza kasynem gry oraz uczestnikow gry hazardowej urzadzanej bez koncesji lub
zezwolenia. Dwa pierwsze przypadki objete sg juz sankcja karnoskarbowa (...).
Oczywiscie, odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa dotyczy bezposrednio oséb fizycz-
nych (odpowiedzialno$¢ oséb prawnych jest dopuszczona jako forma odpowie-
dzialnosci positkowej), natomiast sankcja z art. 89 projektowanej ustawy ma
szerszy zakres podmiotowy — dotyka ona wszystkie podmioty urzgdzajace gry
hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, badZ tez poza okreslonym miejscem, jak
w przypadku gry na automatach. Wobec o0séb fizycznych zachodzi w relacjono-
wanym stanie prawnym — administracyjnoprawna i karnoskarbowa — karalnos¢
tego samego czynu. Takie zjawisko zostalo ocenione przez Trybunat Konstytu-

12 Zob. M. Bik w: M. Bik, R. Kamionowski, D. Obrgpalski, K. Ryszard, Gry hazardowe, op. cit., str. 100, nb. 11.
13 Dz. U. 22007 roku Nr 111, poz. 765 ze zm.
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cyjny jako naruszajace tzw. zasad¢ zaufania obywatela do panstwa, wyprowa-
dzong z art. 2 Konstytucji (zob. wyroki TK o sygn. akt K 17/97 i P 43/06).

Mimo powyzszych zastrzezen, w dniu 19 listopada 2009 roku Sejm uchwalit
ustawe o grach hazardowych, zachowujac w niej art. 89 i nast., odnoszace si¢
do kar pienieznych. Niedoskonatos$¢ tych przepiséw zostata wychwycona przez
doktryne i sadownictwo. I tak, L. Wilk stusznie zwrécit uwage, iz kary pieniezne
z ustawy o grach hazardowych jawig si¢ jako sankcje karne, a nie egzekucyjne.
Te¢ ocen¢ zakldcaja natomiast inne kryteria, takie mianowicie, ze przy sankcji
administracyjnej, inaczej niz przy karnej, nie odgrywa zadnej roli wina zobo-
wigzanego, jak teZ nie ma zastosowania zasada ne bis in idem. Ustawa o grach
hazardowych w swej regulacji dotyczacej omawianych kar pienieznych zupetnie
milczy o winie, nie okre$la tez jakichkolwiek elementéw tzw. strony podmiotowej
(woli, $wiadomosci), wreszcie nie okre$la zadnych ewentualnych okoliczno$ci
ekskulpacyjnych'“.

W dniu 21 maja 2012 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
wydatl postanowienie!'®, ktérym przedstawil Trybunatowi Konstytucyjnemu na-
stepujace pytanie prawne: Czy przepisy art. 89 ust. 1 pkt 11i 2, ust. 2 pkt 112
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540 ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby
fizycznej, za ten sam czyn kary pieni¢znej i odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
skarbowe z art. 107 § 1 lub wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr
111, poz. 765 ze zm.) sg zgodne z art. 2, art. 30 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej?

W uzasadnieniu powyzszego orzeczenia Sad wskazal miedzy innymi, co na-
stepuje. Przepisy art. 89 ustawy o grach hazardowych maja charakter wytacznie
represyjny, poniewaz zawierajg wyrazZnie okre$lone materialne elementy czynéw
karalnych i przewidujg sztywne kary za te czyny. Nie jest to jednak regulacja
kompletna, precyzyjna i jednoznaczna z tego powodu, ze catkowicie pomija pro-
blematyke winy, a w szczegélnosci wytaczenie winy w przypadku wystgpienia
okreslonych w ustawie okoliczno$ci wyltaczajacych wing takich jak: stan wyzszej
koniecznosci, usprawiedliwione nierozpoznanie bezprawnosci czynu, usprawie-
dliwiony btad co do okoliczno$ci wytaczajacej bezprawnos¢ lub wineg; dziatanie
na rozkaz; nieletnio$¢ sprawcy; jego niepoczytalno$é. Wedtug art. 89 ustawy
o grach hazardowych, zaréwno urzadzajgcy gry hazardowe, jak i uczestnik
w grze hazardowej podlegaja karze niezaleznie od tego, czy mozna im przypisac
wing, poniewaz ustawa Ordynacja podatkowa nie zawiera regulacji dotyczacych
tej problematyki. Nie wiadomo, czy karze pienieznej podlega ten, kto popetnit
delikt administracyjny po ukoniczeniu lat 17, czy tez po ukorniczeniu lat 18, czy

4 L. Wilk, Kary pieni¢zne w ustawie o grach hazardowych, ,,Prokuratura i Prawo” nr 1 z 2011 roku, str. 153.
15 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 maja 2012 roku, sygn. akt III
SA/G1 1979/11.
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maja tutaj zastosowanie granice wieku wynikajace z art. 1 § 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity
Dz. U.z 2010 1., Nr 33, poz. 178 ze zm.) — 18 lat, 13 lat, 17 lat, 21 lat. Ponadto
nalezy zwrdéci¢ uwage¢ na to, ze bez wzgledu na to w jaki sposéb zakoniczy si¢
postgpowanie karnoskarbowe (np. umorzenie postgpowania przygotowawczego,
uniewinnienie) lub tez kiedy w ogdle postgpowanie karnoskarbowe nie zosta-
nie wszczete z przyczyn wskazanych w art. 17 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), ktéra
z mocy art. 113 § 1 Kodeksu karnego skarbowego ma odpowiednie zastosowanie
w postepowaniu w sprawach o przest¢pstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
osoby fizyczne wskazane w art. 89 ust. 1 ustawy o grach hazardowych podle-
gaja karze pieni¢znej. (...) Omawiana tutaj kara pieni¢zna, stosowana automa-
tycznie z mocy ustawy w oderwaniu od winy oraz okolicznos$ci czynu nie petni
roli prewencyjnej i ma tylko i wytgcznie charakter ekonomiczny i represyjny. Nie
spelnia takze wstepnej funkcji dyscyplinujacej oséb nieprzestrzegajacych prze-
pisé6w ustawy o grach hazardowych, jak réwniez nie petni funkcji restytucyj-
nej, uzupelniajgcej i rekompensujacej blizej nieokreslone straty Skarbu Pafistwa
z tytutu utraty legalnych wplywéw z prowadzonej nielegalnie dziatalnosci. (...)
Kary administracyjne z art. 89 ustawy o grach hazardowych, w rozumieniu prze-
piséw karnych sg wymierzane wéwczas, gdy konkretna osoba fizyczna swoim
zachowaniem wypelni znamiona przedmiotowe przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego. Przy wymiarze tej kary z mocy ustawy pomija si¢ zna-
miona podmiotowe, zasady humanitaryzmu, godnos¢ cztowieka, zasady pre-
wencji ogélnej i szczegdlnej, nie baczy sie¢ aby dolegliwos$¢ kary nie przekraczata
stopnia winy, nie uwzglednia si¢ stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, wymie-
rzajac kar¢ mtodocianemu albo nieletniemu pomija si¢ jej element wychowaw-
czy. (...) Ustawa Kodeks karny skarbowy w Rozdziale 9 Przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych w art. od 107
do 111 zawiera kompleksowg regulacje karng przewidujaca odpowiedzialno$¢
na zasadzie winy. Delikty administracyjne z art. 89 ustawy o grach hazardo-
wych zostaly stypizowane w art. 107 § 1 i 4, jako przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe oraz w art. 109 jako przestepstwo skarbowe, a odpowie-
dzialno$¢ prawnokarna za ich popelnienie ma charakter zindywidualizowany.
Przepisy Rozdzialtu 10 Kary pieni¢zne ustawy o grach hazardowych stanowia
jedynie powielenie tych regulacji prawnych na uzytek stosowania sankcji admi-
nistracyjnej w postaci sztywnej kary pieni¢znej, ktéra petni wytacznie funkcje re-
presyjna w oderwaniu od sytuacji ekonomicznej sprawcy deliktu administracyj-
nego, z pomini¢ciem okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych deliktu. Obje-
cie zachowan, ktére stanowig przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
pieniezng sankcja administracyjng jest nadmiernym rygoryzmem prawnym, po-
niewaz przestrzeganie ustawy o grach hazardowych gwarantujg przepisy ustawy
Kodeks karny skarbowy w Rozdziale 9 Przestepstwa skarbowe i wykroczenia
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skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych oraz ustawy znowelizowa-
ne z chwilg wejscia w zycie ustawy o grach hazardowych. Przepisy Rozdziatu
10 Kary pieniezne ustawy o grach hazardowych faktycznie naruszajg zasady
réwnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej. Przyjeta w tych przepisach reakcja
prawna na wymienione w nich nieprawidtowosci nie pozostaje w adekwatnym
stosunku do rodzaju przewidzianych w nich naruszef ustawy. Konstrukcja tych
przepiséw zaciera zasadniczg réznice¢ migdzy przepisami administracyjnymi ma-
jacymi cel dyscyplinujacy, a przepisami prawnokarnymi oraz wykroczeniowymi.
Omawiana regulacja prawna narusza réwniez zasad¢ proporcjonalno$ci wyrazo-
ng w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (...) Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie
reprezentuje stanowisko, ze ,z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady pafistwa
prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej
legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnoSci i bez-
pieczeristwa prawnego oraz ochrony zaufania do pafstwa i stanowionego przez
nie prawa. Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa byly formutowane w sposéb
precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Warunek jasno-
Sci oznacza obowigzek tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy moga oczekiwac stanowienia
norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw
i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac
sie w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich
tre$¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie. Z zasady okres§lono-
Sci wynika, ze kazdy przepis prawny powinien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia j¢zykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriéw”. Zda-
niem wojewddzkiego sadu administracyjnego, art. 89 ustawy o grach hazardo-
wych nie spetnia powyzszych kryteriéow typizujac delikty administracyjne z po-
mini¢ciem Konstytucyjnej zasady winy wynikajacej z zasady demokratycznego
pafistwa prawnego (art. 2 Konstytucji), jak i z zasady godno$ci cztowieka jako
najwyzszego i niezbywalnego dobra (art. 30 Konstytucji). Ponadto przepisy art.
89 budza watpliwosci, co do ich zgodnosci z zasadg réwnosci wynikajaca z art.
32 ust. 1 Konstytucji RB, poniewaz catkowicie pomijajg okolicznosci indywidual-
ne czynu oraz wlasciwosci osobiste sprawcy.

Nalezy podzieli¢ trafnos¢ tez stawianych przez Wojewddzki Sad Administra-

cyjny i oczekiwaé, ze Trybunat Konstytucyjny podtrzyma te tezy i orzeknie o nie-
konstytucyjnosci przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 2 pkt 1 i 2 UGH.

Konkluzje

W niniejszym artykule autor kolejny raz wskazat na niedoskonato$ci ustawy
o grach hazardowych i w zwigzku z tym na watpliwosci, ktére wielokrotnie po-
jawiaja si¢ w praktyce. Watpliwosci tych jest wiele wigcej. Nie mozna zgodzi¢
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sie z faktem, ze akt prawny, ktéry tak silnie ogranicza zasad¢ swobody dziatal-
nosci gospodarczej, jest dalece nieprecyzyjny i wadliwy, a nawet miejscami by¢
moze niezgodny z Konstytucjg. Nie mozna zgodzi¢ si¢ réwniez z tym, Ze minister
finanséw — jako regulator rynku hazardowego i twdrca zasadniczych zatozen
ustawy o grach hazardowych — prezentuje interpretacje poszczegdlnych przepi-
séw ustawy, ktéra wywotuje dyskusje, nie tylko wsréd przedstawicieli nauki, ale
zwlaszcza w relacjach minister finanséw — podmioty dziatajace na rynku hazar-
dowym. Stad zgtaszany przez autora postulat o potrzebie ingerencji ustawodaw-
cy w przepisy ustawy o grach hazardowych pozostaje nadal aktualny.

Adam WisSniewski

Autor, dr Adam Wisniewski, jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, wykladowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie, adwokatem. Specjalizuje sie w prawie cywilnym i w prawie hazardowym.
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Andrzej Urban

Community Policy
Nowa strategia dziatania polic

*

i

Rozwazania o skuteczno$ci dziatan policji rodza liczne pytania. Czy policja
skuteczna to ta dziatajgca w sposéb proaktywny, uniemozliwiajaca popetnienie
przestepstwa? Czy raczej ta, ktdrej skuteczno$¢ oceniamy na podstawie liczby
zatrzymanych sprawcéw przestepstw? Obie formy pracy we wspétczesnej policji
muszga wystepowac obok siebie, jednak dziatania zapobiegawcze chociaz nie tra-
fiajg na pierwsze strony gazet, sg zaskakujgco skuteczne i warte promowania,
jako sposéb na zapewnienie bezpieczefistwa w spotecznosciach lokalnych.

Poczatki filozofii community policing siegaja lat sze$édziesigtych i siedem-
dziesigtych XX wieku w USA, kiedy to amerykarnska policja byta krytykowana
przez spoteczenistwo za malag skuteczno$¢ pracy, korupcje i brutalizacje inter-
wengcji. Dziatania policji ukierunkowano wiec na odzyskanie zaufania spotecz-
nego przez zblizenie jej do spotecznosci lokalnych. Tak wtadnie narodzita sie
community policing — ,polityka a zarazem strategia nastawiona na osiagniecie
skutecznej kontroli przestepczosci, zmniejszenie poczucia zagrozenia przestep-
czoscig, poprawienie jako$ci zycia, usprawnienia pracy i podniesienie autorytetu
policji poprzez proaktywne wykorzystanie srodkéw spotecznych do zmiany wa-
runkéw stanowigcych podtoze dziatan przestepczych”!. Podstawy dziatan poli-
cyjnych zwigzanych z polityka i strategia dziatania community policing zostaty
opracowane w 1990 roku na Uniwersytecie Stanowym Michigan. W filozofii tej
zauwazy¢ mozna odejscie od tradycyjnego pojmowania roli policjantéw jako wal-
czacych z przestepcami i przestepstwami. Duzy nacisk kiadzie si¢ natomiast na
zmniejszenie poczucia strachu i wykorzystanie srodkéw spotecznych do zmiany
warunkéw sprzyjajacych przestepczosci. Taki stan rzeczy Korzystnie wptywa na
kwestie bezpieczeristwa w Srodowiskach lokalnych, a wiec takze na poprawe
jakosci zycia. Spoteczne rozumienie spraw bezpieczeristwa stwarza klimat dla
budowania wzajemnego zaufania oraz $wiadomego wigczenia si¢ obywateli
w walke o wtasne bezpieczenstwo.

Podstawa dziatania w ramach modelu community policing sa elementy tej
strategii, czyli? community partnership oraz problem solving.

Community partnership to dtugotrwata partnerska wspéipraca policjanta
z mieszkaficami, koSciotami, szkotami, lokalnymi biznesmenami, szpitalami,
stowarzyszeniami itd. Dziatania policjanta — odpowiedzialnego za rejon stuz-
bowy polegaja na stworzeniu sieci 0oséb i instytucji wspétdziatajacych w celu
poprawy bezpieczefistwa spotecznosci lokalnej. Policjant w rejonie stuzbowym
nawigzuje kontakt z mieszkaficami, kiedy prébuje rozwigzywac ich drobne pro-

' R.R. Friedmann, Community Policing, New York 1992.
2 T. Cielecki, Realizacja przez policje strategii prewencyjnej w zwalczaniu przestepczosci i innych patologii,
Stupsk 1999.
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blemy. Dzieki temu zyskuje zaufanie grup spotecznych i w efekcie wiacza te
grupy w dziatania, ktére moga spowodowac poprawe bezpieczefistwa w rejonie.
Odzyskanie zaufania spotecznos$ci lokalnej nie jest tatwe. To proces dtugotrwaty,
a policjant przystepujacy do dzialania (w polskich warunkach — dzielnicowy),
powinien by¢ do tego przygotowany. Musi by¢ komunikatywny, zna¢ przepisy
prawa, mie¢ wplyw na dyslokowanie innych stuzb policyjnych w rejonie, a przede
wszystkim musi czesto przebywaé w rejonie stuzbowym. Powinien petni¢ stuzbe
kilka, a najlepiej kilkanascie lat w jednym rejonie, dzigki czemu bedzie lepiej
znany spotecznosci lokalnej. Taki policjant i stworzony z jego udziatem system
maja znaczenie przy rozpoznawaniu oséb obcych. Jest to wazne podczas ewen-
tualnych zagrozef bezpieczeistwa na przyktad w przypadku przygotowywania
atakéw terrorystycznych lub powaznych przestepstw Kryminalnych. Aby takie
warunki spetni¢, policjant dzielnicowy powinien mie¢ mozliwo$¢ awansowania
w strukturach policji, pozostajac jednocze$nie na swoim stanowisku. Niestety,
wcigz do rzadkosci nalezg przyktady pracy dzielnicowego w jednym rejonie przez
kilka lub kilkanascie lat. W przypadku polskiej policji bowiem dzielnicowy z Kil-
kuletnim lub kilkunastoletnim stazem z tatwog$cig radzi sobie na réznych sta-
nowiskach stuzbowych i czesto jest awansowany przez przetoZzonych réznych
szczebli, ale przestaje petni¢ funkcje lokalnego policjanta.
Problem solving natomiast to wspdlne rozwigzywanie probleméw przy wspét-
pracy policji z administracjg miasta. Jest to niezwykle istotne dziatanie, ponie-
waz policjanci sami nie sg w stanie rozwiazac wiekszosci probleméw zwigzanych
zZ przestepczoscia. Przyczyny przestepczosci bowiem najczesciej lezg poza obsza-
rem dziatania policji. Na przyktad, badania dotyczace legalnego zarobkowania
przez mtodych, niewykwalifikowanych mezczyzn potwierdzity zwigzek mozliwo-
Sci zarobkowych mtodziezy z poziomem przestepczosci®. Natomiast zwigzek po-
miedzy siecig sprzedazy alkoholu a poziomem przestepczosci w danym miejscu
potwierdzily badania dotyczace dostepnosci alkoholu*. Badania za$ dotyczace,
na przyktad, spadku urodzin na skutek legalizacji przerywania cigzy wykazaty
wplyw tego spadku urodzin na poziom przestepczosci. Badania pokazujg zatem,
Ze na poziom przestepczosci wplyw moga miec rézne czynniki® w tym: surowo$¢
kary, prawdopodobiefistwo jej wymierzenia, poziom bezrobocia, spozycie alko-
holu i narkotykéw oraz zmiany demograficzne®.
Przyktadem wspdlnego rozwiazywania probleméw przez jednostki admini-
stracji i mieszkancéw oraz stuzby bezpieczefistwa moze by¢ akcja zamykania
domofonami klatek schodowych. Dzielnicowy wiedzac o tym, Ze dodatkowe za-
bezpieczenie domofonem moze ograniczy¢ wtamania do piwnic, a takze groma-
dzenie si¢ mtodziezy na klatkach, inicjuje takie dziatanie. Mieszkarncy zgadzajac
sie na zainstalowanie domofonu powinni zebra¢ na ten cel pienigdze i wlasciwie
3 E.D. Gould, B.A. Weinberg, D.B. Mustard, Crime Rates and Local Labor Market Opportunities in the United
States: 1979-1997, ,,The Review of Economics and Statistics”, February 2002, 84(1), 45-61.

* K. Gyimah-Brempong, Alcohol Availability and Crime: Evidence from Census Tract Data, ,,Southern Economic
Journal” 2001, 68(1), 2-21.

5 D.P. Farrington, P.A. Langan, M. Tonry (red.) Cross National Studies in Crime and Justice, Department of
Justice USA, Waszyngton 2004, s. 59.

¢ Szerzej: J. Czabanski, Czy kara dzialala? Przeglad amerykanskich badan dotyczqcych efektéw odstraszania
i zolacji kary wiezienia , http://www.bezpiecznepanstwo.pl/?a=articles_get&id=6, 24.09.2008.
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korzystac z tego urzadzenia. Proste dziatanie spowoduje wspdlng odpowiedzial-
nos¢ za klatke schodowa.

Community policing jest zaréwno strategia, jak i polityka, ktéra pozwala poli-
¢ji oraz spoteczno$ciom lokalnym wspdlnie pracowac nad rozwigzaniem najwaz-
niejszych probleméw kryminalnych. Zaktada si¢ ponadto, ze spotecznos¢ lokal-
na moze wspdtuczestniczy¢ w tworzeniu policyjnych strategii i ze powinna ona
by¢ stosowana przez wszystkich policjantéw. To zatozenie opiera si¢ na stynnym
eksperymencie z San Francisco, przeprowadzonym na zlecenie Komisji Kerne-
ra’. Okazato sie, ze policjanci zaangazowani w prac¢ ze spoteczno$ciami lokal-
nymi byli traktowani przez kolegéw jak pracownicy socjalni, a nie ,prawdziwi
policjanci”. To spowodowato narastanie wrogosci miedzy grupami policyjnymi,
co w efekcie miato wptyw na relacje z obywatelami. Strategia community poli-
cing wymaga wigc stworzenia nowego wzoru policjanta, ktéry bytby tacznikiem
miedzy obywatelami a policja.

Rola policjanta w strategii community policing to rola katalizatora wzbudzajg-
cego aktywno$¢ spoteczna. Jest on wyrazicielem proaktywnego dziatania policji.
Oprécz tradycyjnie pojmowane;j roli policji, ktéra podejmuje kazda zgtoszong in-
terwencje, w nowej strategii zmienia si¢ charakter pracy stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczefistwo. Do tradycyjnego modelu sg dotgczone dziatania ukierunko-
wane na wspétpracg z lokalnymi spotecznosciami. Wtadze lokalne wiaczajg sie
wspdlnie z policjantami do ochrony 0séb najbardziej podatnych na dziatalnos¢
przestepcza. Mozna do nich zaliczy¢ nieletnich, starszych, kalekich i ubogich.
Nowocze$nie dziatajacy policjant wykorzystuje technologie, ktére zapobiega-
ja powstawaniu przestepczosci. Nalezy jednak pamietaé, ze nawet najnowsze
technologie nie zastapig zaangazowania spotecznego. Dziatalno$¢ community
policing musi by¢ zintegrowana z praktyka zapobiegania przestepczosci. Wszy-
scy policjanci majg realizowac t¢ strategie, jednak szczegdlnie wazna jest rola
policjanta specjalnie przeszkolonego do kontaktéw z mieszkafcami, gdyz jest
on tacznikiem migdzy organizacja policyjng i spotecznoscig lokalng. Strategia
community policing podkresla ponadto decentralizacje pracy i struktury, gdyz
najefektywniej jest realizowana w spotecznosci lokalnej. Spoteczno$¢ zatem przy
pomocy lokalnej jednostki policji moze skutecznie rozwigzywaé swoje problemy?.

Strategia community policing nie jest postepowaniem zamKknietym, uksztat-
towanym ostatecznie i niezmiennie, zmiany bowiem w jej rozumieniu stale na-
stepuja. Mozna jednak wyrdznic jej cechy konstytutywne, nierozerwalnie zwig-
zane z tg filozofig dziatania®.

Po pierwsze, sg to konsultacje, systematyczne badania na temat okreslenia
potrzeb mieszkancéw oraz ich oczekiwan w stosunku do policji. Sprowadzajq si¢
one do ciaglego sygnalizowania i analizowania tego, co jest ucigzliwe dla spo-

7

Senacka komisja powolana w 1967 toku przez Lyndona B. Johnsona w celu zbadania zamieszek
w amerykanskich miastach. Komisja nazywana takze Krajowa Komisja Doradcza Zaburzen Obywatelskich.
Zadania Komisji zostaty okreslone w stynnych pytaniach: Co sig stato? Dlaczego tak sig stato? Co zrobi¢ aby
sig¢ nie powtorzyto? Raport Komisji ukazat si¢ w 1968 roku i wskazywat na rasizm, frustracjg, brak perspektyw
jako przyczyng zamieszek.

8 Szerzej: B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 1277—1280.
° J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, s. 138—139.
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fecznosci. Trzeba pamigtad, ze moze okazac si¢ konieczno$¢ wyboru najwazniej-
szego problemu, cho¢ nie zawsze jest to fatwe. Wazne jest takze umiej¢tne wy-
branie lidera spotecznosci lokalnej, ktéry moze poprowadzi¢ spoteczne sprawy
mieszkaficéw. Formy konsultacji moga byc¢ rézne — od bezposrednich spotkan, na
przyktad w spéidzielni mieszkaniowej, do badan opinii spotecznej, czy pytaf na
temat probleméw zwigzanych z bezpieczefistwem zadanych na stronach interne-
towych urzedu miasta, policji, spétdzielni mieszkaniowe;j.

Drugg cechg konstytutywng jest adaptacja, rozumiana jako zmiana sposobu
dowodzenia sitami i Srodkami w taki sposéb, aby w matych jednostkach policji
mozliwe bylo podjecie decyzji umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb lokalnych.
Kiedy juz zostanie okreslony problem do rozwigzania, trzeba przesung¢ sity
policyjne w taki sposéb, aby przyczynic si¢ do zmiany. Mieszkaficy znakomicie
wiedzg, kiedy i gdzie powinna znajdowac si¢ policja, aby przeciwdziata¢ kon-
kretnym zjawiskom. Bardziej przydatnym rozwigzaniem okazuje si¢ w takich
przypadkach mata jednostka policji. Trudniej bowiem jest przesunad, na przy-
ktad, stuzbe ruchu drogowego z oddalonej o 20 kilometréw Komendy Powiatowe;j
Policji niz przenies$¢ stuzby w matym komisariacie (o ile takie tam sg).

Trzecig cechg konstytutywng jest mobilizacja, zaangazowanie ludzi i insty-
tucji spoza policji w rozwigzywanie probleméw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenistwa. Do wspétdziatania nalezy pozyskac te instytucje i osoby, ktére
maja wptyw na gtéwne przyczyny sprzyjajace wystgpieniu problemu kryminal-
nego. Na przyktad, z badafn amerykanskich!® wynika, ze przyczyna przestepczo-
Sci moze by¢ tatwy dostep do alkoholu — rozlegta sie¢ sprzedazy alkoholu. Policja
ma niewielki wptyw na to zjawisko z wyjatkiem ewidentnych przypadkéw tama-
nia prawa (sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzeZwym). Wptyw natomiast
wojta, burmistrza i prezydenta miasta jest znaczgco wigkszy, poniewaz to oni
koncesjonujg takg dziatalnosc.

Po czwarte, cechg konstytutywna jest rozwigzywanie probleméw, eliminowa-
nie przyczyn, ktére wywotujg przestepczos¢ i strach przed staniem sie ofiarg
przestepstwa, a w konsekwencji skoncentrowanie si¢ na powstrzymywaniu prze-
stepstw. Po rozpoznaniu problemu waznego dla danej spotecznosci, przesunieciu
policyjnych sit i Srodkéw, pozyskaniu partneréw i wprowadzeniu strategii zapo-
biegawczych w zycie, problem kryminalny zostanie rozwigzany. Ten etap dziatan
moze takze przyczynic si¢ do zawigzywania i wzmacniania wigzi spotecznych.

Cechy konstytutywne community policing uktadajg si¢ w pewien algorytm
postgpowania, sprowadzajacy si¢ do pytania o problemy istotne dla spotecz-
nodci lokalnej, wtasciwe wykorzystanie sit policyjnych, pozyskanie partneréw
spoza policji, ktérzy wtgczg si¢ w dziatania, rozwigzanie problemu oraz oceng
skutecznych i nieskutecznych dziatan. Nalezy dazy¢ do wspétpracy wszystkich
wspétodpowiedzialnych za poziom bezpieczefistwa w spotecznosci lokalnej. Ta-
kiego stanu rzeczy nie osiggnie si¢ podczas trwania sytuacji kryzysowej, nalezy
wiec przygotowywac sprzyjajacy wspotpracy klimat w ramach codziennej stuzby
w sposéb konsekwentny i systematyczny. Partnerski uktad trzeba budowac
wczesniej, przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, nalezy systematycznie prze-
konywa¢ mieszkancéw co do zasadnosci podejmowanych dziataf.

10 Szerzej: J. Czabanski, Czy kara odstrasza? Przeglad amerykanskich badan....
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Liczne do$wiadczenia i badania naukowe strategii community policing po-
zwolity réwniez wyrézni¢ powtarzajace si¢ cechy charakterystyczne tej filozo-
fii dziatania. Jedng z nich jest decentralizacja jednostek policji z niezaleznym
dowddztwem. Mate jednostki policji moga zapewni¢ wspdlnotom mieszkancéw
pelng obstuge. Wielkos¢ jednostki jest tutaj kluczowym elementem. W matych
jednostkach — matym rejonie dziatania — policjanci i mieszkancy moga szybciej
pozna¢ si¢ i zaufa¢ sobie. Przeplyw informacji w matej jednostce jest szybszy,
policjanci szybciej reaguja na powstajgce problemy. Nie chodzi tu o zmniejszenie
jednostek policji a raczej codzienng dostepnos¢ dzielnicowego i dobranie rejonu
jego dziatania do mozliwosci ciggtej wspdtpracy na linii dzielnicowy spoteczno$¢
lokalna..

Dla powodzenia community policing istotne jest partnerstwo wielu instytucji.
Wspétodpowiedzialnos$¢ za bezpieczefistwo wynika z wielu przepiséw prawa, ale
realizacja tych zapiséw jest rézna. Czg¢sto samorzady (gminne i powiatowe) ogra-
niczaja sie do przekazania lokalnej policji pewnej kwoty pieniedzy na paliwo,
radiow6z czy dodatkowe stuzby i w taki sposéb pojmujg swéj wktad w bezpie-
czenistwo. Wsparcie finansowe jest wazne, jednak nie zastgpi osobistego anga-
zowania w sprawy zwiazane z bezpieczefstwem.

Wazna jest takze lokalno$¢ dziatanh w ramach omawianej strategii. Szczegol-
nie popularne w niektérych krajach sa sgsiedzkie grupy czujnosci. Grupy te obej-
mujg swoim dziataniem niewielki obszar, celem ich dziatania jest obserwowanie
okolicy i raportowanie policji o podejrzanych osobach lub zdarzeniach.

Strategia community policing wymaga réwniez zblizenia policji do mieszkan-
céw. Charakterystyczng oznaka sa piesze patrole, poniewaz §wiat zza szyb ra-
diowozéw wyglada inaczej. Policjant w radiowozie jest niedost¢pny, trudniej mu
nawigzac kontakt. Patrole piesze zmuszajg policjanta do rozmowy z mieszkarnca-
mi. Czynnikiem istotnym dla community policing sa stale obsady zatdg. Podziat
na okreslone rejony dziatania i state dyslokowanie tych samych policjantéw w te
same miejsca ma dwa cele. Po pierwsze, znakomite rozpoznanie terenowe, ktére
zyskuja policjanci, po drugie, tatwiejszy kontakt z osobami, ktére identyfikuja
policjanta jako ,,swojego”.

Waznym elementem strategii sg ponadto konsultacje i state fora wymiany in-
formacji ze spoteczno$ciami lokalnymi. Dajg one mozliwos¢ nie tylko pozyskiwa-
nia opinii mieszkaficéw o stanie bezpieczefistwa i porzadku, ale takze oceniania
pracy policji''.

Zmiana sposobu dziatania policji z represyjnego na proaktywny powodowa-
ta wiele trudnosci. Przede wszystkim nalezato przekona¢ do skutecznosci tego
typu dziatan samych policjantéw. Wieloletnie nawyki dziatania policji, sposoby
rozliczania zadan policyjnych nie utatwiaty wprowadzania tych zmian. Kolejnym
problemem bylo przekonanie obywateli do wigczenia si¢ w dziatania wspélne
z policja. Te problemy powtarzaty si¢ niezaleznie od miejsca doswiadczen, stad
nazwano je stabymi stronami community policing. Trzy z nich sg dominujace.
Po pierwsze, strategia ta jest ,miekka” wobec przestepczosci. Ten zarzut wynika
z przekonania, ze skoro policjanci bedag pracowali w spotecznosci lokalnej z pra-

11" Szerzej: J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, s. 146-148.
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worzadnymi obywatelami, nie bedzie miat kto zatrzymaé przestepcéw. Zarzut
ten podtrzymujg sceptycy twierdzac, Ze skoro policja ma petne rece roboty, to nie
powinna zajmowac si¢ nowymi zadaniami znaczaco wykraczajacymi poza trady-
cyjny obszar aktywnosci policyjnej. Po drugie, community policing moze dopro-
wadzi¢ do upolitycznienia pracy policji. Skoro policjanci powinni by¢ kreatorami
lokalnych systeméw bezpieczefistwa, to musi si¢ to odbywa¢ za pomocag kontak-
téw z lokalnymi politykami. Powodowac to moze wiaczanie si¢ policji w dziata-
nia, ktdre sg popierane przez lokalne wiadze, ignorowanie za$ tych, ktére takie-
go poparcia nie zyskaja. Po trzecie, wszechwiedza policjantéw o mieszkancach
moze by¢ szkodliwa. Policjant przebywajacy wsrdd lokalnej spotecznosci, majacy
z nig bliski kontakt zyskuje olbrzymiag wiedze o wszystkich aspektach zycia tej
spoteczno$ci. Ta wiedza moze zosta¢ wykorzystana przeciwko spotecznosci,
dzieki ktorej zostata zdobyta'2.

Wprowadzajac modyfikacje w funkcjonowaniu policji, zmieniajac jej sposéb
dziatania, nalezy pamieta¢ o powyzszych zarzutach. Szczegdlnie niewtasciwe
wydaje si¢ upolitycznienie dziatan policji na szczeblu lokalnym. Policjant, sta-
rosta, burmistrz i wéjt powinni dziata¢ poza wszelkim podejrzeniem, ich wspét-
praca musi by¢ absolutnie przejrzysta, w przeciwnym wypadku kazda zmiana
spowodowana wyborami do samorzadu lokalnego i zmiana wtadz lokalnych
w wyniku tych wyboréw spowoduje negowanie dorobku poprzednikéw. Dziata-
nia proaktywne, w tym dziatalno$¢ w ramach community policing, sa procesem
systematycznym i roztozonym na wiele lat. Wynika to gtéwnie z tego, Ze zyski-
wanie zaufania spotecznego jest procesem wieloletnim, ktéry tatwo zniszczy¢,
a odbudowanie go jest trudne, a czesto wrecz niemozliwe. Generalnie jednak
dziatalno$¢ proaktywna ma wigcej zalet niz wad. Z dziatania w ramach filozo-
fii community policing wynika wiele Korzysci dla zapewnienia bezpieczefistwa
spotecznosciom lokalnym. Nalezy jednak pozwoli¢ lokalnej spotecznosci okre-
§li¢ najwazniejszy z jej punktu widzenia problem. Nie musi to by¢ przestepstwo
lub wykroczenie, moze to by¢ problem kryminalny'® zwigzany z zaopatrzeniem,
problemami etnicznymi, czy ekonomicznymi. Policja lub inne stuzby czesto po-
petniajg btad, prébujac narzuci¢ spotecznosci lokalnej problem, ktdry jest wazny,
ale dla tych stuzb, a nie dla spotecznosci.

12 Tamze, s. 156—157.
13 Wiele powiazanych ze soba wydarzen, ktore nie znikng samoistnie, sktania do wspélnego dziatania i rozwiazania
zaistniatego problemu za pomoca dostgpnych srodkow.

Andrzej Urban

Autor, dr hab. inz. Andrzej Urban, jest wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole
Wyzszej w Warszawie.
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Alicja Brand

Formula New Public Management,
czyli doskonalenie funkcji rzgdzenia w panstwie

Wstep

Geneza wszelkich innowacji w obszarze administracji publicznej jest dgzenie
do doskonalenia sposobu sprawowania wtadztwa publicznego. W ramach rozwa-
zan o biurokracji idealnej Max Weber przedstawit administracje publiczng jako
zhierarchizowang strukture, nad ktérg wtadztwo sprawuje ,legalnie panujacy”.
Sprawowanie ,panowania” odbywa si¢ za pomocg biurokratycznego sztabu za-
rzadzajacego, czyli zbiorowosci urzednikéw, ktérych kompetencje sa doktadnie
okreslone i ograniczone, a ich dziatania podlegaja Scistej, jednolitej dyscyplinie
i kontroli urzedowej'. Model administracji publicznej M. Webera to idealnie shie-
rachizowana struktura o absolutnie transparentnym sposobie dziatania, zaréw-
no w aspekcie organizacyjnym, jak i kompetencyjnym.

Jednak takie klasyczne struktury administracyjne, metody i sposoby dzia-
fania panstwa nie sg wspéicze$nie wystarczajacym instrumentem do realizacji
zadan na rzecz spoteczefistwa. Ustawiczna zmienno$¢ otoczenia oraz postep cy-
wilizacyjny, skutkujace rozszerzeniem katalogu zadan panstwa i wyspecjalizo-
waniem $wiadczonych przez panstwo ustug, wymuszaja wdrozenie innowacji
instytucjonalnych i proceduralnych gwarantujgcych poprawng realizacje admi-
nistracyjnej funkcji pafistwa.

Znaczenie spoteczefistwa, zaréwno w konteks$cie politycznym, jak i prawnym,
wigze sie, szczegélnie w warunkach ustroju demokratycznego, z koniecznoscig
wzmozonej dbatosci o jako$¢ swiadczenia ustug publicznych. Zadowolenie spo-
feczne z pracy administracji publicznej jest dodatkowo istotne w kontekscie
Zrédet finansowania aparatu panstwowego. Jezeli zatem administracja publicz-
na jest nieodzownym elementem panstwa, a jest finansowana z podatkéw oby-
wateli, wszelkie dziatania zmierzajace do jej doskonalenia sg jak najbardziej
zrozumiate.

Posréd wielu rozwigzan i teorii dotyczacych reformy administracji publicznej
na szczegélng uwage zastuguje model New Public Management (dalej NPM)?,
zapoczgtkowany publikacjg autorstwa Davida Osborne’a i Teda Gaeblera Re-
ineventing Government (1992)°. Zatozeniem modelu jest odejscie od rozwigzan

' Por. Z. Krasnodebski Max Weber, Wiedza Powszechna, Warszawa 1999, s. 79

2 W polskiej literaturze przedmiotu formule te okresla si¢ mianem ,,nowego zarzadzania publicznego”.

3 Model NPM wprowadzono po raz pierwszy w Wielkiej Brytanii za rzadoéw Margaret Thatcher i prawie
rownocze$nie w Stanach Zjednoczonych za prezydentury Ronalda Reagana. Nastgpnie zostal wprowadzony
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konserwatywnych i liberalnych, na rzecz rozwigzan ,rynkowych”, czyli zastoso-
wanie wobec organéw administracji publicznej instrumentéw, modeli i procedur
typowych dla organizacji rynkowych®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest glebsza analiza znaczeniowa
trzech kategorii bazowych administrowania: pafistwo — rzadzenie — administracja
publiczna i przedstawienia na tym tle zasadnosci rozwigzan NPM, jako formuty
doskonalgcej proces Swiadczenia dobra publicznego na rzecz spoteczefistwa.

1. Panstwo

Kazda z nauk definiuje pojecie pafistwa inaczej, wskazuje inne cechy typowe
dla tej struktury, uwzgledniajac przy tym role i funkcje, ktére ta forma organiza-
cji spoteczenistwa petni. Na potrzeby niniejszego opracowania ograniczymy si¢
do prawnego, ekonomicznego i socjologicznego podejscia do definicji panstwa.

I tak, zgodnie z teorig prawa, pafnstwo stanowi zorganizowang grupe¢ spo-
teczna, ktdérg tworzg nastepujgce elementy: ludnos¢ pafistwa, aparat paistwowy,
terytorium?,°.

Z kolei wedtug nauk ekonomicznych panstwo jest definiowane jako zespot
centralnych oraz lokalnych instytucji i urzgdéw publicznych, ktérych dziatalnos¢
zwigzana jest z funkcjonowaniem danego systemu spoteczno-gospodarczego.’

Zgodnie z podejsciem socjologicznym panstwo stanowi szczegdlnego rodza-
ju grupe celowg nalezacg do tzw. duzych i kompleksowych grup spotecznych.
W aspekcie podmiotowym pafistwo jest polityczng organizacjg suwerennej zbio-
rowoSci terytorialneje.

Poszerzajac powyzsza definicje o aspekt podmiotowos$ci spoteczefistwa, nie-
zmiernie istotny z punktu widzenia socjologii, pafistwo ,,...stanowi szczegol-
ng organizacje spoteczenistwa, powotang do tworzenia warunkéw dla osiggania
dobra indywidualnego. Celem tak rozumianego pafistwa jest stworzenie warun-
kéw mozliwie pelnego zaspokojenia naturalnych, obiektywnych potrzeb mate-
rialnych i duchowych catego spoteczenistwa i kazdego z jej cztonkéw®.

Zaréwno dla przedstawionego powyzej podejscia prawnego, jak i socjologicz-
nego, elementem istotnym dla zdefiniowania kategorii , pafistwo” jest spoteczen-

w Australii i Nowej Zelandii. Aktualnie z wigkszo$ci rozwiazan zaproponowanych w ramach NPM korzysta
wigkszo$¢ panstw demokratycznych, a z niektorych jego instrumentow réowniez administracja panstwowa
krajow rozwijajacych si¢. Szerzej o tym m.in. w: A.M. Kjaer Rzqdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s.
35,39; P.J. Suwaj, R. Szepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji publicznej,
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej, Bialystok 2008, s. 215

Por. P.J. Suwaj, R. Szepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji publicznej
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej, Bialystok 2008, s. 215

Por. red. U. Kalina-Prasznic Encyklopedia prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 498-499
Wraz z uksztaltowaniem si¢ panstw, jako zorganizowanych form zycia spotecznego, wyodrgbnito si¢ prawo
migdzynarodowe. Dla tej galgzi prawa panstwo stanowi podstawowa kategorig.

Por. red. R. Milewski Podstawy ekonomii, WN PWN, Warszawa 1998, s. 385

Por. Encyklopedia socjologiczna t. 3, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 56

Por. W. Bojarski Gospodarka i panstwo spoleczenstwa, Oficyna Wydawnicza Warszawskiej Szkoty Zarzadzania
Szkoty Wyzszej, Warszawa 2009, s. 153
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stwo. Zgodnie z obiema przyktadowymi definicjami to wla$nie spoteczeristwo
stanowi jeden z elementéw definicyjnych panistwa, albowiem parnstwo sktada si¢
ze spoteczenistwa i funkcjonuje dla spoteczeristwa. Z kolei podejscie ekonomicz-
ne do kategorii pafistwo koncentruje si¢ na elementach ustrojowych pafistwa
umozliwiajgcych realizacje przyjetych w ramach danego ustroju zatozen gospo-
darczych.

2. Rzadzenie jako Swiadczenie dobra publicznego

Sprawowanie rzadéw, czyli sprawowanie wtadzy wykonawczej w pan-
stwie definiuje si¢ w literaturze przedmiotu jako realng i definitywng odpowie-
dzialnos¢ za sprawy parnistwowe!'?, jako zdolnos¢ rzadu do kierowania spoteczen-
stwem lub tez, jako ustalanie, stosowanie i egzekwowanie zasad (regut)''.

W praktyce ,rzadzenie” to: instytucjonalna zdolnos¢ instytucji publicznych
do zapewnienia débr, ktérych domagajg si¢ obywatele danego pafistwa lub ich
przedstawiciele. Owo zapewnienie débr winno odbywac si¢ w warunkach trans-
parentnosci, odpowiedzialno$ci i skutecznosci, z uwzglednieniem ograniczono-
$ci wynikajacej z dostepu do sSrodkow!'2.

Pojecia uzyte w definiowaniu funkcji rzadzenia takie, jak: odpowiedzialnos¢
za sprawy pafnstwowe, kierowanie, ustalanie, stosowanie oraz egzekwowanie
(dyscyplinowanie), maja swdéj kontekst spoteczny, sag bowiem realizowane wzgle-
dem grupy celowej, ktéra jest spoteczeristwo, a uzasadnieniem ich stosowania
jest dgzenie do osiggnigcia wspélnego dobra. Tym samym znajdujemy wspdlny
facznik dla obydwu kategorii: pafistwa i rzadzenia, albowiem elementem pafi-
stwa jest spoleczenstwo, a rzadzenie panstwem jest wtasnie dziataniem na rzecz
spoteczefistwa, czyli na rzecz dobra publicznego.

Pojecie dobra publicznego jest definiowane jako wartosci materialne
i niematerialne, ktére w r6znym stopniu zaspokajaja potrzeby spoteczne wg swo-
istych wiasciwosci; to réwniez ustugi §wiadczone przez panstwo, poprzez jego
instytucje'®.

A zatem dobro publiczne to m.in. pokdj, sprawiedliwo$¢, solidarnos¢, swobo-
dy (wolnoSci), prawa i obowigzki obywatelskie, o§wiata, ochrona zdrowia, za-
bezpieczenie socjalne i inne wartosci zwigzane z tradycja, kulturg, obyczajem,
krajobrazem i klimatem*4,®.

Por. red. P. Suwaj, R. Szczepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji
publicznej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2008, s. 19

I Por. A.M. Kjaer Rzqdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 20

12 Por. A.M. Kjaer Rzqdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 20

13 Por. M. Ggsicki Maty Leksykon Prawniczy, Difin, Warszawa 1997, s. 45

14 Por. W. Bojarski Gospodarka i paristwo spoteczenstwa, Oficyna Wydawnicza Warszawskiej Szkoty Zarzadzania
Szkoty Wyzszej, Warszawa 2009, s. 89

15 Rozszerzenie pojecia dobra publicznego na zagadnienia $rodowiskowe (przyroda, krajobraz, klimat) jest
efektem m.in. wdrozenia do prawa krajowego wspolnotowej zasady zrownowazonego rozwoju zwiazanej z nia
zasady ochrony roznorodnosci biologicznej. Zgodnie z nig rozwoj spoteczno—gospodarczy winien integrowaé
dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne, z zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwato$cia
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zapewnienia korzystania ze srodowiska naturalnego zaréwno
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Jak wyraznie wida¢, zakres znaczeniowy pojecia dobra publicznego nie jest
staly, poszerza si¢ wraz z postepem i rozwojem spoteczno-gospodarczym. Usta-
wiczna zmienno$¢ (doskonalenie) otoczenia, dokonujgca si¢ przez procesy cy-
wilizacyjne, wywotuje konieczno$¢ dostosowania si¢, a tym samym powoduje
wzrost potrzeb i oczekiwan spotecznych, tez tych §wiadczonych przez panstwo.
Nie mozna zatem definiowa¢ pojecia dobra publicznego bez odniesienia do kon-
kretnych warunkdéw polityczno-spoteczno-gospodarczych.

Podsumowujac, dobro publiczne jest zbiorem wartosci materialnych i niema-
terialnych istotnych dla obywateli w konkretnych warunkach, do ktérych swiad-
czenia zobowigzane jest panstwo. Réwnolegle do tego obowigzku parnstwo jest
wyposazone w funkcje wtadcza. Polega ona na wykonywaniu obowigzujacego
prawa oraz zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spoteczefistwa z mozliwoscig za-
stosowania przymusu. Jest ona realizowana na podstawie prawa i podejmowana
w interesie publicznym®®.

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze dostosowywanie si¢ pafistwa do zmieniajacych
si¢ warunkéw, a tym samym poszerzanie oferty w zakresie Swiadczonego spo-
teczefistwu dobra publicznego i podnoszenie jakosci ustug, $wiadczy nie tylko
o elastyczno$ci pafistwa, ale przede wszystkim o jego racjonalnosci, dazeniu do
funkcjonowania w szerszej perspektywie i w dtuzszym okresie.

3. Administracja publiczna

Uwzgledniajac prospektywne zatozenie funkcjonowania pafristwa, wspétcze-
sna administracja publiczna w pafstwie demokratycznym stanowi ,,... system
ztozony z ludzi zorganizowanych w celu statej, systematycznej skierowanej ku
przysztosci realizacji dobra wspélnego jako misji publicznej, polegajacy gtéw-
nie na biezgcym wykonywaniu ustaw wyposazonych we wladztwo pafnstwowe
oraz Srodki materialno-techniczne”!”. Podstawowym zadaniem administracji pu-
blicznej jest administrowanie, rozumiane jako ogét dziatan, czynnosci i przed-
siewzigc organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji in-
teresu publicznego. Dokonywane jest to na podstawie i w granicach prawa przez
réznego rodzaju organy panstwowe (i instytucje) i przybiera okreslone prawnie
formy czynno$ci'®.

aktualnym, jak i przysztym pokoleniom. W ten sposob $rodowisko naturalne staje si¢ dobrem publicznym
i dbato$¢ o nie odbywa si¢ w interesie spoteczenstwa. Jednym z przyktadow dziatan na rzecz zrownowazonego
rozwoju jest wprowadzenie formy ochrony przyrody Natura 2000. Jej wdrozenie wiazato si¢ z implementacja
m.in. dwoch dyrektyw wspolnotowych (unijnych): ptasiej i siedliskowej do krajowego porzadku prawnego
oraz wyodregbnieniem panstwowych struktur administracyjnych odpowiedzialnych za koordynacjg i kontrolg
realizacji utworzenia i funkcjonowania sieci Natura 2000. Szerzej o tym w: J. Radziejowski Obszary chronionej
przyrody. Historia, stan obecny, wyzwania przysztosci,. Wszechnica Polska Szkota Wyzsza TWP w Warszawie,
Warszawa 2011, s. 118-119, 148-149, 189-191

1 Wielka Encyklopedia Prawa, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 8

17 red. Z. Cie$lak, I .Lipowicz, Z. Niewiadomski Prawo administracyjne. Cze¢sé ogélna, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 27 - 28

8 Por. red. P. Suwaj, R. Szczepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji
publicznej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2008, s. 18
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Na administrowanie sktada si¢ suma nastepujacych dziatan: przewodzenie,
kierowanie, prowadzenie, zarzadzanie oraz stuzba. Przyjeta w pafstwie struk-
tura administracji publicznej, dajaca podstawy do okreslenia wtasciwosci miej-
scowej i rzeczowej jej organéw, stwarza warunki do wykonywania wszystkich
tych dziatan w formach (strukturach) funkcjonujacych jak najblizej jednostki
(obywatela).

Zgodnie z teorig prawa, zastosowany wzgledem administracji publicznej po-
dziat na struktur¢ organéw administracji oraz zadania administracji pozwala
wyprowadzi¢ podejScie podmiotowe (organizacyjne) oraz przedmiotowe (funk-
cjonalne) do tego zagadnienia.

Wedtug podejscia podmiotowego administracja publiczna to struktura jedno-
stek administracyjnych, czyli organéw (urzedéw, agend, instytucji) rzgdowych
i samorzadowych. Z kolei wedlug podejscia przedmiotowego administracja pu-
bliczna to wtasciwo$¢ kompetencyjna organéw pafistwa oraz przedmiotowo zor-
ganizowana, celowa i stata dziatalno$¢ publiczna w panstwie. W ten sposéb
znajdujemy tacznik dla trzech kategorii bazowych: panstwo-rzadzenie-admini-
stracja publiczna. W strukturze spotecznej, jaka jest pafistwo funkcja rzadzenia
jest realizowana przez jego organy wykonawcze, czyli administracj¢ publiczng.

4. Cele, zasady, funkcje administracji publicznej
Podstawowym dokumentem stanowigcym zbiér generalnych zasad funkcjo-
nowania panstwa demokratycznego jest Konstytucja. Zgodnie z ogélng charak-
terystyka panstwowosci, zawartg w przepisach Konstytucji RE, Rzeczpospolita
Polska jest:
* dobrem wspdlnym wszystkich obywateli'?;
* panstwem demokratycznym?;
* pafnstwem praworzgdnym 2';
* pafistwem urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej??;
* panstwem jednolitym??;
* pafistwem, w ktérym wystepuje zréwnowazony tréjpodzial wtadzy?;
* panstwem funkcjonujgcym jako spoteczna gospodarka rynkowa 2.

Zbiér powyzszych atrybutéw panstwa ukazuje misje panstwa, czyli Kieru-
nek obrany przez panstwo dla realizacji funkcji rzadzenia. Na funkcje rzgdzenia
sktada sie zbiér wszystkich czynnosci, ktére sg realizowane przez poszczegélne
organy administracji publicznej. Misja pafistwa jest zatem misjg administracji

1 Art. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.

20 Art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2l Art. 21 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

# Art. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2+ Art. 10 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Art. 20 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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publicznej, jej celem, osigganym fragmentarycznie, zgodnie z podziatem instytu-
cjonalnym i kompetencyjnym aparatu panstwowego.

Rozwijajac powyzsze, kompetencyjnie administracja publiczna, jako ,narze-
dzie” pafistwa, wystepuje we wszystkich obszarach przypisanych konstytucyjnie
pafistwu, a organy administracji publicznej charakteryzuje to, Ze :

* dziataja w imieniu i na rachunek panstwa;

* funkcjonujg w granicach prawa (kompetencje);

* ich dzialania majg charakter wiadczy;

* funkcjonujg na zasadzie kierownictwa i podporzadkowania;

* dziatajg przy zatozeniu stabilno$ci i ciggtosci;

* sg pluralistyczne, czyli Swiadczgc dobro publiczne, dziatajg dla dobra wspdlnego;
* egzekwujg prawo, nakazuja, zakazuja, konsultuja, stuza?°.

Wykonujac misje pafistwa administracja publiczna jest obowigzana kierowac

sie nastepujacymi zasadami postgpowania:

* zasada praworzadnosci?’

* zasada prawdy obiektywne;j;

» zasada poglebiania zaufania obywateli?’;

» zasadg informowania stron®;

* zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu’;
* zasada przekonywania®?;

* zasada szybkosci i prostoty postepowania®?;

» zasada ugodowego zatatwiania spraw®;

* zasadg pisemno$ci®?;

*Por. red. P. Suwaj, R. Szczepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji
publicznej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2008, s. 28

27 Art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z p6ézn zm.)

2 Art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z p6ézn zm.)

2 Art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z p6ézn zm.)

3 Art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z p6ézn zm.)

31 Art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000
1. Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)

3 Art. 11 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000
1. Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)

3 Art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000
1. Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)

3 Art. 13 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000
1. Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)

3 Art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000
1. Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)



Formula New Public Management, czyli doskonalenie funkcji rzadzenia w panistwie 109

* zasada dwuinstancyjnos$ci postgpowania®;
* zasada trwalosci decyzji®’.

Teoria administracji formutuje podejscie, zgodnie z ktérym funkcjami admi-

nistracji publicznej sa:

* klasyczne funkcje panistwa;

* odpowiedzialno$¢ za ustugi publiczne;
* regulacja rozwoju ekonomicznego;

» aktywizacja ludno$ci®,*°.

Trzy pierwsze ze wzmiankowanych funkcji stanowig kluczowe funkcje pan-
stwa, natomiast ostatnia jest wyrazem uspotecznienia dziatalnosci administracji
poprzez zaktywizowanie spoteczenistwa dla sprawniejszego $wiadczenia dobra
publicznego.

Misja pafistwa, a tym samym misja administracji publicznej, ukierunkowana
jest na $wiadczenie dobra publicznego we wszystkich sferach, przypisanych pan-
stwu. Poparte jest to etosem odpowiedzialnoS$ci paristwa za spoteczefistwo (oby-
wateli) i stuzebnej roli pafistwa wobec spoteczefistwa. Zasady dziatania admi-
nistracji publicznej oraz jej funkcje stanowig razem zespét warunkéw, na jakich
odbywa si¢ swiadczenie dobra publicznego. Sprawnos¢ przebiegu tego procesu
zalezy od sposobu zorganizowania administracji publicznej, przyjetych procedur
jej funkcjonowania.

5. Zarzuty autonomizacji administracji publicznej

Zadania panstwa, czyli zadania administracji publicznej, nie stanowig kata-
logu zamknigtego*. Zaréwno doprecyzowywanie istniejgcych kompetencji pan-
stwa, jak i obejmowanie nimi nowych obszaréw prowadzi do ekspansji pafistwa.
Jest tak, albowiem wszystkie te procesy wiazg si¢ z rozrostem aparatu biurokra-
tycznego i wdrozeniem procedur postepowania, a przymus painstwowy wigze si¢
z konieczno$cig podporzadkowania si¢ spoteczefistwa nowym rozwigzaniom.

Z tego wzgledu niezmiernie istotny jest element jakosci funkcjonowania ad-
ministracji publicznej. Wprowadzenie bowiem pozornych, powierzchownych
lub zbyt restrykcyjnych rozwigzan prawnych, a tez jawne uchylanie si¢ admini-
stracji publicznej od natozonych na nig procedur, czy norm postgpowania, skut-

36 Art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. 22000 r.
Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)

Art. 16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z p6zn zm.)

3% Por. red. P. Suwaj, R. Szczepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji
publicznej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2008, s. 36

3 W zwiazku z funkcja aktywizacji ludnosci nalezy pamigta¢ rowniez, ze art. 31 KPA formutuje mozliwosé
udziatu organizacji spotecznych w postgpowaniu administracyjnym.

40 Panstwa ktore poczatkowo spetnialy wszystkie funkcje nadzoru, egzekwowaty zasady prawa i sprawiedliwosci
oraz zapewnialy podstawowa infrastrukture, zaczgtly rozszerza¢ zakres swoich kompetencji, $wiadczac ustugi
w zakresie edukacji, stuzby zdrowia, programow emerytalnych, zatrudnienia oraz innych obszardw itp. Szerzej
o tym w: A. M. Kjaer Rzqdzenie Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 32
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kuje utrata zaufania spoteczefistwa do aparatu panstwowego. Rosngca liczba
zdarzen, wywolujacych antypanstwowe postawy prowadzi zawsze do publicz-
nej debaty na temat utraty przez pafistwo mandatu do rzadzenia. Tym samym
poddane zostaje w watpliwos¢, czy dzialania organéw panstwowych sg zgodne
Z misjg panstwa.

W niektérych pozycjach z literatury przedmiotu z obszaru administracji pu-
blicznej podjeto si¢ opisowego przedstawienia niezadowolenia obywatelskiego
z jakosci pracy administracji publicznej. Autorzy powolujg si¢ szeroko na do-
$wiadczenia demokracji zachodnich i na badania empiryczne. Katalog sygnali-
zujacy spotykane nieprawidtowosci, oczywiscie niepretendujacy do wyczerpuja-
cego przedstawienia problemu, ujmuje

Zestawienie 1. Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu administracji publicznej
na podstawie wybranej literatury przedmiotu

Nieprawidtowos¢ Rozwinigcie, przyczyny, skutki

Struktury administracyjne, niepodlegajace rynkowej walce

o byt, w drodze kolejnych decyzji politycznych zaczety kreowad
w swoich ramach kolejne komérki. Rozrost administracji nie
jest korzystny dla jako$ci §wiadczonych ustug, albowiem tylko
pozornie wychodzi naprzeciw nowym wyzwaniom, jezeli jedno-
cze$nie utrzymywane sa dotychczasowe (stare) struktury, ktére
niejednokrotnie juz wyczerpaly swe funkcje®. Rozrost admini-
stracji wigze si¢ ze wzrostem zatrudnienia, wzrostem budzetu,
a tez czgsto generuje wzrost zbiurokratyzowania i zamieszanie
kompetencyjne.

,Nierynkowe” podejscie do
rozrostu struktur admini-
stracyjnych

Administracja publiczna uzyskuje udzial we wiadzy politycznej
na dwa sposoby: poprzez zawlaszczenie oraz poprzez delego-
wanie. Uzyskiwanie przez nig mozliwosci , przechwytywania”
funkcji decydowania politycznego dokonuje si¢ np: poprzez
obstrukcje decyzji politycznych lub §rodkéw piynacych na ich
realizacje. Tez niejednokrotnie politycy deleguja prawo decydo-
wania politycznego strukturom administracyjnych w imi¢ efek-
tywnosci dziatania oraz uznajac wigksza orientacj¢ urzednikéw
— profesjonalistéw w specjalistycznych obszarach. W ten sposéb
struktury administracyjne stanowig dominujgce Zrédio genero-
wania decyzji politycznych®.

Struktury administracyjne
wykonuja decyzje polityczne
(upolitycznienie admini-
stracji)

Urzednicy administracji pu- | Biurokracja obejmuje mianowanych urzednikéw, ktérych witadza
blicznej traca misje stuzby wynika z eksperckich i instytucjonalnych pozycji, a nie z manda-
— $wiadomos$¢ odpowiedzial- | tu wyborczego, to powoduje, Ze urz¢dnicy nie czuja si¢ zalezni
nosci przed obywatelem od obywateli, ale od swojej hierarchii¢, ktéra decyduje o ich
(zalezno$ci od obywatela) awansie, wysoko$ci wynagrodzenia, innych korzysciach.

Politycy, niejednokrotnie odpowiedzialni za obsad¢ stano-

wisk w administracji publicznej, nie dysponujg szczegétowa

i specjalistyczng wiedza w obszarach objetych kompetencjami
administracji publicznej. Ograniczajg si¢ do wybidrczej kontroli
proceduralnej. W ten sposéb urz¢dnicy zyskuja wigkszy zakres
wiadzy?.

Zrédiem problemu sg ograniczone mozliwosci kontroli sposobéw
dystrybucji wladzy i jej wykorzystania. Sprawowanie kontroli
przez dysponujacych wtadzg nad tymi, ktérzy tej wtadzy podle-
gaja, ma fundamentalne znaczenie dla demokracjic.

Brak nalezytej kontroli dzia-
tan administracji publicznej
przez politykéw
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Brak identyfikacji administracji publicznej z pryncypiami pan-
stwa demokratycznego dostrzega si¢ w tym, ze dla urzednika
bardziej istotna jest jego funkcja wiadcza, niz to, Ze sam jest
Administracja publiczna nie | obywatelem pafistwa demokratycznego i tez wystepuje niekie-
identyfikuje si¢ z demo- dy w roli petenta. W spoleczenistwach, o kulturze politycznej w
kracja ktérych gteboko zakorzenione sg wzorce obywatelskie (wartosci
demokratyczne) — nawet wzglednie niski poziom kontroli nie
musi prowadzi¢ do niesubordynacji i zawtaszczania wiadzy
przez biurokracje'.

Maksymalizacja budzetu Wzrost zatrudnienia w organach administracji publicznej, co
nie idzie w parze z poprawa | nieodzownie wigZze si¢ ze wzrostem budzetu (chocby koszty
jako$ci $wiadczenia dobra wynagrodzen) nie przektada si¢ na jakos¢ ustug $wiadczonych
publicznego na rzecz spoteczeristwa.

Oportunizm administracji, czyli dazenie do realizacji wiasnego
interesus, skutkuje tym, Ze administracja odchodzi od zasady
maksymalnej uzytecznosci dla petenta, na rzecz zmaksymalizo-
wania korzysci wlasnych. Oczekiwano, Ze w ramach powierzo-
nych biurokracji obowigzkéw i kompetencji oraz w ramach przy-
dzielonego budzetu — biurokracja be¢dzie dziata¢ na rzecz swego
suwerena tzn. spoteczefistwa. Jednakze w praktyce niekiedy
sprowadza si¢ do tego, ze administracja, kierujac si¢ wtasnym
interesem, skionna jest maksymalizowa¢ swoje korzy$ci (swéj
budzet, w celu uzyskania lepszych mozliwosci rozwoju, np. szko-
lenia)". W ten sposéb zamiast oczekiwanego sprawnego procesu
$wiadczenia dobra wspélnego, mamy do czynienia ze swoistym
pasozytowaniem.

Urzednicy kieruja si¢ intere-
sem wiasnym

Na skutek niedoskonato$ci prawa, szczegélnie w obszarze rozpo-
rzadzehh wykonawczych do ustaw, jasne i wyraZnie sprecyzowane
Niedoskonato$¢ prawa przepisy ustaw nie mogg zosta¢ wdrozone w zwigzku z brakiem
adekwatnych (zupetnych i precyzyjnych) uregulowan procedural-
nych zawartych w aktach nizszego rz¢du.

a Por. red. K. Zuba, Biurokracja: fenomen wtadzy w strukturach administracyjnych, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 107

b Tamze, s. 110 i 124
¢ Tamze, s.108
d Tamze, s.100-111
e Tamze, s. 117
f Tamze7,s 109 - 110
g Por. O. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, WN PWN, Warszawa 1998, s. 60
h Por. A.M. Kjaer, Rzqdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 34
i Por. red. K. Zuba, op. cit., s. 120

Powyzsze zestawienie, obejmujac niewielkg cze$¢ niedociggnieé¢ w ogdlnym
zbiorze uchybiefi w pracy administracji publicznej, sktania do przemysled na
temat kierunkéw naprawy pafnstwa. Dziatami zmierzajgcymi do zniwelowa-
nia nieprawidtowosci winny by¢ przede wszystkim udoskonalenie prawa oraz
u$wiadomienie realizatorom funkcji wiadczej pafistwa, Ze rzadzenie w pafistwie

demokratycznym jest sprawowane wzgledem spoteczefistwa i dla spoteczefistwa.

6. Zalozenia New Public Management

Formuta NPM bazuje na rozwigzaniach zaczerpnigtych z nauk organizacji
i zarzadzania. Ich zastosowanie wymagato spojrzenia na administracje publicz-
ng (jej organy) jak na organizacje rynkowg. W naukach organizacji i zarzadzania
mianem ,organizacji” okresla si¢ podmiot wyodrebniony z otoczenia, dysponuja-
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cy okreslona strukturg, ukierunkowany na osiggniecie okreslonego celu. Kazdy

organ aparatu panstwowego niewatpliwie wypetnia te znamiona. W ten sposéb

wyodrebnienie w strukturach administracyjnych cech typowej organizacji po-
zwala na zastosowanie wobec tychze administracyjnych struktur rozwigzan ty-
powych dla podmiotéw rynkowych. W przypadku NPM sg to trzy kryteria oceny

(tzw. 3 ,E"): Efectiveness, Efficiency, Economy, czyli efektywnosci, skutecznosci

i ekonomiki dziatan.*!

O ile skutecznos$¢ dziatania organéw panstwowych w znaczacej mierze zalezy
od dobrego (skutecznego) prawa (egzekwowanie i dochowanie procedur), o tyle
efektywnos¢ i ekonomika dziatania, jako kategorie ekonomiczne, stanowia wy-
znacznik ,optacalnosci” dziatania (przedsigwzigcia) przy danych zatozeniach
ekonomicznych.

Totez ocena jej dziatania przez pryzmat skutecznosci, efektywnosci czy eko-
nomiki dziatan (optacalno$ci) jest jak najbardziej stuszna, a przyjecie ,,organiza-
cyjnego” spojrzenia na te struktury umozliwia ich przeprowadzenie.

To sktania podmioty administracji pafnstwowej do tego, aby z wykorzysta-
niem instrumentéw z obszaru organizacji i zarzagdzania, wykazaly zasadnos¢ ich
istnienia w kontekscie optacalnosci swojego funkcjonowania i zapotrzebowania
na $wiadczone przez nie ustugi.

W ramach NPM zaleca si¢ wdrozenie m.in. nastepujacych dziatan:

* przeniesienie zasad zarzadzania z sektora prywatnego do sektora publicznego
(wprowadzenie do administracji publicznej zarzadzania profesjonalnego pole-
gajacego na jasno okreSlonych standardach i Srodkach dziatania, zarzgdzaniu
wynikami najlepszym stosunku wartosci do ceny, co sprowadza si¢ do tego,
ze budzet dla danego podmiotu be¢dzie tworzony w oparciu o uzyskane przez
niego wyniki);

* zlecenie wskazanych fragmentéw zadan publicznych ,na zewnatrz”, czyli do
podmiotéw prywatnych, co pozwala na redukcje wydatkéw podmiotéw admi-
nistracji (przekazanie tzw. podmiotéw obstugi wigkszej liczbie podmiotéw ad-
ministracji, np. ustugi z zakresu aprowizacji, sprzatania, zakupu materiatéw
biurowych, a nawet obstuga kadrowo-ksiggowa);

* agencification — tworzenie pétautonomicznych agencji odpowiedzialnych za
zarzgdzanie operacyjne, co oznacza wprowadzenie wyraznego rozdziatu po-
miedzy procesem podejmowania decyzji politycznych na poziomie rzadu, a ich
implementacja;

» wprowadzenie zasad konkurencyjnosSci — polegajace na wprowadzenie quasi-
rynkéw w sektorze publicznym, wybdr najlepszej placéwki ustugowej nalezy
do obywatela (klienta) (vide: przedszkola, szkoty, placéwki stuzby zdrowia,
itp.);

» decentralizacja proceséw decyzyjnych na nizsze poziomy, co pozwoli na od-
zwierciedlenie rzeczywistych potrzeb lokalnych wspélnot;

* umocnienie pozycji obywateli poprzez egzekwowanie odpowiedzialnoSci
urzednikéw wobec odbiorcéw ustug publicznych (np. tworzenie komitetéw

4l Por. P. J. Suwaj, R. Szepankowski, M. Zdanowicz Miedzynarodowe uwarunkowania administracji publicznej,
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2008, s. 215
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obywatelskich w przedszkolach lub szkotach celem zwigkszenia wptywu ro-
dzicéw na poziom $§wiadczonych przez te placéwki ustug)*2.
W odniesieniu do polskich warunkéw brak jednolitosci dyscypliny i kontroli

w administracji publicznej, ktérego podtozem jest jeszcze czasem upolitycznienie

administracji i nepotyzm, na pewno stanowi jeden z czynnikéw wystepowania

nieprawidtowosci w funkcjonowaniu administracji publicznej. Jednakze w dobie
réznorodnodci zadan organdéw administracji publicznej, fragmentarycznych
celéw, réznorodnosci struktur i hierarchii powrét do rozwigzan charakterystycz-
nych dla klasycznego modelu biurokracji bytby, z zarzadczego punktu widzenia,
nieracjonalny i nieefektywny.

Od przeszto 15 lat mozna obserwowac¢ miarowe zblizenia si¢ do rozwigzan
zaproponowanych w ramach modelu NPM. Dziatania takie jak m.in.:

» wyrazne decentralizacja kompetencji decyzyjnych i przekazanie ich na poziom
samorzadu terytorialnego i wyraZny rozdziat zadan w ramach struktury sa-
morzadowej;

* tworzenie tzw. centréw ustug wspdlnych dla obstugi podmiotéw administracji
publicznej w obszarze spraw nienalezacych do zadan z zakresu $wiadczenia
dobra publicznego;

* wzrost konkurencyjnosci np.: placéwek stuzby zdrowia przejawiajgca si¢ w ja-
kosci i ilosci kontraktéw zawieranych z placéwkami wspétpracujacymi;

* doskonalenie prawodawstwa z obszaru odpowiedzialnoSci urz¢dniczej
i usprawnienie procedur egzekwowania i ich rosngce powodzenie dowodza,
ze ,urynkowienie” urzedéw na warunkach nakreslonych w ramach NPM jest
stuszne i racjonalne. W ich efekcie spoteczenstwo zyskuje w relacji z urzedami
administracji publicznej: jasne procedury, transparentnos$¢ funkcjonowania,
efektywnos¢ i racjonalno$¢ wykorzystania Srodkéw publicznych.

7. Zamiast wnioskow

Wspdtczesne panistwo demokratyczne wymaga, aby w ramach funkcji rza-
dzenia, oprécz jej podstaw prawnych i administracyjnych, korzysta¢ réwniez
z rozwigzan ,rynkowych”. Metody zarzadzania i procedury kontrolne stosowane
przez podmioty gospodarcze i wzgledem nich stanowig doskonaty materiat Zré-
diowy dla zbudowania formul usprawniajacych administracje panstwowg. For-
muta NPM jest jedng z lepszych i na pewno nie ostatnich préb ,urynkowienia”
administracji publicznej. Systematyczne si¢ganie po zaproponowane w ramach
NPM rozwigzania i wdrazanie ich do szeroko pojetego procesu rzadzenia $wiad-
czy o ich racjonalnosci i skutecznosci.

Pojecie wtadztwa publicznego, najcze¢sciej rozpatrywane w kontekscie poli-
tycznym i prawnym, zyskato aspekt ekonomiczny. Rozszerzenie zakresu Kryte-
riéw oceny parnstwa o efektywnos$¢, skutecznos¢ i ekonomike dziatania wptywa
na wzrost zaufania obywateli do panstwa. Chociaz nie mozna méwié jeszcze
o sytuacji idealnej, to jednak wdrazanie wszelkich innowacji zmierzajacych
42 AM. Kjaer Rzqdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 36-40
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do poprawy pafnstwa, do uczynienia zef struktury rzetelnej, administrowanej
w sposéb transparentny, §wiadczy o przede wszystkim o:

» ,demokratycznej” elastycznos$ci paistwa, polegajacej na dostosowywaniu si¢
do zmian w otoczeniu wia$nie ze wzgledu na spoteczeristwo bedace elemen-
tem definicyjnym pafistwa oraz

* Swiadomos$ci negatywnych konsekwencji wynikajacych z dopuszczania do
nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu administracji, skutkujacych utratg za-
ufania spoteczefistwa, a tym samym utratg mandatu do rzadzenia w imieniu
spoleczenistwa, co z kolei stanowi definicyjny element demokracji.

Wszystkie dzialania zmierzajgce do odpolityczniania urz¢déw poprzez bez-
wzgledne przestrzeganie jasnych i wyraZznych kryteriéw zatrudniania w admi-
nistracji, awansowania i wynagradzania oraz wszelkie, nawet czastkowe, dzia-
fania zmierzajace do racjonalnego i kontrolowanego budzetowania administra-
¢ji publicznej, sg wyrazem dazenia do zniwelowania zagrozen dla demokracji
i gtebszej koncentracji na tym, co stanowi misj¢ pafistwa demokratycznego, czyli
kierowanie si¢ dobrem spoteczefistwa.
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Model organizacyjny gminy wiejsKiej

Model organizacyjny gminy wiejskiej zostat okreslony na podstawie danych
z wybranych losowo 16 gmin wiejskich, po jednej z kazdego wojewdédztwa. Grupa
ta obejmuje nastepujace gminy: Sadki z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Dalikéw z Wojewddztwa t.ddzkiego, Rzeczenica z Wojewddztwa Pomorskiego,
Lubawa z Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Karczmiska z Wojewddztwa
Lubelskiego, Lesznowola z Wojewddztwa Mazowieckiego, Piekoszéw z Woje-
wédztwa Swietokrzyskiego, Lubien z Wojewédztwa Matopolskiego, Koto z Wo-
jewédztwa Wielkopolskiego, Manowo z Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Mykanéw z Wojewddztwa Slaskiego, Czermin z Wojewddztwa Podkarpackiego,
Dtugoteka z Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Krypno z Wojewddztwa Podlaskiego,
Lipinki tuzyckie z Wojewddztwa Lubuskiego i Bierawa z Wojewddztwa Opolskiego.

Jako moduty modelu organizacyjnego zostaly przyjete informacje dotyczace:
wlasciwosci geograficznych, wtasciwosci demograficznych, cech charaktery-
stycznych podstawowych dokumentéw gminy, rodzaju i liczby jednostek orga-
nizacyjnych, wysokos$ci rocznych dochodéw budzetu gminy (dochody biezace
i dochody majatkowe).

Wtasciwosci geograficzne gminy

W module wtasciwosci geograficzne gminy w analizie ujeto nastepujace
dane: powierzchnia terytorialna gminy, procent powierzchni uzytkéw rolnych,
procent powierzchni uzytkéw lesnych, procent powierzchni terytorialnej gminy
w powierzchni terytorialnej powiatu.

Tabela 1. Dane modulu wtasciwosci geograficzne

Lp. | Gmina Pgwierzc};— Struktura powierzchni w % % powierzchni
nia w km uzytki rolne | uzytki leSne | powiatu

1 Sadki 153,69 74 15 13,72

2 Dalikéw 112,70 80 13 12,79

3 Rzeczenica 274,92 27 66 17,46

4 Lubawa 236,64 78 13 17,09

5 Karczmiska 95,21 72 22 11,84

6 Lesznowola 69,17 74 13 13,65

7 Piekoszow 102,97 73 17 4,56

8 Lubieri 75,01 49 46 11,14

9 Kotfo 101,88 91 4 10,08
10 Manowo 188,57 23! 66° 11,30
11 Mykanéw 140,64 82 11 9,26
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12 Czermin 80,32 80° 134 9,09°
13 Dlugoi¢cka 212,41 71 17 19,03
14 Krypno 112,69 80 10 8,15
15 Lipinki Luzyckie 88,55 45 47 6,35
16 Bierawa 119,24 238 637 21,498
Srednio 135,29 64 27 12,31

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wikipedii, wolnej encyklopedii z wy-

jatkiem Gminy Manowo (uzytki rolne, uzytki lesne), Gminy Czermin (uzytki rolne,
uzytki leSne, % powierzchni powiatu), Gminy Bierawa (uzytki rolne, uzytki le$ne, %
powierzchni powiatu).

1
2
3

4
5
6
7
8

Dane ze strony Internetowej Gminy Manowo.
Tamze.
Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy Czermin na lata 2007-2015 z prognozq do roku 2020,4
opracowanie Urzgdu Gminy Czermin, tab. Nr 3, s. 20.
Tamze, tab. Nr 3, s. 20.
Tamze, tab. Nr 1, s. 18.
Obszar i czas realizacji planu rozwoju lokalnego, opracowanie Urzgdu Gminy Bierawa, s. 10.
Tamze, s. 10.
Obliczenie wiasne na podstawie danych dotyczacych powierzchni terytorialnej gmin Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego przedstawionych w Wikipedii, wolnej encyklopedii.

Wtasciwosci geograficzne prezentowanych gmin wiejskich przedstawiajg si¢

nast¢pujaco:

powierzchnia terytorialna miesci si¢ w przedziale 69,17 km? (Gmina Leszno-
wola) — 274,92 km? (Gmina Rzeczenica), Srednia powierzchnia terytorialna
tych gmin wynosi — 135,29 km?;

udziat uzytkéw rolnych w powierzchni terytorialnej wynosi od 23% (Gminy:
Manowo i Bierawa) do 91% (Gmina Koto), $§redni udziat uzytkéw rolnych w po-
wierzchni terytorialnej tych gmin wynosi 64%;

udziatl uzytkéw lesnych w powierzchni terytorialnej wynosi od 4% (Gmina
Koto) do 66% (Gminy: Rzeczenica i Manowo), $redni udziat uzytkéw lesnych
w powierzchni terytorialnej tych gmin wynosi 27%;

udziat powierzchni terytorialnej wykazanych gmin w powierzchni terytorial-
nej ich powiatéw wynosi od 4,56% (Gmina Piekoszéw) do 21,49% (Gmina Bie-
rawa), Sredni udziat powierzchni terytorialnej tych gmin w powierzchni tery-
torialnej ich powiatéw wynosi 12,31%.

Na tej podstawie mozna przyjaé, ze modelowe ujecie wtasciwosci geogra-

ficznych gmin wiejskich przedstawia si¢ nastgpujgco: powierzchnia terytorial-
na wynosi okoto 135 km?, udziat uzytkéw rolnych w powierzchni terytorialnej
gminy wynosi okoto 64%, udzial uzytkéw leSnych w powierzchni terytorialnej
gminy wynosi okoto 27% oraz udzial powierzchni terytorialnej gminy w po-
wierzchni terytorialnej jej powiatu wynosi okoto 12%.
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2. Wiasciwos$ci demograficzne gminy

W module wtasciwosci demograficzne gminy w analizie ujeto nastepujace
dane: liczba ludnos$ci, udziat procentowy populacji kobiet, udzial procentowy
populacji mezczyzn, gestos¢ zaludnienia.

Tabela 2. Dane modulu wtasciwosci demograficzne

. 0/.0, &1 22

I e e Lt
obiety MezczyZni

1 Sadki 7168° 50,4'° 49,6 47,0

2 Dalikow 370212 48,71 51,3 32,9

3 Rzeczenica 3735'° 51,51 48,57 13,6

4 Lubawa 10386'¢ 49,5 50,5% 43,9

5 Karczmiska 627221 49,922 50,1 65,9

6 Lesznowola 21469 51,12 48,92° 310,4

7 Piekoszow 1584077 50,828 49,22° 154,0

8 Lubien 92003%° 50,231 49,832 122,7

9 Koto 696133 49,834 50,23 68,2

10 Manowo 62923¢ 50,037 50,0%8 33,4

11 Mykanéw 13759%° 50,24 49,841 97,8

12 Czermin 699842 50,04 50,04 87,0

13 Diugoleka 223294 50,0% 50,047 105,1

14 Krypno 4170% 49,6*° 50,4°° 37,0

15 Lipinki Luzyckie 323351 50,952 49,15 36,5

16 Bierawa 79675 50,45 49,65 68,0

Srednio 9343 50,2 49,8 82,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wikipedii, wolnej encyklopedii
z wyjatkiem struktury procentowej kobiet i mezczyzn Gmin: Manowo, Czermin,
Bierawa.

° Dane z 2007 r.
10Jak wyzej.
11 Jak wyzej.
2Dane z 2010 1.
3 Dane z 2004 1.
14Jak wyzej.
15 Jak wyzej.
1o Jak wyzej.
17Jak wyzej.
18 Jak wyzej.
19 Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
21 Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
*Dane z 2011 r.
Dane z 2004 1.
2 Jak wyzej.
?Dane z 2010 1.
2 Jak wyzej.
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2 Jak wyzej.

Dane z 2004 r.

31 Jak wyzej.
32 Jak wyzej.

$Dane z 2006 .
3Dane z 2004 r.

3 Jak wyzej.

3Dane z 2005 .
. Glownego Urzedu Statystycznego.

¥ Dane z 2010 .
3 Jak wyzej.

¥Dane z 2004 r.

40 Jak wyzej.
41 Jak wyzej

“Dane z 1999 r.
. Glownego Urzedu Statystycznego.

“Dane z2010T.
4 Jak wyzej.

4 Dane z2009 .
4Dane z 2007 r.

47Jak wyzej.

“Dane z 2004 r.

4 Jak wyzej.
30 Jak wyzej.

S'Dane z 2010 1.
2Dane z 2004 1.

53 Jak wyzej.
54 Jak wyzej.
53 Dane z 2010 r. Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
36 Jak wyzej.

Wiasciwosci demograficzne prezentowanych gmin wiejskich przedstawiajg

si¢ nastepujgco:

liczba ludnosci miesci si¢ w przedziale 3702 oséb (Gmina Dalikéw) — 22329
oséb (Gmina Dtugoleka), Srednia liczba ludnoSci tych gmin wynosi 9343
osoby;

udziat kobiet w liczbie ludno$ci gminy miesci si¢ w przedziale 48,7% (Gmina
Dalikéw) — 51,5% (gmina Rzeczenica), Sredni udziat kobiet w liczbie ludnosci
tych gmin wynosi 50,2%;

udziat me¢zczyzn w liczbie ludnodci gminy mieSci si¢ w przedziale 48,5%
(Gmina Rzeczenica) — 51,3% (Gmina Dalikéw), §redni udziat mezczyzn w licz-
bie ludnos$ci tych gmin wynosi 49,8%;

gestos¢ zaludnienia miesci si¢ w przedziale 13,6 oséb na km2 (Gmina Rzecze-
nica) — 310,4 os6b na km? (Gmina Lesznowola); $rednia gestos¢ zaludnienia
tych gmin wynosi 82, 7 oséb na km2.

Na tej podstawie mozna przyjaé, Zze modelowe ujecie wiasciwosci demogra-

ficznych gmin wiejskich przedstawia si¢ nastepujaco: liczba ludnosci wynosi
9343 osoby, udziat procentowy kobiet w populacji ludnosci wynosi 50,2%, udziat
procentowy mezczyzn w populacji ludnos$ci wynosi 49,8%, Srednia gestosc zalud-
nienia wynosi 82,7 na km?2.
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3. Cechy charakterystyczne podstawowych dokumentéw
organizacyjnych gminy

Jako podstawowe dokumenty organizacyjne gminy przyjeto: strukturg
statutu gminy i strukturg regulaminu organizacyjnego urz¢du gminy.

3.1. Struktura statutu gminy

W strukturze statutu gminy analiza zostaty objgte: struktura redakcyjna
statutu gminy 1 struktura przedmiotowa statutu gminy.

3.1.1. Struktura redakcyjna statutu gminy

W analizie struktury redakcyjnej urzedu gminy zostaty uwzglednione naste-
pujace dane: liczba rozdziatéw (jednostek réwnorzednych), liczba podrozdziatéw
(jednostek réwnorzednych), liczba paragraféw, liczba ustepdw, liczba punktéw,
liczba podpunktéw.

Tabela 3. Dane dotyczace struktury redakcyjnej statutu gminy

Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba
L.p. | Gmina roz- podroz- paragra- | uste- punk- pod-
dziatéw | dzialéw fow péw tow punktéw

1 Sadki 14 13 160 399 158 15

2 Dalikéw 10 0 57 164 109 9

3 Rzeczenica 10 16 134 265 60 51

4 Lubawa 10 6 77 211 88 12

5 Karczmiska 11 7 135 268 90 9

6 Lesznowola 7 9 65 120 120 14

7 Piekoszow 9 15 101 225 105 0

8 Lubien 7 14 125 321 136 0

9 Koto 8 0 51 131 71 10

10 Manowo 11 3 83 251 119 0

11 Mykanow 10 14 128 254 93 5

12 Czermin 11 14 130 254 103 0

13 Diugoleka 14 11 126 291 166 0

14 Krypno 10 0 69 177 103 9

15 Lipinki tuzyckie 10 14 129 274 119 0

16 Bierawa 7 9 80 186 78 3
Srednio 10 9 103 237 107 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statutéw wymienionych gmin.

Wiasciwosci struktury statutéw gmin wiejskich przedstawiaja si¢ nastepujaco:

* liczba rozdziatéw w statucie gminy miesci si¢ w przedziale 7 (statuty Gmin:
Lesznowola, Lubieni i Bierawa) — 14 (statuty Gmin Sadki i Dtugoteka), Srednia
liczba rozdzialéw w statutach tych gmin wynosi 10;

* liczba podrozdziatéw w statucie gminy miesci si¢ w przedziale O (statuty
Gmin: Dalikéw, Koto i Krypno) — 16 (statut Gminy Rzeczenica), Srednia liczba
podrozdziatéw w statutach tych gmin wynosi 9;
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* liczba paragraféw w statucie gminy miesci si¢ w przedziale 51 (statut Gminy
Koto) — 160 (statut Gminy Sadki), Srednia liczba paragraféw w statutach tych
gmin wynosi 103;

* liczba ustepdw w statucie gminy miesci si¢ w przedziale 120 (statut Gminy
Lesznowola) — 399 (statut Gminy Sadki), srednia liczba ustgpéw w statutach
tych gmin wynosi 237;

* liczba punktéw w statucie gminy miesci si¢ w przedziale 60 (statut Gminy
Rzeczenica) — 166 (statut Gminy Dtugoteka), Srednia liczba punktéw w statu-
tach tych gmin wynosi 107;

* liczba podpunktéw w statucie gminy miesci si¢ w przedziale O (statuty Gmin:
Piekoszéw, Lubiefi, Manowo, Czermin, Dtugoteka i Lipinki tuzyckie) — 51
(statut Gminy Rzeczenica), Srednia liczba podpunktéw w statutach tych gmin
wynosi 9.

Na tej podstawie mozna przyjac, ze modelowe ujecie struktury statutu gmin
wiejskich przedstawia si¢ nastepujaco: liczba rozdzialéw w statucie — 10, liczba
podrozdziatéw — 9, liczba paragraféw — 103, liczba ustepéw — 237, liczba punk-
téw — 107, liczba podpunktéw — 9.

3.1.2. Struktura przedmiotowa statutu gminy

Struktura przedmiotowa statutéw gmin obejmuje nastepujgce zestawienie za-
piséw przedmiotowych w ukltadzie rozdziatéw i podrozdziatéw statutu gminy®’.

Rozdzial I: Postanowienia ogdlne;*® Przepisy ogdlne.>

STW zestawieniu tym pominigto Statut Gminy Diugolgka ze wzgledu na odmienny charakter jego struktury
przedmiotowe;.

8 Statut Gminy Bierawa, Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut
Gminy Manowo, Statut Gminy Koto, Statut Gminy Lubien, Statut Gminy Piekoszéw, Statut Gminy Leszno-
wola, Statut Gminy Karczmiska, Statut Gminy Lubawa, Statut Gminy Rzeczenica, Statut Gminy Dalikow,
Statut Gminy Sadki.

%9 Statut Gminy Krypno

Rozdziat 1I: Polozenie, granica, insygnia Gminy oraz siedziba jej organéw;®°
Gmina;®! Zakres dziatania i zadania Gminy;®* Organizacja wewnetrzna i tryb
pracy Rady Gminy;® Ustréj Gminy;** Zadania i zakres dziatania Gminy;** Cele,
zadania Gminy oraz ich realizacja;*® Jednostki pomocnicze.®”

Podrozdziat 1: Gmina;®® Ustréj Gminy.*
Podrozdziat 2: Jednostki pomocnicze Gminy.”
Podrozdziat 3: Jednostki organizacyjne Gminy."

 Statut Gminy Bierawa.

o Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow. Statut Gminy Manowo, Statut
Gminy Piekoszow, Statut Gminy Karczmiska, Statut Gminy Rzeczenica.

©2Statut Gminy Krypno.

% Statut Gminy Koto.

Statut Gminy Lubien.
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% Statut Gminy Lesznowola.

% Statut Gminy Lubawa, Statut Gminy Dalikow.
97Statut Gminy Sadki.

% Statut Gminy Lubien.

% Statut Gminy Piekoszow

" Statut Gminy Lubien, Statut Gminy Piekoszow.
I Statut Gminy Lubien.

Rozdziat III: Jednostki pomocnicze gminy;”? Wtadze Gminy i tryb pracy orga-
néw gminy;”® Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej;’* Zasady dost¢pu do
dokumentéw i korzystanie z nich;”® Organizacja wewng¢trzna Rady;’® Organizacja
wewnetrzna i tryb pracy Rady;”” Organy Gminy, ich zadania i kompetencje;”®
Wtadze gminy.”

Podrozdziat 1: Radni;* Rada.®!

Podrozdziat 2: Zasady dziatania klubéw radnych;® Przewodniczacy.®
Podrozdziat 3: Sesje Rady.®*

Podrozdziat 4: Uchwaty.®®

Podrozdziat 5: Komisje Rady.%¢

Podrozdziat 6: Komisja Rewizyjna.®’

Podrozdziat 7: Radni.®

Podrozdziat 8: Kluby radnych.

Podrozdzial 9: Wéjt Gminy.”

2 Statut Gminy Bierawa, Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykandw, Statut
Gminy Manowo, Statut Gminy Karczmiska, Statut Gminy Rzeczenica.

73 Statut Gminy Krypno.

7 Statut Gminy Koto.

7> Statut Gminy Lubien.

76 Statut Gminy Piekoszow, Statut Gminy Sadki.

77 Statut Gminy Lesznowola.

8 Statut Gminy Lubawa.

7 Statut Gminy Dalikow.

80 Statut Gminy Bierawa.

81 Statut Gminy Lesznowola.

82 Statut Gminy Bierawa.

% Statut Gminy Lesznowola.

8 Statut Gminy Lesznowola.

% Statut Gminy Lesznowola.

% Statut Gminy Lesznowola.

87 Statut Gminy Lesznowola.

8 Statut Gminy Lesznowola.

% Statut Gminy Lesznowola.

% Statut Gminy Lesznowola.

Rozdziat IV: Organizacja wewnetrzna Rady;®' Zasady dostepu i korzystania
przez obywateli z dokumentéw Rady, Komisji i Wéjta;*? Kluby radnych;* Zasady
i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej;** Tryb pracy Rady;* Jednostki pomocnicze;®
Organizacja i tryb pracy Rady Gminy;” Radni.®
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Podrozdziat 1: Rada Gminy;*® Organizacja Komisji Rewizyjnej;!®® Sesje
Rady.°!

Podrozdziat 2: Sesje Rady;!®? Zasady kontroli;!® Przygotowanie ses;ji.!**
Podrozdziat 3: Uchwaty Rady Gminy;'* Tryb kontroli;!®® Przebieg sesji.!’
Podrozdziat 4: Protokoty kontroli;'°® Uchwaly;!* Protokdt z sesji.!!°

Podrozdzial 5: Plany pracy i sprawozdania Komisji Rewizyjnej;!!! Proce-
dura gltosowania;'? Uchwaly i inne akty rady.!'®

Podrozdziat 6: Posiedzenia Komisji Rewizyjnej;!!* Komisje Rady;!!® Proce-
dura gltosowania.!®

Podrozdziat 7: Radni.'”

I Statut Gminy Bierawa, Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykandw, Statut
Gminy Manowo, Statut Gminy Karczmiska.

2 Statut Gminy Krypno, Statut Gminy Lubawa.

% Statut Gminy Koto.

% Statut Gminy Lubien.

% Statut Gminy Piekoszow, Statut Gminy Sadki.

% Statut Gminy Lesznowola.

7Statut Gminy Rzeczenica.

% Statut Gminy Dalikow.

% Statut Gminy Manowo.

100 Statut Gminy Lubien.

101 Statut Gminy Piekoszow, Statut Gminy Sadki.

102 Statut Gminy Manowo.

103 Statut Gminy Lubien.

104 Statut Gminy Piekoszow, Statut Gminy Sadki.

105 Statut Gminy Manowo.

106 Statut Gminy Lubien.

107 Statut Gminy Piekoszow, Statut Gminy Sadki.

108 Statut Gminy Lubien.

19 Statut Gminy Piekoszow.

10 Statut Gminy Sadki.

1 Statut Gminy Lubien.

112 Statut Gminy Piekoszow.

113 Statut Gminy Sadki.

14 Statut Gminy Lubien.

115 Statut Gminy Piekoszow.

116 Statut Gminy Sadki.

17 Statut Gminy Piekoszow.

Rozdzial V: Tryb pracy Rady;!'® Zasady i tryb rozpatrywania skarg;!!° Komi-
sja Rewizyjna;'?° Tryb pracy Wéjta;'?! Tryb pracy organéw Gminy;'?* Gospodarka
finansowa Gminy;!® Tryb i zasady dziatania organéw Gminy oraz jednostek or-
ganizacyjnych Gminy;'?* Jednostki pomocnicze gminy;!?* Komisje Rady.!2¢

Podrozdziat 1: Procedura gtosowania;'?” Sesje Rady;'?® Organizacja we-
wnetrzna Rady;'?° Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej;!*° Sesje
Rady Gminy.'5!
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Podrozdziat 2: Wspdlne sesje z radami innych jednostek samorzadu tery-
torialnego;'*? Przygotowanie sesji;'** Sesje Rady;'** Zasady kontroli;!*
Uchwaty Rady Gminy.'%¢

Podrozdziat 3: Komisje Rady;'*” Przebieg sesji;'*® Przygotowanie sesji;'*
Tryb kontroli;!*° Uchwaty;!*! Tryb glosowania;!*? Obrady.!**

Podrozdziat 4: Uchwaty;'** Protokoly kontroli;'*° Procedura glosowania;!*®
Organizacja wewng¢trzna Rady. '’

Podrozdzial 5: Procedura glosowania;!*® Plany kontroli i sprawozdania
Komisji Rewizyjnej;!*° Komisje Rady;'*° Tryb i zasady dziatania Wéjta.'s!

Podrozdziat 6: Komisje Rady;'*? Posiedzenia Komisji Rewizyjnej;!*
Radni;!**

Podrozdziat 7: Radni;!*® Sktadanie oSwiadczef woli.'*®

Podrozdziat 8: Wspdlne sesje z radami innych jednostek samorzadu tery-
torialnego.'>”

118 Statut Gminy Bierawa. Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow,
Statut Gminy Karczmiska, Statut Gminy Rzeczenica.

19 Statut Gminy Krypno.

120 Statut Gminy Manowo, Statut Gminy Piekoszow.

121 Statut Gminy Koto.

122 Statut Gminy Lubien.

123 Statut Gminy Lesznowola.

124 Statut Gminy Lubawa.

125 Statut Gminy Dalikow.

126 Statut Gminy Sadki.

127 Statut Gminy Bierawa.

128 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska.

129 Statut Gminy Lubien.

130 Statut Gminy Piekoszow.

131 Statut Gminy Lubawa, Statut Gminy Rzeczenica.

132 Statut Gminy Bierawa.

133 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska,
Statut Gminy Rzeczenica.

134 Statut Gminy Lubien.

135 Statut Gminy Piekoszow.

136 Statut Gminy Lubawa.

137 Statut Gminy Bierawa.

138 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow.

139 Statut Gminy Lubien.

140 Statut Gminy Piekoszow.

141 Statut Gminy Karczmiska.

142 Statut Gminy Lubawa.

143 Statut Gminy Rzeczenica.

144 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Lubien, Statut
Gminy Rzeczenica.

145 Statut Gminy Piekoszow.

146 Statut Gminy Karczmiska.

147 Statut Gminy Lubawa.

148 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Lubien, Statut
Gminy Rzeczenica.
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149 Statut Gminy Piekoszow.

150 Statut Gminy Karczmiska.

151 Statut Gminy Lubawa.

132 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Lubief, Statut
Gminy Rzeczenica.

153 Statut Gminy Piekoszow.

15 Statut Gminy Karczmiska.

155 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Lubief, Statut
Gminy Rzeczenica.

1% Statut Gminy Lubawa.

157 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Rzeczenica.

Rozdzial VI: Komisja Rewizyjna;!*® Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej;'>
Jednostki pomocnicze Gminy;!® Pozostate Komisje Rady;!! Zasady dostepu do
dokumentéw organéw gminy i zasady korzystania;!®? Zasady dziatania klubéw
radnych;'®* Zasady dostepu do dokumentéw Rady, Komisji, Wéjta;'** Gospodarka
finansowa Gminy;!> Radni.!®

Podrozdziat 1: Organizacja komisji Rewizyjnej.!¢’
Podrozdziat 2: Zasady kontroli;'*® Zadania kontrolne.!'®

Podrozdziat 3: Tryb kontroli i badania skarg, do rozpatrzenia ktérych wta-
$ciwa jest Rada;!"* Tryb kontroli.!™

Podrozdziat 4: Protokoty kontroli, wystgpienia pokontrolne i wnioski co
do sposobu zatatwienia skargi, do rozpatrzenia ktérej wiasciwa jest
Rada;!" Protokoty kontroli.'”

Podrozdziatl 5: Plany pracy i sprawozdania Komisji Rewizyjnej;'™* Zadania
opiniodawcze.'™

Podrozdziat 6: Posiedzenia Komisji Rewizyjnej;'’® Plany pracy i sprawoz-
dania Komis;ji.'””

Podrozdziat 7: Posiedzenia Komisji Rewizyjne;j.!”
Podrozdziat 8: Postanowienia koficowe.!™

158 Statut Gminy Bierawa.

15 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska,
Statut Gminy Rzeczenica.

6 Statut Gminy Krypno.

o Statut Gminy Manowo.

62 Statut Gminy Koto.

6 Statut Gminy Lubief, Statut Gminy Piekoszow.

4 Statut Gminy Lesznowola.

5 Statut Gminy Lubawa, Statut Gminy Dalikow.

% Statut Gminy Sadki.

7 Statut Gminy Bierawa, Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykandw,
Statut Gminy Karczmiska, Statut Gminy Rzeczenica.

198 Statut Gminy Bierawa, Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykandw,
Statut Gminy Karczmiska.

19 Statut Gminy Rzeczenica.

170 Statut Gminy Bierawa.

171 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska,

6

1
1
1
1
1
16.
1
1
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Statut Gminy Rzeczenica.

172 Statut Gminy Bierawa.

173 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska,
Statut Gminy Rzeczenica.

174 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow.

175 Statut Gminy Rzeczenica.

176 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska.

177 Statut Gminy Rzeczenica.

178 Statut Gminy Rzeczenica.

17 Statut Gminy Rzeczenica.

Rozdzial VII: Zasady dost¢pu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
wynikajacych z wykonywania zadaf publicznych przez organy Gminy;!®° Zasady
dziatania klubéw radnych;!#! Gospodarka finansowa Gminy;!#? Radni;!®* Jednost-
ki pomocnicze;!®* Postanowienia koficowe;'®® Tryb pracy Wéjta Gminy;!®Tworze-
nie jednostek organizacyjnych i wspétdziatanie migdzygminne;'®” Zasady dzia-
fania klubéw radnych;'%® Zasady dostepu obywateli do dokumentéw;!® Interpe-
lacje, zapytania i wolne wnioski.!?°

180 Statut Gminy Bierawa.

181 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska.
182 Statut Gminy Krypno.

18 Statut Gminy Manowo.
18 Statut Gminy Koto.

185 Statut Gminy Lubien.

18 Statut Gminy Piekoszow.
187 Statut Gminy Lubawa.

18 Statut Gminy Rzeczenica.
18 Statut Gminy Dalikdw.

19 Statut Gminy Sadki.

Rozdzial VIII: Tryb pracy Wojta;"”! Pracownicy samorzadowi;'*? Refe-
rendum lokalne;'** Postanowienia koncowe;'** Zasady korzystania i doste-
pu przez obywateli do dokumentow Rady Gminy, jej komisji i Wojta;'**Jed-
nostki pomocnicze;'*® Nadzor nad dziatalnoscia gminng;'”” Wspdlne sesje
z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego.'*®

1 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Manowo,
Statut Gminy Karczmiska, Statut Gminy Rzeczenica.

192 Statut Gminy Lipinki Luzyckie.

193 Statut Gminy Krypno.

194 Statut Gminy Koto, Statut Gminy Lesznowola.

195 Statut Gminy Piekoszow.

1% Statut Gminy Lubawa.

197 Statut Gminy Dalikow.

1% Statut Gminy Sadki.

Rozdzial IX: Zasady dost¢pu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
Rady, Komisji i Wéjta;'*® Gminne jednostKi organizacyjne;**® Pracownicy samo-
rzadowi;?°! Przepisy koricowe;2°> Referendum gminne i konsultacje spoteczne;>*
Publikowanie aktéw prawa miejscowego;?** Zasady i tryb dzialania Komisji Re-
wizyjnej.2%
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Podrozdziat 1: Organizacja Komisji Rewizyjnej.>*
Podrozdziat 2: Zasady kontroli.?’

Podrozdziat 3: Tryb kontroli.2®

Podrozdziat 4: Protokoty z kontroli.2®

Podrozdziat 5: Plany pracy i sprawozdania komisji.2!°
Podrozdziat 6: Zadania opiniodawcze.?!!

Podrozdziat 7: Posiedzenia Komisji Rewizyjnej.?!2

19 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Karczmiska,
Statut Gminy Rzeczenica.

200 Statut Gminy Krypno.

201 Statut Gminy Manowo.

202 Statut Gminy Piekoszow.

203 Statut Gminy Lubawa.

204 Statut Gminy Dalikdw.

205 Statut Gminy Sadki.

206 Statut Gminy Sadki.

207 Statut Gminy Sadki.

208 Statut Gminy Sadki

20 Statut Gminy Sadki.

210 Statut Gminy Sadki.

21t Statut Gminy Sadki.

212 Statut Gminy Sadki.

Rozdzial X: Postanowienia koficowe;?!* Pracownicy samorzgdowi;*'* Gospo-
darka finansowa i mienie gminy;?'* Przepisy koficowe;?!® Rozpatrywanie skarg.?!”

213 Statut Gminy Lipinki Luzyckie, Statut Gminy Krypno, Statut Gminy Mykanow, Statut Gminy Lubawa, Statut
Gminy Rzeczenica.

214 Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Karczmiska.

215 Statut Gminy Manowo.

216 Statut Gminy Dalikdw.

217 Statut Gminy Sadki.

Rozdziat XI: Postanowienia konicowe;*'® Przepisy koricowe;?'° Kluby rad-
nych.°

218 Statut Gminy Czermin, Statut Gminy Karczmiska.
21% Statut Gminy Manowo.
220 Statut Gminy Sadki.

Rozdziat XII: Tryb pracy Wéjta.??!

22! Statut Gminy Sadki.

Rozdzial XIII: Zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
Rady, Komisji i Woéjta.??2

222 Statut Gminy Sadki.

Rozdziat XIV: Postanowienia koncowe.???

22 Statut Gminy Sadki.
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Na tej podstawie mozna przyjaé nastepujaca uogdlniong strukture przedmio-

towa statutu gminy:

Rozdzial 1. Postanowienia ogélne.

Rozdziat II. Gmina.

Podrozdziat 1.
Podrozdziat 2.
Podrozdziat 3.
Podrozdziat 4.
Podrozdziat 5.

Potozenie, granica oraz siedziba organéw gminy.

Ustrdj gminy.

Cele, zakres dziatania, zadania gminy oraz ich realizacja.
Jednostki pomocnicze gminy.

Jednostki organizacyjne gminy.

Rozdziat III. Organizacja wewnetrzna rady gminy

Podrozdziat 1.
Podrozdziat 2.
Podrozdziat 3.
Podrozdziat 4.
Podrozdziat 5.

Rada gminy.
Przewodniczacy rady gminy.
Radni.

Kluby radnych.

Komisje rady gminy.

Rozdzial IV. Tryb pracy rady gminy.

Podrozdziat 1.
Podrozdziat 2.
Podrozdziat 3.
Podrozdziat 4.
Podrozdziat 5.

Podrozdziat 6.
torialnego.

Podrozdziat 7.
Podrozdziat 8.

Przygotowanie sesji rady gminy.

Przebieg ses;ji.

Procedura glosowania.

Uchwaty i inne akty rady gminy.

Protokoét z sesji rady gminy.

Wspdlne sesje z radami innych jednostek samorzadu tery-

Zasady i tryb rozpatrywania skarg.
Interpelacje, zapytania i wolne wnioski.

Rozdzial V. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjne;j.

Podrozdziat 1.
Podrozdziat 2.
Podrozdziat 2.
Podrozdziat 3.
Podrozdziat 4.
Podrozdziat 5.

Organizacja komisji rewizyjne;j.
Zadania kontrolne.

Zasady kontroli.

Tryb kontroli.

Protokoty kontroli.
Wystapienia pokontrolne.
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Podrozdziat 6. Plany pracy i sprawozdania komisji rewizyjne;j.
Podrozdziat 7. Zadania opiniodawcze.
Podrozdziat 8. Posiedzenia komisji rewizyjne;j.

Rozdziat VI. Zasady i tryb pracy wéjta.

Rozdzial VII. Zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
rady, komisji i wéjta.

Rozdzial VIII. Gospodarka finansowa gminy.
Rozdzial IX. Pracownicy samorzadowi.

Rozdzial X. Tworzenie jednostek organizacyjnych i wspétdziatanie
miedzygminne.

Rozdziat XI. Referendum gminne i konsultacje spoteczne.
Rozdzial XII. Publikowanie aktéw prawa miejscowego.

Rozdziat XIII. Postanowienia koficowe.

3.2. Struktura regulaminu organizacyjnego gminy

W strukturze regulaminu organizacyjnego gminy oceng zostaly objete: struk-
tura redakcyjna regulaminu organizacyjnego gminy i struktura przedmiotowa
regulaminu organizacyjnego gminy.

3.2.1. Struktura redakcyjna regulaminu organizacyjnego gminy

W analizie struktury redakcyjnej regulaminu organizacyjnego urzedu gminy
zostaly uwzglednione nastgpujgce dane: liczba rozdziatéw, liczba paragraféw,
liczba ustepéw, liczba punktéw, liczba podpunktéw.

Tabela 4. Dane dotyczace struktury redakcyjnej regulaminu
organizacyjnego urzedu gminy

Lp. | Unadoming | Hemaror | Uebapar | uee e | i
1 Sadki 13 60 445 228 8

2 Dalikéw 11 63 55 359 181

3 Rzeczenica 8 50 333 140 29

4 Lubawa 11 57 105 442 25

5 Karczmiska 11 52 79 355 22

6 Lesznowola 16 19 602 16 73

7 Piekoszow 5 37 155 103 103

8 Lubien 8 27 188 55 31

9 Koto 9 52 105 321 37
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10 Manowo 11 51 88 280 124
11 Mykanéw 7 31 30 285 4
12 Czermin 10 37 181 28 0
13 Dtugoteka 14 61 134 143 22
14 Krypno 10 50 77 199 20
15 | Lipinki tuzyckie 8 25 206 11 28
16 Bierawa 16 68 268 342 154
Srednio 10 46 191 207 54

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statutéw wymienionych gmin.

Wiasciwosci struktury regulaminéw organizacyjnych urz¢déw gmin wiej-

skich przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:

liczba rozdzialéw w regulaminie organizacyjnym urz¢du gminy miesci si¢
w przedziale 5 (Regulamin organizacyjny Urz¢du Gminy Piekoszéw) — 16 (Re-
gulaminy organizacyjne Urzedéw Gmin Lesznowola i Bierawa), Srednia liczba
rozdziatéw w regulaminach organizacyjnych urzedéw gmin wiejskich wynosi 10;
liczba paragraféw w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy miesci si¢
w przedziale 25 (Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki tuzyckie)
— 68 (Regulamin organizacyjny Urz¢du Gminy Bierawa), Srednia liczba para-
graféw w regulaminach organizacyjnych urzedéw gmin wiejskich wynosi 46;
liczba ustepéw w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy miesci sie
w przedziale 30 (Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mykandw) — 602
(Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola), $rednia liczba uste-
péw w regulaminach organizacyjnych urzedéw gmin wiejskich wynosi 191;
liczba punktéw w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy miesci si¢
w przedziale 11 (Regulamin organizacyjny Urz¢du Gminy Lipinki tuzyckie)
— 442 (Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubawa), §rednia liczba punk-
téw w regulaminach organizacyjnych urzedéw gmin wiejskich wynosi 207;
liczba podpunktéw w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy miesci si¢
w przedziale O (Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Czermin) — 181 (Re-
gulamin organizacyjny Urzedu Gminy Dalikéw), Srednia liczba punktéw w re-
gulaminach organizacyjnych urz¢déw gmin wiejskich wynosi 54.

3.2.2. Struktura przedmiotowa regulaminu organizacyjnego urzedu gminy

Struktura przedmiotowa regulaminéw organizacyjnych urzedéw gmin obej-

muje nastepujace zestawienie zapiséw przedmiotowych w uktadzie rozdziatéw

i

podrozdzialéw statutu gminy.

Rozdziatl 1. Postanowienia ogdlne;??* Zakres dziatania i zasady funkcjonowa-

nia Urzedu;?% Postanowienia wst¢pne.?2¢

224 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie,

Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Krypno, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoteka,
Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Czerminie, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mykanow,
Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Manowo, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Kole, Regula-



130 Jozef Stepak

min organizacyjny Urzedu Gminy Lubien, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Piekoszowie, Regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy w Karczmiskach, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubawa, Regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy w Dalikowie, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Sadki.

225 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.

226 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Rzeczenica.

Rozdziatl II. Zadania Urzedu Gminy;??” Zakres dziatania i zadania Urzedu;?28
Zasady kierowania pracg urzedu;??° Zasady funkcjonowania Urzedu;?° Zakres
dziatania i zasady funkcjonowania Urzedu;?*' Zasady sprawowania funkcji kie-
rowniczych;?*? Organizacja Urz¢du;?** Struktura organizacyjna Urzgdu;?** Posta-
nowienia ogélne.?*

227 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Czerminie.

228 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Myka-
now, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubien, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Karczmi-
skach, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubawa, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

222 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Krypno.

20 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoleka.

2! Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Manowo.

22 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Kole.

23 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Piekoszowie, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Dali-
kowie.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.

235 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Rzeczenica.

Rozdziat 1. Zasady funkcjonowania Urz¢du Gminy;?* Organizacja Urzedu;?”
Organizacja wewnetrzna Urzedu;?*® Ogdlne zasady organizacji Urzedu;**° Or-
ganizacja Urzedu Gminy;*° Kierownictwo Urzedu;?*! Struktura organizacyjna
urzedu;?*? Podzial zadan i kompetencji pomi¢dzy Kierownictwem Urzedu;*** Po-
dziat zadan w kierownictwie urzedu.?**

26 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.

%7 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Myka-
noéw, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubien, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Karczmi-
skach, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzeczenica, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

28 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Krypno.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoleka.

240 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Czerminie.

241 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Manowo.

242 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Kole, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa.

24 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Piekoszowie, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Leszno-
wola.

24 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Dalikowie.

Rozdzial IV. Struktura organizacyjna Urz¢du Gminy;?** Zasady funkcjonowa-
nia Urzedu;*® Zakresy dziatania poszczegélnych komérek organizacyjnych;?
Zasady wykonywania funkcji kierowniczych;?*® Organizacja Urzedu;?* Zata-
twianie spraw indywidualnych;?° Zakres dzialania poszczegdélnych referatéw
i stanowisk pracy w Urzedzie;?*' Zadania i kompetencje poszczegdlnych refera-
téw i samodzielnych stanowisk;?*? Zakres dziatania jednostek organizacyjnych
Urzedu;2% Tryb pracy urzedu;?** Zadania wspdlne dla stanowisk;?*® Zasady funk-
cjonowania urzedu.2s¢



Model organizacyjny gminy wiejskiej 131

245 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa.

246 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy
w Czerminie, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mykanow, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy
Lu-bien, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Karczmiskach.

247 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Krypno.

248 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Dtugoteka.

24 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Manowo.

230 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Piekoszowie.

231 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Kole.

232 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

233 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubawa.

23 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzeczenica.

255 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dalikowie.

2% Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

Rozdzial V. Zakresy zadan i odpowiedzialno$ci na stanowiskach kierowni-
czych;*7 Zakres zadan wdjta, sekretarza i skarbnika gminy;?*®* Dokonywanie
okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw;?*° Obieg dokumentéw w Urze-
dzie;?® Zakresy zadan Wéjta, Zastepcy Woijta, Sekretarza Gminy i Skarbnika
Gminy;?*! Zadania komérek organizacyjnych Urzedu;?*? Tryb postepowania przy
opracowywaniu aktéw normatywnych;*** Zakres zadan kierownictwa Urzedu;>*
Przepisy koficowe;?*® Organizacja stanowisk pracy;?® Zakres zadaf stanowisk
kierowniczych;?®” Legitymacje stuzbowe dla pracownikéw;2® Wewnetrzna struk-
tura organizacyjna urzedu;**® Podstawowe zakresy dziatania stanowisk;?”° Kon-
trola w urzedzie.?”

27 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.

2% Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w
Czerminie, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mykandw, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lu-
bien, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Karczmiskach.

23 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Krypno.

260 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoleka.

26! Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Manowo.

262 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Kole.

Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Piekoszowie.

263 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.

264 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzeczenica.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Dalikowie.

267 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Sadki.

268 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa.

26 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Rzeczenica.

27 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Dalikowie.

27! Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Sadki.

262

265

Rozdzial VI. Zasady udzielania pelnomocnictw i upowaznien;*”> Po-
dziat zadan pomiedzy pracownikoéw;*”* Zasady postgpowania przy opraco-
wywaniu projektow aktow prawnych wydawanych przez Woéjta Gminy;>"
Kolegium Wojta;?”> Zadania Zastgpey Kierownika Urzedu Stanu Cywilne-
£0;”’¢ Podzial zadan pomigdzy referatami;*”” Zasady podpisywania pism



132 Jozef Stepak

oraz obieg dokumentow;*”® Zasady planowania pracy;*”® Akty prawne wy-

dawane przez Wojta Gminy;**° Zakres obowiazkéw wobec Rady Gminy,

jej organow i Radnych oraz zasad wspotdziatania z Biurem Rady Gminy;?*!

Podziat zadan pomigdzy stanowiska pracy;*** Zasady i tryb postgpowania

przy opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz zasady ich realiza-

cji;?® Zasady podpisywania pism i decyzji;?** Podstawowe zadania sta-
.285

nowisk obstugi Urzedu Gminy;* zakres zadan Wojta, Sekretarza Gminy
i Skarbnika Gminy.?¢

272 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa.

273 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie.
274 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Krypno.
Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Diugoteka.

276 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Czerminie.

277 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mykandw.

278 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Manowo.

27 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Kole.

280 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubien.

281 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

282 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Karczmiskach.
283 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubawa.

284 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzeczenica.
Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dalikowie.

286 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

275

285

Rozdzial VII. Zakresy zadan referatéw i samodzielnych stanowisk pracy;*”
Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw;?%® Przyjmowanie, roz-
patrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw obywateli;**° Zasady udzielania pet-
nomocnictw i upowaznien;?*® Zadania Referatu Budzetu i Finanséw;?°! Posta-
nowienia koficowe;*?? Organizacja przyjmowania i zatatwiania indywidualnych
spraw obywateli. Tryb rozpatrywania skarg i wnioskéw;>*® Zabezpieczenie akt
i mienia urzedu;?** Zakres dziatania Referatéw Urzedu;?*® Zasady postepowa-
nia przy opracowywaniu projektéw uchwat i materialéw na sesje Rady Gminy
oraz sposéb realizacji uchwat;?* Zasady opracowywania projektéw aktéw praw-
nych;*” Tryb wykonywania kontroli zarzadczej;?*® Zasady obstugi interesantéw
w urzedzie;?*° Zasady opracowywania i wydawania aktéw prawnych;**° Podziat
zadaf.>*!

287 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.

288 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lipinki Luzyckie.
28 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Krypno.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoleka.

2! Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Czerminie.

22 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Mykanow.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Manowo.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Kole.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubien.

2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.

27 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Karczmiskach.
2% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa.
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2 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzeczenica.
39 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dalikowie.
301 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

Rozdzial VIII. Ogélne zasady podpisywania dokumentéw;*°? Postanowienia
koficowe;*** Organizacja i prowadzenia dziatalnos$ci kontrolnej;>** Zasady wy-
dawania aktéw prawnych i polecefi stuzbowych;** Zadania stanowisk pracy
w Urzedzie Gminy;** Tryb postepowania przy opracowywaniu aktéw normatyw-
nych;*°” Zasady podpisywania korespondencji;**¢ Zasady opracowywania projek-
téw aktéw Wéjta;** Zasady podpisywania pism i decyzji;*'® Regulamin kontroli
wewnetrznej;®!! Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnio-
skéw mieszkaficow;*'? Obieg dokumentéw w urzg¢dzie.*'

302 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa.

303 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubien.
304 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Krypno.

305 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Diugoteka.

306 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Czerminie.

307 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Manowo.

308 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Kole.

3% Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

310 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Karczmiskach, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa
311 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rzeczenica.

312 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dalikowie.

313 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

Rozdzial IX. Ogélne zasady opracowywania programéw, planéw i harmo-
nograméw realizacji zadan;*'* Zasady podpisywania pism i decyzji;*'* Zasady
ogdlne podpisywania dokumentéw;*'® Postanowienia dotyczace zasad i trybu
funkcjonowania Urzedu;*'” Zasady uzywania pieczeci;*'® Postgpowania korico-
we;*!? Zasady postepowania z aktami prawnymi zewnetrznymi zawierajacymi
zadania dla Urz¢déw Gmin;**° Tryb przyjmowania i zalatwiania indywidualnych
spraw obywateli oraz skarg i wnioskéw;*?! Zatatwianie spraw w Urze¢dzie — Or-
ganizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli;*** Przepisy koficowe;*** Organizacja dziatalnosci kontrolnej urzed;**
Zasady podpisywania pism.%?°

314 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.

Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Krypno.

316 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoleka.
317 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Czerminie.
318 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Manowo.

31 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Kole.

320 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.
32! Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Karczmiskach.
322 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa.

323 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Rzeczenica.
324 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Dalikowie.
Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

315

325
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Rozdziat X. Zasady opracowywania projektéw aktéw prawnych wydawanych
przez organy gminy;>2° Postanowienia koficowe;**” Zasady obstugi interesantéw
w Urzedzie;?® Organizacja dziatalno$ci kontrolnej;*?° Przyjmowanie, rozpatrywa-
nie i zatatwianie skarg i wnioskéw;**° Zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywa-
nia i zatatwiania skarg i wnioskéw obywateli;**! Zasady podpisywania pism;**
Zasady i tryb postepowania przy opracowywaniu projektéw uchwat Rady Gminy
i zarzadzen Wéjta.>*

326 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.

327 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Krypno, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Czerminie.

328 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoteka.

32 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Manowo, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Karczmi-
skach.

330 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

331 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lubawa.

332 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dalikowie.

333 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Sadki.

Rozdzial XI. Ogélne zasady obstugi interesantéw w Urzedzie Gminy;***
Zasady informowania dziennikarzy, srodkéw masowego przekazu i wykorzy-
stywania krytyki prasowej;**® Przepisy koficowe;*¢ Organizacja i odbywanie
narad;**” Postanowienia koficowe;*® Organizacja przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania indywidualnych spraw obywateli w Urz¢dzie Gminy.>°

34 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa.

35 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Dhugoteka.

36 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Manowo, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lubawa.

37 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

3% Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Karczmiskach, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dali-
kowie.

39 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

Rozdzial XII. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskéw;*° Tryb pracy w Urzedzie;*! Kontrola wewnetrzna;**? Obstuga
prawna.’*®

30 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.

31 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugolcka.
32 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.
3 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Sadki.

Rozdzial XIII. Organizacja systemu kontroli w Urzedzie Gminy;*** Organiza-
cja dziatalnosci kontrolnej;*** Obieg dokumentéw;** Postanowienia koficowe.4

3 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa.

3 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Diugotgka.
36 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.
37 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadki.

Rozdzial XIV. Zasady szkolenia pracownikéw Urzedu Gminy;**¢ Postanowie-
nia koficowe;**® Korespondencja wysytana.**°
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34 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa.
3% Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Diugoteka.
3%0 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

Rozdzial XV. Zasady wydawania pracownikom polecefi wyjazdu stuzbowe-
g0;%1! Oznaczenie stanowisk oraz zasady podpisywania pism.*?2

351 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bierawa.
352 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola.

Rozdziat XVI. Postanowienia koncowe.3%3

33 Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Bierawa, Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lesznowola.
Na tej podstawie mozna przyja¢ nastepujaca uogdlniong struktur¢ przedmio-
towa regulaminu organizacyjnego urzedu gminy:
Rozdziat 1. Postanowienia ogélne
Rozdziat II. Zakres dzialania, zadania i zasady funkcjonowania urzedu
Rozdziat III. Organizacja urz¢du
Rozdziat IV. Zakres zadan i kompetencji kierownictwa urzedu
Rozdziat V. Zadania wspdlne dla jednostek organizacyjnych urzedu
Rozdziat VI. Zakres dziatania jednostek organizacyjnych urzedu
Rozdziat VII. Zadania stanowisk obstugi urzedu
Rozdziat VIII. Tryb pracy urzedu
Rozdziat IX. Obieg dokumentéw w urze¢dzie

Rozdziat X. Opracowywanie i wydawanie aktéw normatywnych oraz po-
lecefr stuzbowych

Rozdziat XI. Zasady podpisywania dokumentéw i uzywania pieczeci
Rozdziat XII. Zasady udzielania pelnomocnictw i upowazniefi
Rozdziat XIII. Zasady obstugi interesantéw w urzedzie

Rozdziat XIV. Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnio-
skéw obywateli

Rozdziat XV. Organizacja dziatalnosci kontrolnej w urzedzie
Rozdziat XVI. Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikéw urzedu
Rozdziat XVII. Szkolenia pracownikéw urzedu

Rozdziat XVIII. Zabezpieczenie akt i mienia urzedu

Rozdziat XIX. Obstuga prawna

Rozdziat XX. Postanowienia koficowe
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4. Rodzaje i liczba jednostek organizacyjnych

Analizg zostaly objete: komisje rady gminy, jednostki organizacyjne urzedu
gminy, jednostki pomocnicze gminy i jednostki organizacyjne gminy.
4.1. Komisje rady gminy

Analizg zostaly objete: liczba komisji w radzie gminy oraz przedmiotowy
zakres funkcjonowania komisji.

4.1.1. Liczba komisji w radzie gminy

Analizg zostaty objete: komisja rewizyjna i stany liczebne pozostatych komi-
sji rady gminy.

Tabela 5. Zestawienie liczebne komisji rady gminy

L.p. Rada Gminy Komisja rewizyjna Pozostate komisje
1 Bierawa X 3
2 Lipinki Luzyckie X 3
3 Krypno X 2
4 Dlugoleka X 4
5 Czermin X 3
6 Mykanéw X 2
7 Manowo X 3
8 Koto X 4
9 Lubien X 3
10 Piekoszow X 4
11 Lesznowola X 4
12 Karczmiska X 3
13 Lubawa X 2
14 Rzeczenica X 3
15 Dalikéw X 3
16 Sadki X 2

Srednio X 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Biuletynéw Informacji Publicz-
nej wymienionych gmin.
Z przedstawionego w tabeli 5 zestawienia liczebnego komisji rady gminy ba-
danej grupy gmin wiejskich wynika, ze w kazdej radzie gminy funkcjonuje komi-
sja rewizyjna oraz od 2 do 4 innych komisji, Srednio 3 komisje w radzie gminy.

4.1.2. Przedmiotowe zakresy funkcjonowania komisji rady gminy

Analizg zostaly objete przedmiotowe zakresy dziatalno$ci komisji poszczegdl-
nych rad gmin badanej grupy gmin wiejskich z wyjatkiem komisji rewizyjnych.
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Tabela 6. Przedmiotowe zakresy dziatalnosci komisji rady gminy

L.p Przedmiotowy zakres dziatania komisji rady gminy Liczba rad gmin
1 Rolnictwo 13
2 Les$nictwo 1
3 Ochrona $rodowiska 9
4 Rozwdj gospodarczy 7
5 Finanse 9
6 Sprawy obywatelskie 1
7 Wychowanie 2
8 O$wiata 12
9 Kultura 10
10 Zdrowie 8
11 Sprawy socjalne 6
12 Gospodarka zywnos$ciowa 1
13 Handel 3
14 Sprawy spoteczne 2
15 Samorzadnos¢ 1
16 Praworzadnos$¢ 1
17 Ochrona przeciwpozarowa 2
18 Polityka gospodarcza 1
19 Polityka przestrzenna 1

20 Urbanistyka 1
21 Sprawy statutowe 1
22 Budzet 10
23 Mienie komunalne 2
24 Opieka spoteczna 2
25 Ustugi 1
26 Gospodarka 1
27 Bezpieczefistwo publiczne 3
28 Sport 6
29 Rozwdj spoteczno-gospodarczy 1
30 Rozwdj przestrzenny 1
31 Gospodarka finansowa 1
32 Prawo 1
33 Porzadek publiczny 2
34 Infrastruktura techniczna 1
35 Infrastruktura spoteczna 1
36 Wychowanie fizyczne 1
37 Bezpieczefistwo 1
37 Sprawy bezrobocia 1
38 Plan 1
39 Przemyst 1
40 Drogi 1
41 Komunikacja 2
42 Ochrona zdrowia 1
43 Pomoc spofeczna 1
44 Polityka spoteczna 1
45 Przestrzeganie prawa 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informacji Publicz-
nej wymienionych gmin.
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Z tabeli 6 wynika, Ze przedmiotowy zakres dziatalnosci komisji rady gminy
obejmuje 45 spraw. Najwi¢cej komisje rady gmin zajmujg si¢ sprawami rolnic-
twa (81% rad gmin), nastepnie: os§wiaty (75%), kultury i budzetu (62%), ochrony
srodowiska i finanséw (56%), zdrowia (50%), rozwoju gospodarczego (44%), pro-
blemami socjalnymi i sportem (37%), handlem i bezpieczeistwem publicznym
(19%); pozostate sprawy realizuje 12% mniej komisji rad gmin.

Biorgc pod uwage, ze Srednio w radach gmin badanej grupy dziataja trzy
komisje, nie liczac komisji rewizyjnej, modelowe zakres dziatania tych ko-
misji moze by¢ nastepujacy: komisja rolnictwa i ochrony Srodowiska, ko-
misja oSwiaty, kultury, zdrowia i sportu oraz komisja budzetu, finanséw,
rozwoju gospodarczego i handlu.

4.2. Jednostki organizacyjne urzedu gminy

Analizg zostatly objete nastepujgce jednostki organizacyjne urzedu gminy: wy-
dzialy i referaty, Urzedy Stanu Cywilnego, inne jednostki organizacyjne urzedu
gminy (biura, centra, straze gminne) oraz samodzielne stanowiska administra-
cyjne i obstugi urzedu.

Tabela 7. Zestawienie jednostek organizacyjnych urz¢du gminy

. Urzedy . . .
Lo |Umadominy | W | sany |l jednostd | Sunoyisks
1 Bierawa 2 1 0 12
2 Lipinki tuzyckie 2 1 0 6
3 Krypno 3 1 1 4
4 Dtugoteka 6 1 1 5
5 Czermin 1 1 0 15
6 Mykandéw 6 1 0 0
7 Manowo 1 1 1 10
8 Koto 3 1 1 12
9 Lubien 2 1 0 9
10 Piekoszow 5 1 0 4
11 Lesznowola 10 1 1 11
12 Karczmiska 0 1 0 16
13 Lubawa 4 1 0 8
14 Rzeczenica 0 1 0 14
15 Dalikow 0 1 0 23
16 Sadki 4 1 2 4
Srednio 3,1 1 0,4 9,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie regulaminéw organizacyjnych urzedow
wymienionych gmin.
Z przedstawionego w tabeli 7 zestawienia jednostek organizacyjnych urze-
déw gmin wynika, Ze:
* liczba wydziatéw i referatéw wystepujacych w strukturach urzedéw jest zréz-
nicowana i zawiera si¢ w przedziale O (Urzedy Gmin: Karczmiska, Rzeczenica
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i Dalikéw) — 10 (Urzad Gminy Lesznowola), $rednio zatem na jeden urzad

gminy badanej grupy przypada 3,1 jednostki organizacyjnego tego rodzaju;

* w kazdym urzedzie gminy wystepuje jednostka organizacyjna w postaci
Urzedu Stanu Cywilnego;

* inne rodzaje jednostek organizacyjnych wystepujg tylko w okoto 30 % urzedéw
gmin badanej grupy;

* liczba samodzielnych stanowisk jest takze do$¢ zréznicowana i zawiera si¢
w przedziale O (Urzad Gminy Mykanéw) — 23 (Urzad Gminy Dalikéw), Srednio
zatem na jeden urzad gminy w badanej grupie przypada okoto 9,6 stanowisk
samodzielnych.

Na tej podstawie mozna przyjaé, Zze modelowa struktura organizacyjna
urzedu gminy badanej grupy gmin wiejskich obejmuje: 3 jednostki organizacyjne
typu wydziat — referat, 1 jednostke organizacyjna typu Urzad Stanu Cywilnego
oraz okoto 10 samodzielnych stanowisk pracy. Co trzeci urzad gminy badanej
grupy posiada dodatkowo jednostke organizacyjna typu biuro, centrum lub straz
gminna.

4.3. Jednostki pomocnicze gminy
Z jednostek pomocniczych gminy analizg zostaty objete sotectwa.
Tabela 8. Zestawienie liczebne solectw

L.p. Rada Gminy Liczba sotectw
1 Bierawa 12
2 Lipinki Luzyckie 10
3 Krypno 16
4 Diugoteka 41
5 Czermin 14
6 Mykanéw 24
7 Manowo 9
8 Koto 24
9 Lubien 4
10 Piekoszow 21
11 Lesznowola 22
12 Karczmiska 17
13 Lubawa 27
14 Rzeczenica 7
15 Dalikéw 19
16 Sadki 14
Srednio: 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Biuletynéw Informacji Publicz-
nej wymienionych gmin.
Z tabeli 8 wynika, Ze liczba sotectw w badanej grupie gmin wiejskich zawiera
si¢ w przedziale 4 (Gmina Lubiefi) — 41 (Gmina Dtugoli¢ka), a zatem $rednio na
jedng gmine przypada okoto 18 sotectw.
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Z powyziszego wynika, ze modelowe ujecie gminy wiejskiej obejmuje 18
jednostek pomocniczych w postaci sotectw.
4.4. Jednostki organizacyjne gminy

Analizg zostaly objete publiczne placdwki o§wiatowe gminy (przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja samodzielne i zespoty szkolno-przedszkolne oraz
zespoty szkét) i pozostate budzetowe jednostki organizacyjne gminy.

Tabela 9. Zestawienie liczebne jednostek organizacyjnych gminy

Lp. | Rada Gminy béwiatowe bigamsacgme | Razem
1 Bierawa 7 3 10
2 Lipinki tuzyckie 3 2

3 Krypno 2 1 3
4 Dtugoteka 13 11 24
5 Czermin 4 5 9
6 Mykanéw 23 3 26
7 Manowo 5 2 7
8 Koto 7 3 10
9 Lubien 11 4 15
10 Piekoszow 12 6 18
11 Lesznowola 10 5 15
12 Karczmiska 4 6 10
13 Lubawa 8 2 10
14 Rzeczenica 9 5 14
15 Dalikow 2 4 6
16 Sadki 4 3 7
Srednio 8 4 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Biuletynéw Informacji Publicz-
nej wymienionych gmin.
Z tabeli 9 wynika, ze:

* liczba placéwek oSwiatowych w badanej grupie gmin wiejskich zawiera si¢
w przedziale 2 (Gmina Dalikéw) — 23 (Gmina Mykanéw), §rednio w badanej
grupie gmin przypada 8 placéwek o§wiatowych na jedng gming;

* liczba pozostatych budzetowych jednostek organizacyjnych gminy zawiera si¢
w przedziale 1 (Gmina Krypno) — 11 (Gmina Dtugot¢ka), srednio wynosi to 4
budzetowe pozostate jednostki organizacyjne w gminie;

* liczba faczna budzetowych jednostek organizacyjnych gminy zawiera si¢
w przedziale 3 (Gmina Krypno) — 26 (Gmina Mykandéw), co daje Srednio 12
budzetowych jednostek organizacyjnych w gminie.

Z powyzszego wynika, ze modelowe ujecie gminy wiejskiej w badanej grupie
obejmuje 8 placéwek oSwiatowych i 4 inne jednostki organizacyjne, co daje
taczng liczbe 12 budzetowych jednostek organizacyjnych w gminie.
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5. Dochody budzetowe gminy

W module dochody budzetowe gmin analizg zostaty objete dochody biezace
gmin, dochody majgtkowe gmin oraz budzet faczny gmin.

Tabela 10. Zestawienie dochodéw budzetowych gminy

L.p. Gmina t[))i?aczl;:():g};v zt %ngasgwe w zl gé%;tw zt
1 Bierawa®™* 20.679.985 489.680 21.169.665
2 Lipinki Luzyckie’> 8.210.469 1.865.256 10.075.725
3 Krypno*® 11.242.866 581.599 11.824.465
4 Dtugoteka®s’ 80.457.700 3.042.300 83.500.000
5 Czermin®* 13.077.392 3.907.722 16.985.114
6 Mykanow> 35.567.746 408.115 35.975.861
7 Manowo’® 21.846.381 3.557.119 25.403.500
8 Koto*! 16.958.983 142.000 17.100.983
9 Lubien®®? 25.040.493 1.593.275 26.053.499
10 Piekoszow3® 43.267.962 6.559.152 49.827.114
11 Lesznowola’* 103.679.332 74.482.414 178.161.746
12 Karczmiska’® 13.963.138 439.455 14.402.593
13 Lubawa®® 29.619.785 416.014 30.035.799
14 Rzeczenica®®’ 14.840.838 2.180.843 17.021.681
15 Dalikow?® 8.779.884 947.909 9.727.793
16 Sadki®®’ 16.893.940 222.370 17.116.310
Srednio 29.007.931 6.302.201 35.310.132

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informacji Publicz-
nej wymienionych gmin.

35 Dane dla roku 2012.
3% Dane dla roku 2012.
33 Dane dla roku 2012.
357 Dane dla roku 2013.
358 Dane dla roku 2012.
3% Dane dla roku 2012.
360 Dane dla roku 2013.
36! Dane dla roku 2012.
362 Dane dla roku 2013.
363 Dane dla roku 2012.
364 Dane dla roku 2012.
365 Dane dla roku 2012.
366 Dane dla roku 2012.
367 Dane dla roku 2012.
368 Dane dla roku 2011.
3¢ Dane dla roku 2012.

Z tabeli 10 wynika, Ze:
* dochody biezace gmin w badanej grupie zawierajg si¢ w przedziale 8.210.469
zt (Gmina Lipinki tuzyckie) — 103.679.332 zl (Gmina Lesznowola), Srednio na
jedng gmine¢ wiejska w badanej grupie przypada 29.007.931 z;
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* dochody majatkowe zawieraja si¢ w przedziale 142.000 zt (Gmina Koto) —
74.482.414 zt (Gmina Lesznowola), Srednio na jedng gmin¢ wiejskg w bada-
nej grupie przypada 6.302.201 zi;

* budzet taczny tych gmin zawiera si¢ w przedziale 9.727.793 zi (Gmina Dali-
kéw) — 178.161.746 zt (Gmina Lesznowola), Srednio na jedng gmine¢ wiejska
w badanej grupie przypada 35.310.132 zt.

Z powyzszego wynika, Zze w modelowym ujeciu gminy wiejskiej w badanej
grupie dochéd biezacy wynosi 29.007.931 zt, dochéd majatkowy — 6.302.201 zi,
budzet tgczny — 35.310.132 zt.

Jozef Stepak

Autor, prof. dr hab. Jézef Stepak, jest wykladowca na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach, a takze we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Marek LeszczynsKi, Bezpieczernistwo spoteczne Polakow
wobec wyzwarn XXI wieku, wydawnictwo Difin, Warszawa 2011

Recenzent: Karolina Swirska-Czatbowska

Obowigzkiem panstwa demokratycznego jest zapewnienie wszystkim czton-
kom spoteczefistwa bezpieczefistwa socjalnego, przynajmniej na poziomie pew-
nego minimum. Marek Leszczyfiski, autor ksiazki Bezpieczeristwo spoleczne Po-
lakow wobec wyzwari XXI wieku, uwaza, Ze poj¢cie bezpieczeristwa narodowego,
uzywane wcze$niej w naukach politologicznych, nalezatoby rozszerzy¢ o katego-
rie bezpieczenstwa spotecznego. W swojej pracy dokonuje przegladu pojec zwia-
zanych z bezpieczeristwem i definiuje je na trzy sposoby: jako bezpieczenstwo
socjalne, odnoszace si¢ do standardéw socjalnych (ptaca minimalna, gwarancje
przynajmniej minimalnych §wiadczen spotecznych, gwarancje emerytalne); bez-
pieczenistwo wspdlnotowe (kwestie zaufania spotecznego, poczucie bycia obywa-
telem i czescig wigkszej wspdlnoty, zdolnos¢ tworzenia spoteczefistwa obywatel-
skiego); bezpieczefistwo rozwojowe (szanse i mozliwosci rozwojowe obywateli
w danym pafstwie, poczucie sprawstwa i sprawiedliwos$ci spotecznej, przekona-
nie, ze méj los zalezy ode mnie, zZe moge osiagna¢ wszystko co zaplanuje'. Bez-
pieczenistwo, czyli poczucie braku zagrozei powinno by¢ najwazniejszym obo-
wigzkiem i kategorig kluczowa w mysleniu o roli wspétczesnego panistwa wobec
obywateli. I tu mozemy po raz pierwszy z autorem si¢ nie zgodzi¢, przypomina-
jac stynny spér pomiedzy klasykami: ]J. M. Keynsem, zwolennikiem sterowania
ekonomig przez pafistwo (modelu interwencjonizmu i protekcjonizmu panstwo-
wego) oraz FA. von Hayekiem, zwolennikiem liberalnej doktryny gospodarczej
i rynkowego mechanizmu cenowego. Dylemat ,,czy pafistwo winno si¢ mieszac
do gospodarki”, ,ile pafistwa powinno by¢ w gospodarce”, ,,co oznacza tzw. ‘trze-
cia droga’ pomiedzy przyjeciem perspektywy interwencjonizmu a liberalizmu”
do dzi$ nie zostat rozstrzygniety.? Tymczasem, zdaniem autora, ,wspdtczesnie
polityka liberalna raczej marginalizuje rol¢ pafistwa w rozwiazywaniu proble-
méw spotecznych, chcac sprowadzi¢ jego role do tworzenia prawa, przestrzega-
nia porzadku i dbania o interesy prywatnego kapitatu. I tak, pomimo, Ze teraz
teza o catkowitej utracie kompetencji na rzecz instytucji i struktur migdzynaro-
dowych bedzie nieuprawniona, jednak obserwuje sig, Ze elementem racjonalnego
wykalkowanego wyboru danego panstwa jest zrzeczenie sie czesci suwerenno-
Sci jako warunkiem uczestniczenia w miedzynarodowej grze intereséw”>. 1 tu
pojawia si¢ pytanie o zjawisko globalizacji i kierunek przemian wspéiczesnego
$wiata. Globalizacja, czyli wieloaspektowy, wielowymiarowy proces przenikania

' M. Leszczynski Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwarn XXI wieku, wyd. Difin 2011, s. 58.

2 Bezkompromisowym zwolennikom liberalizmu w gospodarce warto poleci¢ Globalizacje Stiglitza (wyd. PWN
2004), za ktora dostal Nobla w 2001.
3 M. Leszczynski, op. cit. s. 53.
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si¢ kultur, narodéw, idei i kapitatu stanowi sile¢ napedzajaca postep spoteczny,

ekonomiczny i technologiczny. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w krajach wysokoro-

zwinigtych, natomiast w krajach nieobjetych procesami reform gospodarczych
globalizacja stanowi potezny wstrzgs. Najwigksi krytycy procesu globalizacji

(pomijajac aspekty pozytywne) zarzucajg jej wzrost nieréwnosci spotecznych,

powodujacych swoistg polaryzacj¢ $wiata i marginalizowanie krajéw ubogich,

pozostajacych poza nawiasem przemian cywilizacyjnych.

Dla zrozumienia istoty problemu kilka danych statystycznych:

* ,ok. 1,3 mld ludzi na $wiecie zyje za mniej niz 1 dolara USA dziennie, potowa
ludnosci $wiata (ok 3 mld ludzi) Zyje z mniej niz dwa dolary dziennie,

* PKB 48 najbiedniejszych krajéw $wiata (czyli prawie ' wszystkich krajow na
Swiecie) jest mniejszy niz faczny majatek trzech najbogatszych ludzi $wiata,

* 20% ludnosci zyjacej w krajach rozwinietych gospodarczo konsumuje 86%
débr $wiatowych,

* w 1960-tym roku dochdéd 20% najbogatszych krajéw byt 30-krotnie wigk-
szy niz 20% najbiedniejszych krajéw, w 1997 roku ta réznica wzrosta do 77
razy. Liczac od poczatku XIX wieku dystans miedzy krajami najbiedniejszym
i najbogatszymi stale si¢ powigeksza, wynosi 3:1 w 1820, 11:1 w 1913, 35:1
w 19501, 44:1w 1973 oraz 72:1 w 1992 roku”. *

Kumulujace si¢ przejawy wykluczenia spotecznego powoduje rozliczne fru-
stracje. Globalne problemy: bieda, AIDS, narkomania, handel ludZmi, poczucie
krzywdy i niesprawiedliwosci sg pozywka dla globalnego terroryzmu. W Kkrajach
ubogich, niestabilnych, o niedostatecznym rozwoju struktur demokratycznych
bunt wykluczonych moze doprowadzi¢ do ostabienia czy nawet rozpadu pafi-
stwa. Ubdstwo generuje ubdstwo, a Swiat bogaty izoluje si¢, nie dopuszczajac do
siebie §wiata biedy.

Wielu myslicieli starato si¢ znaleZ¢ przyczyny tego stanu rzeczy. Zygmunt
Bauman uwaza, ze bagatelizowanie i odsuwanie si¢ od probleméw reszty $wiata,
typowe dla krajéw bogatych jest gléwnym biedem wspéiczesnosci. Przyktadowo,
Europa, zamiast szukac rozwigzaf, zamyka si¢ coraz bardziej i odwraca od bied-
niejszych regionéw, zajmujac si¢ ,budowaniem muréw ochronnych, tworzeniem
przejs$¢ granicznych i nadzorowaniem niepozadanych cudzoziemcéw, obozéw dla
uchodZcéw — ofiar bezrobocia, gtodu i biedy”®. Jeszcze niedawno Europa szukata
globalnych rozwigzan dla nekajacych swiat probleméw, dzi$ izoluje si¢ i uwaza,
Ze jej to nie dotyczy. ,,0d 1990 r. dochody 54 krajéw zmniejszyty si¢, a w 21 kra-
jach spadta w dodatku przewidywalno$¢ Zycia. Wzrdst za to procent analfabetéw.
Co minute umiera dzi$§ na Swiecie kobieta przy porodzie; co trzy sekundy ginie
dziecko od choroby, ktérej mozna byto zapobiec, w Sierra Leone 363 dzieci na
1000 nie osigga pigtego roku zycia. (...) Na kazda w Europie hodowang krowe
przypada dziennie dwa dolary subsydiéw — czyli wiecej niz wynosza dziennie

4 Op. cit. s. 64.
5 Zygmunt Bauman, Pytania o przysztosé kontynentu, Europa (26) 229/04, 29 wrzesnia 2004.
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dochody miliarda mieszkaficéw Swiata. 25 tysiecy uprawiajacych bawetne far-
merdéw otrzymuje z funduszy federalnych USA 4 mld dolaréw rocznie zasitku.
Jedna rakieta samosterowna kosztuje 800 tys. dolaréw, a za cen¢ dwéch mozna
by karmic¢ przez miesigc 270 tysiecy glodujacych mieszkancéw Angoli. W ciggu
pierwszych czterech dni inwazji w Iraku odpalono 320 takich rakiet. Wedle ob-
liczet UNESCO, zyje dzi$§ na $wiecie 110 mln dzieci pozbawionych dostgpu do
jakiegokolwiek wyksztatcenia. Zapewnienie im szkét kosztowatoby 5,6 mld do-
laréw. Wstepna kwota wyasygnowana przez Kongres amerykanski na podbdj
Iraku wyniosta 56 mld dolaré6w”°. Standardy, uwazane za niezbedne do Zycia
minimum dla sytych obywateli bogatych krajéw nijak si¢ majg do realnych po-
trzeb reszty §wiata. Bauman uwaza, ze konieczny dla Europy i innych bogatych
regionéw naszego globu jest powr6t do takich wartosci, jak solidarno$¢ i huma-
nizm, gdyz tylko one sa naprawd¢ wazne.

A jak w Polsce dzi§ wyglada kwestia poczucia bezpieczefistwa socjalnego oby-
wateli i nieréwnosci spotecznych?

Chociaz PKB Polski w ostatnich latach $wiatowego kryzysu finansowego
wzrést az o 16% (co plasuje nas korzystnie w stosunku do pozostatych pafistw
Unii) i udato nam si¢ unikna¢ recesji, zatamania waluty, czy wigkszego zadtu-
zenia’, sukcesy Polski jako ,zielonej wyspy” nie przektadaja si¢ na sytuacje zy-
ciowg ludnosci.

W lutym 2013 r. stopa bezrobocia wynosita 14,4%, czyli najwiecej od 2003
roku. W poréwnaniu ze styczniem 2013 stopa bezrobocia wzrosta o 0,2 punktu.
Dla przykiadu mozna podal, ze przed rokiem nastgpito takie samo natezenie
wzrostu bezrobocia — w styczniu wynosito 13,2%, a w lutym juz 13,4%.

Oznacza to, ze w lutym 2013 r. w naszym kraju liczba bezrobotnych wyniosta
2 mln 337,4 tys. oséb i przez dwa miesigce 2013 r. wzrosta o0 41,6 tys. 0s6b; jest
to najwyzszy wskaznik od 2003 roku. Sa to dane obejmujace bezrobocie rejestro-
wane, do tego wystepuje réwniez zjawisko bezrobocia ukrytego, ktére jest trudne
do oszacowania.

Wzrost bezrobocia miat miejsce we wszystkich wojewodztwach
w Polsce — najmniejszy w wojewddztwach lubuskim, podkarpackim, pod-
laskim, $wigtokrzyskim, natomiast najwigkszy w woj. wielkopolskim, ma-
topolskim, mazowieckim, dolnoslaskim, t6dzkim, pomorskim i $laskim.
Warto zaznaczy¢, ze wojewddztwa mazowieckie, wielkopolskie i $laskie
od lat uchodzity za najwyzszej rozwini¢te w naszym kraju, a teraz stabnie
ich pozycja. Jest to widoczne zwlaszcza w przypadku Slaska, jako regionu
do niedawna wiodacego.

Kryzys sprawit, ze coraz wiecej Polakéw boi sie utraty pracy i popadnigcia
w biede. W 2013 roku liczba chetnych do wyjazdu za granice w stosunku do roku

¢ Zygmunt Bauman, op.cit.

7 Por. W.M. Ortowski, Perspektywy polskiej i europejskiej gospodarki w nadchodzqcych latach — wnioski dla
polskich MSP [w:] Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011,
wyd. PARP 2012.
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2012 wzrosta 2,5 razy. Az 36% mezczyzn w wieku produkcyjnym zdecydowatoby
sie¢ na wyjazd. Do tego zastanawia wysoki odsetek oséb w wieku 45-54 lat de-
klarujacych chec¢ wyjazdu.

A nie nalezy zapomina¢, ze w ciggu ostatnich kilku lat do pracy za granice
wyjechato ok 2 mln naszych rodakdéw.

Wedtug badan firmy ubezpieczeniowej Genworth 45 proc. polskich rodzin ma
problemy z regulowaniem miesiecznych zobowigzan w postaci ptacenia rachun-
kéw oraz rat kredytu. Jest to najgorszy wskaznik od 2008 roku, od kiedy firma
bada stabilnos¢ finansowg gospodarstw domowych.

Badania te wykazuja, ze coraz mniej jest gospodarstw domowych oceniajg-
cych swojg sytuacje jako dobrag lub zadowalajaca. Ro$nie natomiast liczba rodzin
odczuwajacych problemy finansowe. Rodziny te nie tylko nie majg zadnych
oszczednosci, ale tez zalegaja z miesigcznymi optatami. Wedtug badan Genwor-
thu w 2008 r., kiedy zaczat si¢ kryzys, takich gospodarstw byto 27%, natomiast
rok temu juz 45%°%. Maleje liczba rodzin, ktére uwazaja, ze same poradzg sobie
z zadtuzeniem (z 11% do 6%).

Do tego bieda najczesciej dotknieci sg w Polsce mtodzi ludzie ponizej 17 roku
zycia, a bardzo czesto dzieci. Wedtug raportu UNICEF-u z 2012 roku w Polsce
mamy 20% dzieci, ktére zaliczamy do Kkategorii ubogich, czyli takich, ktérych
rodzicéw nie sta¢ na najprostsze $wiadczenia, nie méwigc o uczestniczeniu
w zyciu spotecznym, czy kulturalnym. 2011 rok byl czasem, w ktérym liczba
0s6b zyjacych ponizej ustawowego minimum egzystencji (tzn. 495 zI miesi¢cznie
na osob¢ samotna i 1336 zt na rodzing sktadajaca si¢ z 4 oséb) zwiekszyta si¢ na
tyle, ze przekroczyta liczbe uprawnionych do pomocy spotecznej.’ Oznacza to, Ze
ludzie potrzebujacy nie dostali naleznej im pomocy.

Réwnoczesnie zwigksza si¢ liczba oséb bogatych w Polsce. Wedtug firmy do-
radczej KPMG w 2009 roku w Polsce byto 50 tys. oséb zaliczajgcych sie do bo-
gatych (czyli posiadajacych 1 mln dolaréw aktywoéw i ktérych zarobki przekra-
czaly 20 tys. ztotych miesigcznie).10 W ciggu trzech lat ta liczba wzrosta o 30%.
Polakéw zamoznych, czyli z dochodami 7,1-20 tys. zt miesiecznie byto w Polsce
w 2009 roku ponad 550 tys. L.acznie liczba bogatych i zamoznych Polakéw prze-
kroczyta 620 tys. 0s6b. Oséb z zarobkami miedzy 3,7-7,1 tys. miesiecznie byto
w roku ok. 2 mln. Liczba 0séb z zarobkami 7,1 tys. brutto w ciggu dziesieciu lat
sie podwoita.

Tak wigc pomimo wielu zdobyczy procesu transformacji, do ktérych zalicza-
ja sie, pomijajac kwestie polityczne, wzrost sily nabywczej pienigdza, wigksza
zamozno$¢ spoteczenstwa niz przed 30 laty (samochdd i komputer w prawe
kazdym polskim domu), mozliwo$¢ podrézowania, etc., w Polsce wzrasta liczba

§ Badania Genworth 2013 [w:] Pofowa Polskich rodzin boi si¢ o swojq sytuacje finansowq, gazeta.pl 15 111 2013.
° Szerzej por.: Czlowiek jest zbedny, gdy nie moze kupowad, gazeta .pl 4 VII 2012.
10 http://forsal.pl/artykuly/556454, w_polsce jest ponad 600 tys zamoznych obywateli.html
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os6b zaliczajacych si¢ do ubogich. Na drugim biegunie rosnie liczba ludzi boga-
tych. Wzrastajace nieréwnosci spoteczne sprawiaja, ze nie mozna powiedzie¢, ze
dzisiejsza Polska jest krajem o sprawiedliwej redystrybucji dochodéw.

,O tym, Ze zagroZenia spoleczne zaczynajg dominowac Swiadczy fakt, iz
wiekszos$¢ Polakéw obawia si¢ utraty pracy, choroby, popadni¢cia w bied¢. Coraz
wiekszym problemem staje si¢ przestepczo$¢ wobec ogromnego problemu bez-
robocia, w$réd mtodziezy, mimo Korzystnej sytuacji catej gospodarki. Dla ok 10
mln Polakéw podstawe egzystencji stanowig réznorakie §wiadczenia socjalne.
Brak samodzielnosci ekonomicznej jest jednym z powaznych probleméw spo-
tecznych. W wigkszosci przypadkéw brak tej samodzielnosci jest skutkiem braku
pracy badZ osiagania skrajnie niskich dochodéw z pracy. Tworzy si¢ kategoria
new poor — nowi biedni, ktérzy pracuja i mimo tego zyja na granicy ubéstwa. Po-
jawito si¢ tez pojecie junk job — praca $mieciowa, nisko optacana i bez szans na
rozwéj, czyli praca w firmach sprzatajacych, supermarketach, zajecia zwiazane
z przenoszeniem przedmiotéw, sortowaniem towaru, czyszczeniem, sprzata-
niem”. !

Autor pracy pokazuje Zrédia trwatego wykluczenia spotecznego. Dzieli je na
trzy rodzaje — jest to wykluczenie strukturalne, fizyczne i normatywne. Wyklu-
czeniem strukturalnym jest uzyskiwanie dochodéw ponizej ustawowej granicy
ubdstwa (co wedtug realiéw przyznawania pomocy spotecznej w naszym kraju
oznacza dochody bardzo niskie, wrecz gtodowe). Wykluczenie fizyczne zalezy od
poziomu wyksztatcenia rodzicéw, wieku i stanu zdrowia (czy niepetnosprawno-
Sci), natomiast wykluczenie normatywne pokazuje dramatyczne konsekwencje
znajdowania si¢ w grupie dtugotrwale wykluczonych — poziom frustracji, kon-
fliktéw z prawem, zjawiska patologii spotecznej. Jesli chodzi o kryterium spo-
feczno-demograficzne najbardziej zagrozone sa rodziny wielodzietne, samotne
matki lub ojcowie, osoby niepeinosprawne lub posiadajace niepetnosprawnego
w rodzinie, osoby Zyjace ponizej progu ubdstwa, narazone na réznorakie pato-
logie spoteczne (bezdomno$¢, alkoholizm, narkomania, prostytucja). Zagrozeni
sa réwniez mieszkancy $ciany wschodniej, regionéw najubozszych, dotknigtych
najwyzszym bezrobociem, kleskami ekologicznymi, powodziami. Analizujac spo-
teczefistwo pod wzgledem cech takich jak pozycja zawodowa i spoteczna, wyso-
ko$¢ zarobkéw, pewno$¢ pracy do grup, ktére maja najwieksze problemy z osia-
gnieciem stanu bezpieczefistwa spotecznego autor zaliczyt osoby bezrobotne,
narazone na zwolnienie (np. pracujace w likwidowanych przedsigebiorstwach),
oraz osoby z niewielkich gospodarstw rolnych, ktére nie majg mozliwosci sko-
rzystac z funduszy unijnych przeznaczonych na rolnictwo.

Bardzo wazny problem zréznicowania dochodowego spoteczefistwa prze-
ktada si¢ na rosngce rozwarstwienie spoteczne. ,Jako$¢ zycia si¢ pogarsza dla
wiekszosci ludzi, jesli podziat dochodéw staje si¢ niesprawiedliwy, nawet jesli

"' M. Leszczynski, op. cit. s. 64.
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jednoznacznie wzrasta wydajno$¢ gospodarcza”.'> A w Polsce mamy do czynie-
nia z duzym zréznicowaniem dochodéw; o ile w krajach naszego regionu (Wegry,
Czechy, Stowacja), w pafistwach tzw. ,starej Unii” wskaznik dochodéw najniz-
szych do najwyzszych wynosi 1:8, a w Meksyku ksztattuje si¢ na poziomie 1:25,
to w Polsce oscyluje wokét 1:15, czyli dwa razy wiecej niz w wigkszos$ci pafnstw
OECD. Do tego dochodzi problem pracujacych na ,,umowach $mieciowych” (1/3
zatrudnionych w Polsce nie ma umowy o prace, co stanowi najwyzszy wskaznik
w UE), ktérzy czesto osiagaja tak niskie dochody, ze niewystarczajgce nawet na
skromne utrzymanie.

W zwigzku z tym konieczne jest, zgodne z postulatem Unii Europejskiej, usta-
nowienie ptacy minimalnej na poziomie 0,6 przeci¢tnej ptacy w naszym kraju.

W kolejnych rozdziatach autor analizuje wptyw braku bezpieczefistwa socjal-
nego na dzietno$¢ kobiet i liczbe nowych urodzen, oraz jakie konsekwencje dla
funkcjonowania przysztych pokolefi ma dzisiejszy niski przyrost demograficzny.
Interesujgce sa réwniez jego przemyS$lenia na temat ptacy minimalnej, metod
walki z bezrobociem, a takze rozwigzafn proponowanych przez Uni¢ Europejska,

Ksigzka godna jest polecenia tym, ktérzy zawodowo zajmujg si¢ problematy-
ka bezpieczeristwa oraz studentom tego Kierunku, ale takze wszystkim zaintere-
sowanym tematem ubdstwa oraz strategiami radzenia sobie z bieda tak na po-
ziomie panstwowym, jak i indywidualnym. Réwniez przedstawiciele klasy poli-
tycznej moga z pozytkiem dla siebie i dla spoteczefistwa zyska¢ wiedze, z jakimi
problemami na co dziefi boryka si¢ to spoleczenistwo.

12 Weizsicker E.U. von, Lovins A.B., Lovins L.H., Mnoznik Cztery: Podwojony dobrobyt — dwukrotnie mniejsze
zuzycie zasobow naturalnych, raport dla klubu Rzymskiego, Torun 1999, [w:] Leszczynski M., op. cit. s. 80.

Karolina Swirska-Czatbowska

Autorka, dr Karolina Swirska-Czatbowska, jest wykladowca we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Dagmara Jaszewska

Uczestnictwo w kulturze
w dzisiejszych czasach

Uczestnictwo w kulturze wedtug Andrzeja TyszkKi jest to ,,indywidualny udziat

w zjawiskach kultury, czyli przyswajanie jej tresci, uzywanie jej débr, podleganie

obowigzujacym w niej normom i wzorom, ale takze tworzenie nowych jej warto-

Sci oraz odtwarzanie i przetwarzanie juz istniejacych”.! Jak wida¢, pojecie to jest

wigc bardzo szerokie. W najszerszym sensie zawiera w sobie zaréwno socjaliza-

cje, a wiec przyswajanie tresci kulturowych, jak i po prostu zgodne z normami
bycie w kulturze, umiejetnos¢ korzystania z jej débr, a takze element tworczy —
jednostka powinna réwniez umiec¢ przetwarzac zastane wzorce kulturowe.
Socjolodzy opracowuja tabele, w ktérych uczestnictwo w kulturze jest mie-
rzone i przedstawianie w liczbach. Liczba wizyt w teatrze na rok, liczba przeczy-
tanych ksigzek miesigcznie, w zaleznosci od wieku, pici, miejsca zamieszkania,
wyksztalcenia... oto typowo socjologiczne spojrzenie na kultur¢. Socjologia na-
rodzita si¢ wszak jako nauka pozytywistyczna — pomiar, liczby i procenty, staty-
styka i ,twarde” dane to wciaz jej domena. Pamieta¢ jednak nalezy, ze te dane to
tylko wierzchotek géry lodowej, jaka jest kultura, to widoczne aspekty jej wazne-
g0, jednego z trzech, dziatu kultury symbolicznej. A doktadnie: sztuki i kultury
wysokiej. Uczestnictwo w kulturze mozna jednak rozumiec i szerzej — jako znajo-
mos$¢ podstawowych norm i warto$ci danego spoteczefistwa, wiedze, przystowia

i dowcipy, piosenki i religijne rytuaty, obyczaje i zwyczaje, umiejetnos¢ wykorzy-

stania elementarnych informacji w praktyce.

Patrzgc na kultur¢ w tak szerokim sensie Marian Golka wyréznit kilka cech
charakteryzujacych zjawisko uczestnictwa w kulturze:

1. Dotyczy kazdego cztowieka — w mniejszym lub wigkszym stopniu, kazdy czto-
wiek uczestniczy w kulturze, cho¢by poprzez fakt méwienia w danym jezyku;

2. Stwarza czlowieka, tworzy kulture — bez cztowieka kultura by zgingta. Bez
kultury cztowiek by nie istniat (vide przypadki dzieci wychowanych poza kul-
tura, przez zwierzeta);

3. Splot percepcji, ekspresji, przeobrazeni kultury — uczestnictwo w kulturze
posiada aspekty czynne (ekspresja aktora, malarza, ale i cztowieka, ktéry
uczestniczy w rytuale albo kiéci sie¢ z innymi kierowcami na drodze); obejmuje
tez elementy bierne, a wiec percepcje¢ — gdy stuchamy koncertu lub oglagdamy
przedstawienie (chociaz tu réwniez ma miejsce ekspresja!). Ale uczestnictwo
w kulturze ma réwniez miejsce wtedy, gdy si¢ uczymy, i tam, gdzie zachodza
przeobrazenia kultury — wszedzie tam, gdzie spotykamy si¢ z cechg twdr-
czo$ci jednostki; odgrywamy spoteczne role i zabarwiajac je indywidualnymi
cechami, wiasng osobowoscig, troche przeksztaicamy;

"' M. Golka, Uczestnictwo w kulturze (rozdz. IV), s. 122, [w:] Socjologia kultury, Warszawa 2008.



150 Dagmara Jaszewska

4. Trudno rozgraniczy¢ role bierne i czynne — korzystajac z débr kultury, nie po-
zostawiamy ich nigdy takimi samymi, ekspresji towarzyszy percepcja;

5. Potgczenie elementdéw intelektualnych i emocjonalnych — uczestnictwo w kul-
turze to uczestnictwo petnig osobowosci, przy zaangazowaniu wielu zmystéw
i uczué; rozmowa, $piew, udzial w przedstawieniu, lektura ksigzki wymaga
zaangazowania intelektualnego i emocjonalnego;

6. Efekt wychowania i ksztalcenia — te dwa zjawiska sg ze sobg $cisle powiaza-
ne. Uczestnictwo w Kulturze jest uwarunkowane przygotowaniem do niego,
nabyciem kompetencji kulturowych, a wigec poznaniem symboli, mitéw, zna-
czef, warto$ci, jezyka, norm. Wazne jest tez wyrobienie w jednostce potrzeby
kontaktu z kulturg na réznych poziomach, co tez jest sprawg socjalizacji. Przy-
ktadowo, trudno wymagaé, by mtodziez masowo uprawiata $piew chéralny
czy miata umiejetnos¢ i potrzebe §piewania przy zabawie, skoro zaniedbujemy
edukacje muzyczng nie tylko w szkole (kto pamigta poczciwe lekcje Spiewu?),
ale i w domu (kto $piewa z dzie¢mi przy stole/sprzataniu?);

7. Pokonywanie trudnosci intelektualnych i emocjonalnych odbywa sie stopnio-
wo, kultura wcigz w jakim$ sensie jest czym$ wysublimowanym, wzniostym,
do czego aspirujemy. Dziecko musi pokona¢ wiele trudéw, by w koricu usie-
dzie¢ przy stole bez wiercenia si¢ i nieobyczajnych odgtoséw; miody cztowiek
powoli uczy si¢ czerpa¢ przyjemno$¢ z chodzenia po gérach czy wystucha-
nia koncertu muzyki powaznej, cho¢ moze wolatby pogra¢ w pitke; dokonujac
wyboru filmu Kurosawy zamiast ,M jak mito$¢” angazujemy przy jego percep-
Cji swoje uczucia i rozum w znacznie wigkszym stopniu;

8. Forma interakcji spotecznej — kultura jest sprawa spoteczng, nie indywidual-
ng; cho¢ mozliwa jest samotna wizyta w muzeum czy kosciele, te rzeczywisto-
$ci nie powstatyby bez komunikacji spotecznej; dlatego najlepiej sie czujemy
w pelnej sali kinowej, w kosciele pelnym ludzi, kupujac bestseller, dyskutujac
z przyjaciétmi o obejrzanym dramacie;

9. Wplyw na umiejetnos¢ widzenia $wiata: kultura uczy, przekazuje, co jest
wazne. Dzigki ksigzkom, filmom i dramatom mamy mozliwo$¢ przezycia
wielu ,zy¢”, poznania wigkszej liczby miejsc, uczuc i pogladéw, niz mieliby-
$my szanse przezy¢ samodzielnie; kultura wigcza nas w dziedzictwo, w doby-
tek wczesniejszych pokolen, uczy radzenia sobie w zyciu;

10. Uczestnictwo realizuje si¢ w réznych uktadach kultury — po pierwsze, w pier-
wotnym, Ktéry dzi§ zaweza sie do kontaktéw rodzinnych i towarzyskich, do
wspdlnego Spiewu i opowiadania dowcipéw podczas grilla, do udziatu w ja-
setkach czy procesjach; po drugie, w uktadzie instytucjonalnym (teatry, opery,
kina, muzea); po trzecie, w kulturze masowej (radio, TV), a nawet post-maso-
wej, pozwalajacej na powrdt znaleZ¢ sie¢ w globalnej wiosce (sie¢ Internetu).?

Czy mozna ,,nie mie¢” kultury?

Socjolog, antropolog, a takze antropologicznie uswiadomiony cztowiek wie,
ze kultury nie mozna nie mie¢. Kazdy jag ma — o tyle, o ile w niej uczestniczy.
Uczestniczy chociazby poprzez Spiew (Szla dzieweczka...), stowo (...) czy zespot
norm, wartosci, obyczajéw tyczacych si¢ jakiejs sfery zycia, choc¢by przez tak
zwanag , kulture picia” (W Polskg idziemy...).

2 Por. tamze, ss. 123-126.
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Pozostaje jedynie do zbadania, w jakiej cze$ci uniwersum symbolicznego dany
obywatel uczestniczy. To znaczy, w jakim stopniu uczestniczy on w kulturze —
poniewaz kultura tworzy wiasnie uniwersum symboliczne, a wi¢c catoksztatt
elementéw kulturowych danego spoteczenstwa/grupy.* W tym kulturowym ko-
smosie wzrastajg i poruszaja si¢ wszyscy cztonkowie spotecznosci. *

Kultura jest to wigc pewna cato$¢ ztozona z elementéw kulturowych. A wta-
Sciwie nie tylko elementéw, ale przede wszystkim ich znaczen, podzielanych
w my$lach i dziataniach cztonkéw grup spotecznych. Bo jesli Arabowie uzywaja
szeroko zmystu wechu w komunikacji, to ,,naturalny” zapach ciata przestaje by¢
w ich przypadku ,naturalny”, a staje si¢ elementem kultury — posiada bowiem
znaczenie (tak pachnie osoba agresywna, a tak pigkna kobieta...). Te same ele-
menty moga przy tym wystepowac w réznych kulturach, ale znacza co innego
(wywotuja odmienne przezycia, pelnig inne funkcje w kulturze, pobudzajg do
innych zachowan).

Powigzane elementy kultury tworzg swoiste kody znaczeniowe: poszczegdlne
elementy i ich zespoty sg zrozumiale tylko dla tych, ktérzy nadaja im znacze-
nia i nimi si¢ postuguja. Kulture tworza tylko te elementy i takie ich powigza-
nia, ktére stuza miedzyosobowej komunikacji w ramach danego spoteczefistwa.
Tworzg one swoistg sie¢ znaczef, tkang przez pokolenia, w ktérej swobodnie
poruszaja sie ci, co w niej wzrastaja i jg dalej tworzg.®

By dostrzec osobowy charakter kultury, ktéry polega na powigzaniu osoba—
kultura, pamieta¢ musimy, ze to wtas$nie ludzie, pojedyncze jednostki, tworzg ja,
rozumiejg i zmieniaja.

lle zdotat zrozumie¢ z kulturowego uniwersum konkretny cztowiek, ile
poznat, ile zmienit, ile twérczo przeksztalcit? Z pewnoscig zalezy to od jego wy-
ksztatcenia, od Srodowiska, w jakim si¢ obraca, a takze od wtasnego wysitku.
Z pewnoscig zachowatl on w pewnym stopniu autonomi¢ wobec symbolicznego
uniwersum spoleczeristwa, w ktérym Zyje. Autonomia ta oznacza, Ze nie trzeba
przestrzega¢ wszystkich regut i warto$ci, Zze mozna im si¢ przeciwstawic. Petna
akceptacja symbolicznego uniwersum bytaby niemozliwa — oznaczataby konfor-
mizm robotéw. Niemozliwg postawa bytby tez catkowity i trwaty otwarty bunt
wobec symbolicznego uniwersum (trwate niezadowolenie i krytyka). Czy to
jednak mozliwe, odrzuca¢ wszystkie elementy kulturowe?

Tworcza autonomia jednostki oznacza sytuacj¢ zarazem mozliwa i potrzebna
—Z jednej strony pociaga ona za sobg zachowanie tozsamosci kulturowej, z dru-
giej za$ takze rozwdj symbolicznego uniwersum, poprzez indywidualne warto-
§ci, ktére wnosi jednostka do kultury. Istota autonomii tkwi w twérczosci, ktéra
wnosi nowe elementy kulturowe i umozliwia rozwéj.

Kultura jest wiec dla jednostki rzeczywisto$cig zewnetrzng — ile z jej dobro-
dziejstwa stanie si¢ udziatem jednostki, zalezy od wielu czynnikéw. Mozna tu
wiec rozrézni¢ kultur¢ potencjalng (uniwersum kulturowe) i kulture zaktuali-

3 A. Szpocinski, Edukacja kulturalna i uczestnictwo w kulturze, ss. 153-155, [w:] Kultura polska w dekadzie
przemian, Instytut Kultury, Warszawa 1999.

4 Istnieja tez struktury ponadnarodowe, wytwarzajace maxi-kultury, jak wspdlnota europejska czy kultura
chrze$cijanska.

5 A. Szpocinski, Edukacja kulturalna..., op. cit., s. 154.
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zowana® — a wiec te czes¢, ktdra jednostka czerpie z symbolicznego uniwersum.
I jak to w zyciu bywa, zaczerpng¢ mozna tyle, na ile pozwalajg narzedzia, kté-
rymi dysponuje. Sg nimi przede wszystkim nasze kompetencje kulturowe — wy-
uczone potrzeby, umiejetnosci rozumienia, interpretacji kulturowych tekstow,
znajomo$¢ jezyka na réznych poziomach. Wszystkie te rzeczy ksztalci w nas
edukacja kulturowa — jest ona niezbedna do uczestnictwa w kulturze.
Oczywiscie, konieczna jest dostgpnosS¢ tekstéw, dziet kultury” — i to w znacze-
niu fizycznym (domy kultury, instytucje w miejscu zamieszkania jednostki), i w
finansowym (eliminacja barier finansowych w korzystaniu z débr kultury).

Czy zyjemy jeszcze we wspdlnym uniwersum kulturowym?
Zamieszanie w dyskursach i porzadek w polityce

W czasach panujacego indywidualizmu i kulturowego relatywizmu nietrudno
jest ustyszec opinig: ,,a ja mam wtasne kryteria wartos$ci, dla mnie liczg si¢ inne
rzeczy” — tak jak nietrudno o opini¢, wyrazong bez zenady, w rodzaju ,w zyciu
bym do teatru nie poszedt!®”. Demokracja, liberalizm, indywidualizm, komercja-
lizacja kultury — te zjawiska powoduja, ze badanie uczestnictwa w Kulturze staje
si¢ problematyczne; coraz trudniej o pomiar, ocen¢, poréwnanie, diagnoze czy
postulaty poprawy kulturalnych kompetencji jednostki, skoro tracg na znaczeniu
kryteria tego, co ,,dobre”, ,wysokie” czy ,autentyczne”.

Kultura warto$ciowa, kultura wysoka — to pojecia niemodne w dzisiejszej hu-
manistyce. Ale jak mozna opisa¢ uczestnictwo w kulturze, nie stosujac zadnych
hierarchii? Czy rzeczywiscie przySpiewka ma to samo znaczenie dla jednostki
i kultury, co aria operowa, a genialna powies¢ znaczy tyle, co horoskop w ,Tinie”?

Oczywiscie, istniejg spore problemy z definicjg kultury wysokiej, nie ma tu
zgody — czy jest ona ,ambitna”, czy tez raczej ,prawdziwa”? Czy odnosi si¢ do
dziel o szczegdlnej wartoSci (artystycznych), czy jest kulturg elitarng, niedo-
stepna dla ,mas”? Czy to taka kultura, ktéra wymaga specjalnych kompetencji
kulturowych, szczegélnego znawstwa, czy po prostu ta, ktérg mozna znalez¢
w operze, tetrze i muzeum (kryterium instytucjonalne)? A moze to jej odlam
utozsamiany z ,kanonem kulturowym”?°

Z jednej strony wszyscy mamy dzi§ poczucie, ze w pewnym sensie zblizamy
sie w naszej informatycznej ponowoczesnosci do stadium ,Matriksa” — kazdy,
okopany wtasnymi §ciezkami w sieci, tworzy sobie swoje wtasne ,uniwersum
kulturowe”. Tymczasem na poziomie instytucji i polityki wszystko jest na swoim
miejscu —i kultura wysoka, i niska, i ludowa; i to, co wazne, i to, co fakultatywne.
Wymienione cechy kultury wysokiej wcigz zachowuja swoje znaczenie — obecne
sa bowiem w priorytetach polityki kulturalnej. Stad tytulowe ,zamieszanie
w dyskursach” i ,porzadek w polityce” — cho¢ humanisci boja si¢ dzi$ wartos$cio-
wania, to polityka kulturalna narodéw i tworéw ponadnarodowych (Unia Euro-
pejska) wcigz wyznacza jasne Kryteria stuzgce ocenie wytworéw kulturowych,
a co za tym idzie, ocene wartosci kontaktu z nimi dla jednostki.

¢ Tamze.

7 Tamze, ss. 154-155.

§ Cytat z filmu ,,Mi$” S. Barei.

® Zob. A. Szpocifiski, Edukacja kulturalna..., op. cit., s. 163.
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Wspdlnote kultury wyznacza wcigz w Europie chocby pojecie kanonu kultu-
rowego — a wiec zespotu wartosci, norm, symboli i mitéw szczegdlnie wysoko
cenionych, ochranianych i wpajanych ze szczegélnym naciskiem przez powota-
ne w tym celu ogniwa i instytucje kulturalizacji, przekazywany z pokolenia na
pokolenie.!® Kanon tworzy wiec wybrany przez elity spoleczefistwa, wzglednie
trwaty zestaw (bo przeciez wcigz styszymy o zmianach!) utworéw literackich,
muzycznych i plastycznych — takich, ktére kazdy obywatel ,,zna¢ powinien”, aby
mégt by¢ uczestnikiem kultury (w tym przypadku Polakiem) na poziomie uzna-
nym za wystarczajacy. I chociaz ciagle styszymy o kryzysie kanonu kultury —
w polityce wcigz postugujemy si¢ tym pojeciem.!!

Mozna tez definiowaé kulture wysoka bardziej teoretycznie, jako ,kultu-
re warto$ciowa” — bytaby to taka kultura, ktéra utatwi ksztattowanie czterech
orientacji aktywnoSci zyciowej rozstrzygajacych o wykorzystaniu szans cywili-
zacyjnych:

Orientacja ekspresywna (ulatwia wyrazanie siebie)

Orientacja normatywna (sprzyja tworzeniu wiezi spotecznych)

Orientacja poznawcza (realizacja potrzeb samorealizacji i miedzypokolenio-
wej transmisji wiedzy)

Orientacja instrumentalna (umiejetno$¢ korzystania i tworzenia narzedzi).!2

To psychologiczno-socjologiczne ujecie ukazuje wazne i wymierne spotecznie
funkcje uczestnictwa w kulturze, ktére réwniez pozwalajg warto$ciowac i oce-
niac poziom tego zjawiska.

Jesli zachowamy wszystkie (badZ niektdre) te kryteria, podziaty, zachowamy
tez sens edukacji kulturalnej, ktéra trudzi serca i umysty, przygotowujac je do
odbioru rzeczy coraz trudniejszych i coraz bardziej warto$ciowych. Zachowamy
sens kulturalizacji, a wigc edukacji kulturalnej i podnoszenia poziomu uczest-
nictwa w kulturze spoteczefistwa'® — podobnie jak wciaz zachowa swéj sens po-
jecie dekulturalizacji jako zaniku kompetencji kulturowych." Tym samym kul-
tura nie utraci swoich aspektéw wartoSciujacych, pozwalajacych na ustalanie
w tej dziedzinie kryteriéw awansu, rozwoju, elitarno$ci; nie zostang one wyparte
przez wszechobecng dzi$ retoryke antropologiczng, ktéra zréwnuje kulturalng
aktywnos$¢ przecigtnego, niewyksztatconego odbiorcy ze staraniami osoby dba-
jacej o edukacje i rozwéj przez wielokierunkowe, systematyczne i twércze korzy-
stanie z débr kultury.

10 Tamze, ss. 163-164.

" Por. A. Szpocinski, Czy kryzys kanonu?, [w:] M. Kepny, A. Kapciak, S. Lodzinski (red.), U progu
wielokulturowosci. Nowe oblicza spoleczenstwa polskiego, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007.

12 M. Sobocinska, Zastosowanie wiedzy o zachowaniach konsumentow dobr i ustug kultury w dzialaniach
marketingowych instytucji kultury, s. 26, [w:] T. Domanski (red.), Marketing kultury. Nowe wyzwania oraz
nowe kierunki dziatania, ¥.6dz 2008.

13 W dzisiejszym spoteczenstwie odpowiedzialne za kulturalizacjg sa przede wszystkim szkota i mass media.

14 Objawia sig to w zatracaniu postrzegania wytworow kultury artystycznej jako komunikatow pretendujacych do
formutowania jakich$ zwaloryzowanych estetycznie wizji $wiata — zatracanie zdolnosci do estetycznej oceny;
W deprecjacji doswiadczen wyniesionych z obcowania ze sztuka w definiowaniu przez jednostkg sytuacji
spotecznej, celow, wartosci, postaw — zob. A. Szpocinski, Edukacja kulturalna..., op. cit., s. 169.
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Uwarunkowania i badania uczestnictwa w kulturze

Wedlug Andrzeja Tyszki nalezy odréznia¢ uwarunkowania wewnetrzne, do-
tyczace jednostki (aspiracje, potrzeby), od tych ,zewnetrznych” wobec niej (wy-
ksztatcenie, zawdd, czas, pienigdze, wiek, potozenie przestrzenne, tradycja)'®.
Nie zapominajmy jednak, ze to, co wydaje si¢ wewng¢trzne — potrzeby jednostki
— réwniez jest kwestig wyuczong, kwestig socjalizacji, dzietem spoteczenistwa.

Jak wiec zdiagnozowac, oceni¢ poziom uczestnictwa w kulturze? Istnieje wiele
wyodrebnionych w socjologii kryteriéw, wskaznikéw umozliwiajacych pomiar,
poréwnywanie i diagnozowanie stanu spoteczefistwa pod tym katem. Mozna je
podzieli¢ na nastepujace grupy:

1. czgstotliwo$¢ i intensywno$¢ kontaktéw;

2. wielokierunkowo$¢ zainteresowan, wielo$¢ form i uktadéw (lepiej, gdy jed-
nostka korzysta z réznych ofert kulturowych, niz z tylko jednej);

3. umiejetnosci jednostki — planowos$¢ i systematyczno$¢, umiejetnos¢ selekji,
pokonywanie trudno$ci w dazeniu do realizacji (a wigc umiejetnosci, ktére
z pewnos$cig mozna ksztatci¢ poprzez stawianie jednostce celéw wychowaw-
czych);

4. stopiefi autonomii, stopiefi samodzielnosci i nasladownictwa (a wigc poziom
»twoérczosci” jednostki)

5. codziennos¢ i od$wietnos¢ — stopien zzycia, familiaryzacji jednostki z dzietami
kultury.*®
Na podstawie tych wskaznikéw podejmowane sg préby tworzenia typologii

uczestnictwa w kulturze. Andrzej Tyszka wyrdznit cztery typy uczestnictwa:

1. uczestnictwo aktywne i wszechstronne (wielo$¢ i réznorodnos$¢ kontaktéw;
Swiadome aspiracje; planowos¢, systematyczno$¢; selekcja i jej umiejetnosc;
werbalizowanie gustéw — uzasadnianie wyboréw);

2. uczestnictwo ograniczone i kompensacyjne (mniejsza réznorodnos¢, aktyw-
nos¢, regularnos¢; relaksowos¢; brak zaangazowania i selektywnosci);

3. uczestnictwo sporadyczne i przypadkowe (minimalizacja kontaktéw; kontakt
tylko z kulturg masowa);

4. catkowity brak kontaktéw (ludzie starzy, ubodzy i margines spoteczny).!”

Pomijajac najgorszy z mozliwych wariant zupetnego spotecznego wyklucze-
nia (uniemozliwiajacy uczestnictwo w Kulturze), najgorzej oceniane jest ograni-
czanie uczestnictwa w kulturze do kontaktu z kulturg masowa. Kultura masowa
jest waznym dzi§ Zrédtem norm i wzorcéw kultury, ale nie powinna stanowic
Zrédta jedynego.

Wielu badaczy podkresla tez, ze ,tworcze uczestnictwo w kulturze” to naj-
wyzszy poziom uczestnictwa w kulturze. Przejawia si¢ ono aktywng postawg
osoby, praktycznym kontaktem z dobrami kultury, oraz tendencja do przeksztat-

15 Zob. M. Golka, Uczestnictwo w kulturze, op. cit., ss. 136-137.
1o Por. tamze, ss. 134-135.
17 Tamze, ss. 140-141.
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cania siebie i §wiata w zaleznosci od przyjmowanych réznorodnych warto$ci
kultury, a takze procesem odtwarzania, przetwarzania istniejacych wartosci lub
tworzenia nowych.!®

W badaniu zjawiska uczestnictwa w kulturze, podkresla si¢ $ledzenie roli,
jaka okresSlony typ przekazu (telewizja, ksigzka, czasopismo) odgrywa w zyciu
badanego. Dominuje schemat patrzenia na uczestnictwo w kulturze jako catosc,
wzajemne Konfrontowanie si¢ i uzupelnianie tre$ci kultury docierajacych rézny-
mi kanatami.

Badania nad uczestnictwem w kulturze Polakéw notujg dwa zjawiska. Pozy-
tywne — rosng nasze wydatki na kulture. Na przyktad w 2007 r. udziat wydatkéw
na kulture z stosunku do 2000 r. wzrést z 3,4% do 3,6%.'° Przecigtne wydatki na
kulture ulegaja powolnemu wzrostowi i wynosza przecigtnie 345,7 z1. miesiecz-
nie. Tym optymistycznym diagnozom towarzyszy zgota inne spostrzezenie —
wigkszo$¢ wydatkéw na kulture zwigzana jest z optatami za korzystanie z mass
mediéw. W 2007 roku placiliSmy przecietnie za abonament rtv — 46 zi, za tv
kablowa — 75 zi, za gazety 42 zi, a ksiazki wraz z podrecznikami 53 z1.2° Wynika
z tego, ze na pozostate dziedziny kultury, a zwltaszcza jej drugi, instytucjonalny
obszar, pozostaje w kieszeni przeci¢tnego Polaka zaledwie 130 zt miesiecznie —
przyznajmy, ze jest to kwota niewielka...

Sytuacja kulturalna wspéiczesnego Polaka

Zmiana charakterystyki uczestnictwa w kulturze spowodowana jest zmiang
warunkéw, ktére poczawszy od lat 90. XX w., wskutek transformacji ustrojo-
wej, nastapity w Polsce. Cz¢$¢ z tych zmian jest pozytywna, o czym powiemy za
chwile — czes¢ jednak, niestety, jest negatywna. Po pierwsze, nastapito posze-
rzenie oferty kulturalnej — w naturalny sposéb, poprzez likwidacje ograniczen
ideologicznych i towarzyszace temu zmiany zasad funkcjonowania kultury ma-
sowej i nie tylko. W stosunku do czaséw PRL mamy dzi§ ogromny pluralizm pro-
gramoéw, tresci kulturowych, z ktérych kazdy moze co§ wybrac¢ dla siebie. Wol-
nosc¢ tego wyboru jest jednak coraz mniej oczywista, skoro poszerzeniu oferty
kulturalnej towarzyszy proces jej komercjalizacji. Z jednej strony powoduje to
ujednolicenie potencjalnej nieskoniczonej réznorodnosci ofert kulturowych (te
same programy telewizyjne na calym $wiecie, te same hollywoodzkie filmy...).
Komercyjno$¢ pociggneta za sobg panowanie popkultury, ztechnologizowanej,
uniformizujacej, a takze erozj¢ innych kultur. Wspétczesna twérczos¢ coraz cze-
Sciej ma charakter powielania — poprzez masowg produkcje, seryjng i anonimowa.

Z drugiej strony komercjalizacja, przeksztatcajac dobra kultury w towar, spra-
wia, ze ich dystrybucja zaczely rzadzi¢ prawa rynku. To poteguje nieréwnos¢
spoteczna, uzaleznia dostep do wartosci kultury od warunkéw materialnych. Po-

18 Tamze, ss. 134-135.

19 Raport o stanie kultury - Kongres Kultury Polskiej 2009 - [http://www.kongreskultury.pl/title,Raporty o
stanie_kultury,pid,135.html — dostgpnos¢ 28.04.2013]

2 Tamze.
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stepujace ubozenie spoteczenstwa w warunkach ,wilczego” kapitalizmu zmienia
obraz uczestnictwa w kulturze na gorsze, w poréwnaniu z czasami PRL-u.

Z komercjalizacjg wigze si¢ tez zmiana miejsca kultury w zyciu spotecznym.
Tradycyjnie w Polsce kultura miata humanistyczny charakter, dzi§ najczesSciej
i najgtosniej preferowane sg wzory sukcesu zyciowego, opartego na przedsie-
biorczosci i konkurencji, pluralizm i relatywizm kulturowy pluralizm tresci §wia-
topogladowych.

Panujace powszechnie zamieszanie, wynikajgce ze zderzenia starego i nowego
rozumienia kultury, spowodowato, ze w sposéb dos$¢ nagly zrezygnowano z wy-
korzystywania tre$ci kultury do przekazywania mtodym ludziom jednolitego
ideatu wychowawczego — i coraz trudniej jest okresli¢, jakie treSci miatyby sie
nan sktada¢. Dodajmy do tego ogromne zmiany spowodowane przez nadejscie
rewolucji informatycznej; na Zachodzie dokonywato si¢ to zjawisko przez wiele
lat, w Polsce nastato ono nagle.?!

Mozemy tez wymieni¢ Korzystne efekty urynkowienia kultury. Wigza sie
one przede wszystkim z pozytywnymi cechami funkcjonowania wolnego rynku
i zasady konkurencyjno$ci. Obserwujemy wiec zmniejszenie ilosci wytwordw
niechcianych i niepotrzebnych, szybka reakcje zarzadzajacych kultura na po-
trzeby odbiorcéw, zmniejszenie kosztéw produkcji débr kultury. Wraz z nadej-
Sciem w Polsce kapitalizmu mozliwe staje si¢ dzi$ efektywne zarzadzanie kultu-
ra, ktdre, cho¢ specyficzne, moze czerpa¢ w duzej mierze z dokonan ekonomiki
i zarzadzania komercyjnego. Nie o to przeciez chodzi, by dobrze zareklamowac
i sprzeda¢ staby kulturowy produkt — ale, jak méwig teoretycy marketingu, by
dostarczy¢ dobry produkt wtasciwym ludziom, po wtasciwej cenie i na wtasciwe
miejsce!

Uczestnictwo w kulturze a marketing kulturowy

Badania nad uczestnictwem w kulturze, poza celem czysto poznawczym,
maja tez cel pragmatyczny — stuza projektowaniu i zarzadzaniu kultura, dostar-
czajac cennej wiedzy dla planowania strategii marketingowej. Bez nowoczesne-
go zarzadzania kulturg nie jest dzi§ mozliwe jej funkcjonowanie!

Badania nad uczestnictwem w kulturze dostarczajag menedzerom kultury
wstepnej diagnozy, ktéra nastepnie jest podstawg tworzenia segmentacji rynku.
Segmentacja rynku to wtasciwy wybdr i identyfikacja rynku docelowego, dla
ktérego przeznaczony jest produkt/ustuga — wedle koncepcji podzialu rynku na
mniejsze, lecz bardziej jednorodne segmenty, na kilka grup o podobnych potrze-
bach i preferencjach. Te grupy réznig si¢ wlasnie specyfika ich uczestnictwa
w kulturze.

NajczeSciej stosowane kryteria tworzenia grup docelowych wynikajg z kryte-
riéw spotecznych, ktére sa jednocze$nie wskazZnikami uczestnictwa w kulturze.
Jest to socjologiczna charakterystyka nabywcéw — graja tu role takie kryteria,
jak wiek, pte¢, wielko$¢ rodziny, dochody, klasa spoteczna, styl zycia, osobo-

2! Na podst. A. Przectawska. L. Rowicki, Nastolatki i kultura w drugiej polowie lat 90-tych, Warszawa 2000.
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wos¢. Dodatkowo brane sg pod uwage Kryteria zwigzane z reakcjami nabywcéw,
takie jak: przyczyny zakupu (stale, okazjonalne), oczekiwania (jakos¢, obstuga),
status uzytkownika (staly, potencjalny), lojalno$¢ (zadna, $rednia, wysoka), na-
stawienie do produktu (pozytywne, obojetne, ecc.).

Przyktadem segmentacji rynku, ktéry nawigzuje do wskaZnikéw uczestnic-
twa w kulturze, jest typologia zaproponowana przez Tomasza Domarskiego. Wy-
réznit on dwie kategorie — 1) regularni konsumenci kultury, oraz 2) okazjonalni
konsumenci kultury.?

Ad 1. Zdaniem Domarnskiego kategoria regularnych i lojalnych nabywcéw jest
dla kazdej instytucji, w tym instytucji kultury, najwazniejszg i najbardziej warto-
Sciowg grupa nabywcéw. To takze wazna grupa opiniotwércza, budujaca wizeru-
nek instytucji, petnigca role jej ambasadoréw w Srodowisku zewnetrznym. Istot-
ne staje si¢ pytanie: jak taka grupe stworzy¢, jak z nig wspétpracowac i jakimi
srodkami marketingowymi utrwala¢ zachowania lojalno$ciowe.

Te grupe docelowa mozna opisa¢ w kategoriach uczestnictwa w kulturze, jako
ze kategoria ta wyrdznia si¢ tym, co wczesniej wymieniliSmy jako pogtebione,
intensywne i wielokierunkowe uczestnictwo w kulturze; regularno$¢ wskazuje
tez na zinternalizowanie potrzeb kontaktu z warto$ciowymi dzietami sztuki i do-
brami kultury, na kategorie ,codziennosci” (a nie ,,od$wig¢tnosci”).

Ad 2. Okazjonalni konsumenci kultury — traktujgcy uczestnictwo w kulturze
jako mode oraz styl zycia. To kategoria cz¢sciej dzi$ spotykana z uwagi na tempo
zycia i trend do$¢ powierzchownego odbioru $wiata, w tym kultury.>* Dla tej
kategorii kluczowa wydaje si¢ rola marketingu — on jest czesto gtéwnag przyczy-
ng uczestnictwa w Kkulturze dla tej kategorii odbiorcéw kultury, on ich inspiru-
je: w ramach wiekszych, spektakularnych wydarzen nagtasnianych w mediach.
Dla okazjonalnych uczestnikéw kultury udzial w wydarzeniu motywowany jest
moda, traktowany jako element towarzyski (np. festiwal Sputnik nad Warszawa
—rola gadzetdw, ,klimatu” imprezy, promocji i reklamy; Europejska Noc Muzedw:
wymiar marketingowy i zarazem medialny — gtéwny powdd odwiedzin muzeum;
wyjatkowos¢ i jednorazowos$¢ imprezy kulturalnej — czeka si¢ na nig caty rok, jak
na Wielkg Orkiestre Swigtecznej Pomocy).2s

Inny przyktad segmentacji rynku, ktéry z powodzeniem moze wykorzystac
badania uczestnictwa w kulturze, zaproponowata M. Sobocifiska, dzielgc konsu-
mentéw débr kultury na trzy kategorie: 1) mito$nicy kultury, 2) zorientowani na
edukacje, ) poszukujacy odpoczynku.?®

22 T. Domanski, Marketing kultury — nowe wyzwania dla badaczy i menedzeréw instytucji kulturalnych, ss. 16-17
[w:] tenze (red.), Marketing kultury. Nowe wyzwania oraz nowe kierunki dziatania, £.6dz 2008.

23 Tamze, s. 16.

24 Tamze, s. 17.

% Wedlug T. Domanskiego motywacje uczestnika sa do$¢ powierzchowne — jak w spektaklu masowym:
medialnos¢ (co$ si¢ dzieje, to jest na topie, cool; chgé bycia czgscia wybranej zbiorowosci (samemu jest zle
w kinie: co$ si¢ dzieje, w czyms$ uczestniczg); wyjatkowos¢ zdarzenia: chgé przezycia czego$ niezwyklego,
przygody — niz charakter poznawczy uczestnictwa w kulturze; towarzyski i prestizowy kontekst — tamze.

26 M. Sobocinska, Zastosowanie wiedzy o zachowaniach konsumentow..., op. cit., s. 26.



158 Dagmara Jaszewska

Strategia segmentacji rynku jest przykltadem dziatan marketingu kultury,
ktéry pyta o zakres réznorodnych atrybutéw ustugi kulturalnej, i przedstawia
je tak, aby zwigkszac jej atrakcyjno$¢ w oczach potencjalnych klientéw. W stra-
tegii segmentacji rynku nalezy trzymac si¢ zasady wyodrebniania kategorii jak
najbardziej jednorodnych wewnetrznie, i jak najbardziej réznorodnych zewnetrz-
nie — innymi stowy, uczestnicy zakwalifikowani do jednej z kategorii powinni
maksymalnie rézni¢ sie¢ od uczestnikéw innej kategorii — jednoczes$nie, w obrebie
swojej grupy, powinni by¢ mozliwie najbardziej do siebie podobni pod wzgledem
charakterystyki uczestnictwa w kulturze. Dzi¢ki takiej strategii, mozna dotrzec
z ofertg kulturowg do najbardziej zainteresowanej nig grupy. Poza tym — co jest
istota marketingu kultury — mozna zacheci¢ ludzi do uczestnictwa w kulturze,
podkreslajac takie cechy produktu, ktére wydaja si¢ im najbardziej atrakcyjne.

Przyktad: jesli oferte Przegladu Filméw Wartosciowych skierujemy do wszyst-
kich odbiorcéw jednoczesnie i w ten sam sposéb, moze sie okazaé, Ze nie trafi-
my do nikogo. Jesli jednak wyodrebnimy i doktadnie scharakteryzujemy kilka
grup docelowych (np. 1/ ambitni studenci, 2/ emeryci, 3/ katolicy, 4/ rodziny
z dzie¢mi) bedziemy mogli opisa¢ ten sam produkt (Przeglad Filmowy) w rézny
spos6b, podkreslajac jego rézne cechy, przedstawiajac je jako zalety. Dla emery-
téw cechg wartg podkreslenia moze by¢ przyktadowo obejrzenie wybitnych arty-
stycznie filméw ich mtodosci (wzgledy sentymentalne) oraz znizki na bilety. Dla
studentéw wazng cechg oferty bedzie jej poziom, elitarno$¢ (snobizm) i — réw-
niez — dobra cena. Kierujac oferte dla katolikéw nalezatoby podkresli¢ warto$ci
moralne i religijne proponowanych filméw, a rodziny z dzie¢mi ucieszy zorgani-
zowanie opieki nad dzie¢mi na czas seanséw...

Zauwazmy, ze cechy produktu pozostaja niezmienne — tworzac natomiast
tresci reklamowe czy informacj¢ o produkcie, mozemy skupia¢ si¢ na tych ce-
chach, ktére beda atrakcyjne i zachecajgce dla okreslonej grupy odbiorcéw.

Marketing i kultura wcale nie muszg by¢ od siebie odlegte. Strategia seg-
mentacji rynku mozne stuzy¢ dobrym celom upowszechniania kultury. Nie tyle
bowiem chodzi o ,wcisniecie” ztego produktu odbiorcy (przez uzycie doskonalych
technik perswazyjnych); réwnie dobrze mozemy wykorzysta¢ narz¢dzia marke-
tingowe Zeby zach¢cac do uczestnictwa w kulturze, uczynienia go atrakcyjnym
dla jednostek. Wéwczas marketing staje si¢ bliski edukacji kulturalne;j.

Dagmara Jaszewska

Autorka, dr Dagmara Jaszewska, zajmuje sie¢ socjologia i antropologia. Jest
absolwentka Wydzialu Socjologii Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu,
tytut doktora uzyskata w Wyzszej Szkole Psychologii Spotecznej w Warszawie.
Pracuje jako asystent we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Karolina Swirska-Czatbowska

Wspomnienie o Aldonie Jawlowskiej

15 maja 2010 roku zmarta Aldona Jawtowska, wybitna socjolog kultury,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego. Byta autorka wielu ksigzek z dziedzi-
ny socjologii kultury, m.in. kultowej pozycji Drogi kontrkultury. Byta takze wy-
chowawcg wielu pokolefi mtodziezy akademickiej, gtéwnie socjologicznej, a dla
mnie — moim tutorem — i to tutorem ukochanym.

Zycie zawodowe Pani Profesor uptyneto pod znakiem pracy naukowej, cho¢
jak na pracownika naukowo-dydaktycznego w dziedzinie socjologii miata nie-
oczywisty zyciorys.

Jej pierwsza Alma Mater byta Akademia Wychowania Fizycznego, skad prze-
szta na Wydzial Psychologii i Pedagogiki Uniwersytetu Warszawskiego. Pod
kierunkiem prof. Bogdana Suchodolskiego w 1968 roku obronita doktorat, ha-
bilitowata si¢ 14 lat pézniej. Po doktoracie byta pracownikiem Instytutu Filo-
zofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk oraz Instytutu Profilaktyki Spotecznej
i Resocjalizacji UW. Wspéttworzyta Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW
i Komitet Nauk o Kulturze PAN.

Obok dziatalno$ci naukowej aktywnie uczestniczyta w zyciu spoteczno-poli-
tycznym kraju, mianowicie zaangazowala si¢ w dziatalno$¢ opozycyjng. W 1968
roku byta uczestniczka protestéw studenckich, przez co omal nie stracita pracy
na uczelni. Wspéttworzyta Komitet Obrony Robotnikéw, Towarzystwo Kurséw
Naukowych i niezalezny ruch wydawniczy. W stanie wojennym pisywata do pod-
ziemnego pisma ,Karta” i wspéipracowata z wydawnictwem Krag. Po 13 grudnia
1981 roku musiata si¢ ukrywac. Internowana, pét roku spedzita w o$rodku od-
osobnienia w Gotdapi, w stanie wojennym mogta publikowa¢ jedynie pod pseu-
donimem. W 1989 roku jako doradca ds. mtodziezy brata udziat w obradach
Okragtego Stotu. W 1990 roku zaczeta prace w Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych i uzyskata tytut profesora. Za swojg dziatalnos¢ zostata wyréznio-
na odznakag honorowa Zastuzony dla Kultury Polskiej (2001) oraz odznaczona
Krzyzem Kawalerskim (2005) i krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski
(2007).

Byla jedng z pierwszych badaczek, ktére w Polsce zajmowaty si¢ kontrkulturg
i alternatywnymi stylami zycia. W dziatalno$ci naukowej duzo miejsca poswig-
cita badaniom ruchéw kontestacyjnych, kreujacych wartosci i wzory w opozycji
do zmaterializowanego $wiata konsumpcji. Badata réwniez teatr alternatywny,
ruchy zielonych, globalizacj¢ i problemy wykluczonych. W badaniach naukowych
stosowata gtéwnie metody jakosciowe. Jej wazZniejsze publikacje to: Z badari nad
miodziezq studenckq. Prezentacja wynikow badan nad systemem wartosci stu-
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dentow polskich (1967), Drogi kontrkultury (1975), Ruch Konsumentow (1981),

Za szklang Sciang. Raport o obozie odosobnienia dla kobiet w Goldapi (1982),

Wigcej niz teatr (1988), O zlych samoukach, dobrych sogjologach i nieobecnej

opinii publicznej (2000), Wokotl problemow tozsamosci (2001), Rultura w cza-

sach globalizacji (2004), Konsumpcja — istotny wymiar globalizacji kulturowej

(2005).

Swoja najstynniejsza ksiazke Drogi kontrkultury poswigcita badaniom
buntéw mtodziezy z lat 60., ktére najpierw uwazano za konflikt pokolen, a péz-
niej za ruch spoteczny skierowany przeciwko wszelkim formom ucisku, jakie
na éwczesng mtodziez wywierata rzeczywisto$¢. Bunt mtodziezy wyrazat si¢ na
kilka sposobdéw:

» demonstracje, strajki studentéw przeciwko aparatowi wtadzy, negacja éwcze-
snych obowigzujacych uktadéw spotecznych (Sciezek kariery, modelu rodzi-
ny),

* ucieczki z domu, bycie on the road rozumiane jako bycie w drodze, czyli
ucieczka przed wojskiem i przed $wiatem, jak i réwniez stan umystu po zazy-
ciu srodkéw odurzajacych,

* dziatalno$¢ artystyczna na wielu polach (malarstwo, literatura, teatry uliczne,
kinematografia), poszukiwania artystyczne poréwnywane do préb z okresu
dadaizmu i surrealizmu.

Kontestacje ttumaczyta jako odmowe uczestnictwa w zastanej rzeczywisto-
Sci. Ukazywala rysy i pekniecia na pozornie gtadkiej tkance spotecznej tamtych
czaséw, problemy, ktéry od wewnatrz rozsadzaty éwczesne pozornie pouktadane
spoteczefistwo. Aby ukazac idee i sam klimat ruchu warto przytoczy¢ kilka cy-
tatéw z ksigzki:

»Chcemy by¢ zywi przez 24 godziny. Ameryka to martwa maszyna. Motorem,
ktéry wprawia jg w ruch, jest pogon za pienigdzem, ktérego wtadza tworzy spo-
teczeristwo, oparte na wojnie, rasizmie, destrukcji catej planety. Nasza energia
zyciowa stanowi wielkie zagrozenie dla tej maszyny. Dlatego chcg nas zatrzy-
mac. Chcg nas uczyni¢ podobnymi do siebie. Obcinajg nasze wtosy, potepiaja
nasze festiwale muzyczne, posyltaja policjantéw do szkét, 200 000 naszych ludzi
poszto do wieziexi. (...) Ale my bedziemy si¢ bronic i tworzy¢ Nowy Nardd. Be-
dziemy nadal zy¢ i wrastac. JesteSmy miodzi, mamy pieckne idee méwiace o tym,
jak zy¢ nalezy. Bedziemy broni¢ wolno$ci, poniewaz nie mozemy zy¢ inaczej.
Nie mozemy tego robi¢ w szkotach, bedziemy wigc poza nimi tworzy¢ swg oso-
bowos¢. Nie mozemy tego robi¢ w armii, bedziemy wiec jg opuszczaé, bo poméc
naszym braciom. Nie mozemy tego robi¢ w pracy, poniewaz wykonuje si¢ ja tylko
po to aby przezyc. (...) Nie mozemy tolerowac postaw, instytucji i machin, kté-
rych celem jest destrukcja i akumulacja zyskéw. Szkoty i uniwersytety ¢wicza
nas do rél dobrych obywateli amerykariskiego mocarstwa prowadzacego wojne.
Nie mozemy pozwoli¢, by uzywano nas jako wojenno-przemystowych policjan-
téw. Przedsiebiorstwa produkujgce trucizny nie powinny w ogdle istnie¢. My,
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ktérzy zyjemy w strategicznym centrum Babilonu, musimy zbudowaé nasze
wlasne centrum strategiczne. Mozemy i musimy zatrzymac maszyn¢ $mierci, by
uchroni¢ planete”!.

[ jeszcze: ,cate panstwo opiera si¢ na niczym innym, jak tylko na §wiadomo-
Sci. Jezeli zmieni si¢ $wiadomos¢, zotnierze rezimu ztoza brofi, bankierzy otwo-
rzg banki, a biurokraci przestang pracowac”?.

Profesor ukazywata kontestacje jako zjawisko kulturowe i polityczne, trakto-
wala jg jako krzywe zwierciadto, w ktérym widzimy Swiat, daleko odbiegajacy
od tego, jaki bySmy chcieli oglada¢. W swoich badaniach pokazywata Sciezke
zaréwno tych, ktérzy zostali wyrzuceni poza system, jak i tych, ktérzy ,,odpa-
dli” z wtasnego wyboru, aby naprawia¢ zastang rzeczywisto$¢. Bez wzgledu na
to, czy dzisiaj uwazamy kontestacje i ruch amerykanskich hipiséw z 1968 roku
za $lepa uliczke w tesknotach do zbudowania bardziej sprawiedliwego Swiata,
mozemy stwierdzic, ze pokazaty one nowe sposoby myS$lenia i wplywania na
rzeczywisto$¢. Kontestacja, czasem btedna i zbyt radykalna, chociaz pozostawita
po sobie wielu rozbitkéw zyciowych, tak mocno akcentowata problemy tamtego
czasu, ze na trwale zapisata si¢ w historii kultury.

W swoich pézZniejszych pracach Pani Profesor Aldona Jawlowska ubolewata
nad stanem ducha wspéiczesnych spoteczenstw, gdzie takie wartosci jak etos
pracy, pomaganie stabszym, poSwiecenie, wyrzeczenie, oddanie si¢ jakiejkolwiek
idei, troska o dobro wspdlne sg wypaczane i wymieniane na etos konsumpgji.
Sensem zycia staje si¢ zabawa, a kultura masowa i media nie staraja si¢ wy-
chowywac i nie tworzg wartosci, jedynie kreujg potrzeby konsumpcyjne na po-
trzeby rynku. W ten sposéb w spoteczenistwach kapitalistycznych, gdzie jeszcze
na poczatku XX wieku dominowata kultura pracy, zaczyna dominowa¢ Kultura
zabawy. Stajemy si¢ epokg wiecznych uciech, Spassgeselschaft, jak okreslali to-
niemieccy socjologowie. Najbardziej widocznym stylem zycia staje si¢ styl kon-
sumpcyjny — wazne jest, aby pokazac jak si¢ mieszka, gdzie si¢ jeZdzi na waka-
cje, w jakich klubach si¢ bywa. Jedynag troska rynku jest sprzedac i zarobic; takze
wykreowac najcze$ciej zupelnie zbedne potrzeby, ktére zaspokoi¢ moga jedynie
nieliczni, posiadajacy duze zasoby. Réwnolegle narasta fala ,niepelnowartoscio-
wych konsumentéw”, czyli inaczej ludzi biednych, ktérych praca pozwala na
bardzo skromne zycie albo dla ktérych po prostu nie ma pracy. A skoro nie ma
dla nich pracy, trzeba im stworzy¢ mozliwosci zabawy. I tak niedtugo zabawimy
si¢ na $mier¢, jak méwita Pani Profesor, cytujac Neila Postmana.

W zyciu prywatnym Profesor Jawlowska byta wierna deklarowanym ideom. Tepi-
fa kulture masowa, dla klasy politycznej i ludzi na tzw. §wiecznikach nie zywita
szacunku, natomiast opiekowala si¢ potrzebujgcymi. Swoich uczniéw traktowa-
fa indywidualnie, starajac si¢ stawa¢ w poprzek masowosci Uniwersytetu.

Nie stwarzata dystansu wobec swoich mtodych wspétpracownikéw. Kiedy mia-

' Aldona Jawlowska, Drogi kontrkultury, PIW 1975, s. 154.
2 Tamze, s. 152.
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tam 20 lat, a ona 60, méwity§my sobie po imieniu. Nie wszystkim si¢ to podo-
bato, ale tak si¢ po prostu przyjeto i wydawato si¢ naturalne. Taka bliskos¢ tylko
pozornie mogta wydawac sie zbyt poufata — Profesor réwnocze$nie potrafita by¢
bardzo surowa. A im mniejszy dystans stwarzala, tym wiekszym szacunkiem
darzyli jg uczniowie, majgc poczucie, ze trafit im si¢ kto$ zupetnie unikatowy.
Dbata o swoich podopiecznych. Dbata o ich intelekt, zapraszata do domu na
ul. Dantyszka, czestowata herbata, sadzata przy bibliotece z imponujacg liczba
ksigzek i méwita ,Karolina, wybierz sobie”! Pilnowata réwniez bardziej przy-
ziemnych kwestii; dbata, aby jej uczniowie nie chodzili glodni, karmita u siebie
w domu, zapraszata do PAN- u na obiad albo przynajmniej do kawiarni. Nigdy
wczesniej, ani nigdy pdéZniej, nawet na studiach doktoranckich na Uniwersytecie
nic takiego mi si¢ nie przydarzyto.
Dla Pani Profesor, takie banalne kategorie, jak czas i miejsce byly zbyt pospolite,
aby si¢ nimi przejmowac. W zwigzku z tym, mozna byto zadzwonic¢ do Niej do
domu o nieprzyzwoitej porze, aby opowiedzie¢ o nowym pomysle, ktéry mégtby
by¢ jak najbardziej zwariowany. Zresztg, te zwariowane podobaly si¢ Pani Profe-
sor najbardziej. Tak jak pomyst dwuwatkowej pracy magisterskiej, w ktérej wa-
tek naukowy przeplatat si¢ z powiescig fabularng, aby stopniujac napiecie zejs¢
sie na koficu w catos¢, w ktérej nie bedzie puenty.

Zyta latami w komunie naukowo-towarzyskiej. Jej upodobania, zachowania
i poglady niejednemu wydawaly sie zbyt nowatorskie, nawet w mocno liberal-
nym Srodowisku pracownikéw uniwersyteckich. Zwariowana, famata konwen-
cje, przyjaznita si¢ z 20-latkami, ktérym pomagata. Kochata ludzi, ksigzki i psy;
i taka pozostanie w mojej pami¢ci. BadZmy realistami, zagdajmy niemozliwego!
Wszyscy musimy umrzed, ale nie wszyscy umieramy w catosci. Niektérzy zosta-
wiajg po sobie co$ wigcej niz pamigc, czy dorobek. Zostaja w nas na zawsze. Tak
jak Pani Profesor. Pani Profesor, dzigkujemy!

Karolina Swirska-Czatbowska

Autorka tekstu korzystata m.in. z artykutow: Joanny Zarembiny Karnawal nasz
codzienny, Magazyn ,,Rzeczpospolitej” 11 | 2002; Sergiusza Kowalskiego i Niny
Krasko Aldona wysoki format, ,,Gazeta Wyborcza” 16 V 2010; Urszuli Rybickiej
Aldona Jawfowska zbuntowana spofeczniczka, PAP Nauka w Polsce 19 V 2010,
a takze z uprzejmej pomocy p. prof. Elzbiety Tarkowskiej z IFIS PAN oraz p. Matgorzaty
Mieszkowskiej z redakcji ,,Societas Communitas”, wyd. ISNS UW.
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Gustaw Radbruch

Utaskawienie

Laska nie zna przymusu
Szekspir

Urzadzenie prawne, ktére nazywa si¢ prawem taski, to otwarte uznanie, ze
pod znakiem zapytania stoi wszelkie prawo; jednocze$nie uznanie, ze w samej
idei prawa tkwi owo napiecie, o ktérem juz méwilismy, i Ze mozliwe sg konflikty
miedzy ideg prawa, a innymi ideami, na przyktad, ideg moralng czy religijna.
Wiasnie dlatego czasy, w ktérych nie byto probleméw, ktére uznawaly wszech-
wladze i jedynowtadztwo rozumu, jak na przyktad okreg prawa natury i oSwie-
cenia, te czasy zwalczaty prawo taski. Zwalczat je przede wszystkim Beccaria,
za ktérym idzie Kant, gdy widzi w prawie taski ,najbardziej §liskie z posréd
uprawniefl suwerena”.

Napiecia wewnetrzne w obrebie idei prawa, sprzeczne miedzy sobg postulaty
sprawiedliwosci, celowosci i bezpieczefistwa prawnego, brak normy nadrzednej,
wznoszacej si¢ ponad te trzy strony idei prawnej, a stad nierozstrzygalnos$¢ kon-
fliktéw miedzy nimi — to wszystko przedstawiliSmy juz [...]. Otéz sens prawa
faski polega na tym, izby usung¢ napigcie mi¢dzy znajdujacymi si¢ w konflik-
cie elementami idei prawnej na innej i, w rozumieniu uprawnionego do uta-
skawienia, lepszej drodze, niz ta, na ktérej wyrok to czyni. Utaskawienie moze
mie¢ za zadanie, azeby sprawiedliwo$¢ wzigta gére nad prawem pozytywnym,
a indywidualizujgca celowos$¢ — nad schematyzujaca réwnoScia, jaka daje spra-
wiedliwo§¢. Utaskawienie moze tez zmierza¢ do tego, izby rozwigzywaé moz-
liwe antynomie w obrebie kazdego z tych trzech elementéw idei prawa w inny
spos6b, niz to jest mozliwe w wyroku. W utaskawieniu ma przychodzi¢ do gtosu
prawo materialne i bra¢ gére nad procesowa prawomocnoscia btednego wyroku;
stusznos$¢ ma by¢ postawiona wyzej, niz sprawiedliwos¢, a ogélno-polityczna
celowos$¢ i rozum stanu ma odnosi¢ zwyci¢stwo nad celowoscig, ograniczong do
polityki kryminalne;.

Tak rozumiane, przedstawia si¢ utaskawienie, jako urzadzenie prawne,
sjako szczegdlnie uksztaltowany $rodek, stuzacy stusznemu prawu”!, w mysl
maksym, ze ,prawo bez utaskawienia jest bezprawiem” i Ze ,taska stoi obok
prawa*“. Przeciw takiemu ujeciu rzeczy trzeba wysuna¢ pewne watpliwosci, jezeli
pojeciem prawa obejmuje si¢ 0og6lnos¢ jego norm i to, ze adresaci tych norm sg
przez nie postawieni na réwni. Kto sprawuje prawo taski, ten wprawdzie stara
si¢, azeby to czyni¢ nie dowolnie, lecz wedtug pewnych wytycznych. I prawo
taski dazy do tego, azeby uogélni¢ maksymy, ktérymi si¢ kieruje. Z maksym

! Stammler, Lehre von dem richtigen Rechte, str. 131.



164 Gustaw Radbruch

tych w dziejach prawa powstawaly wielokrotnie nowe normy prawne: tak, na
przykiad, ze Sredniowiecznego ,sadzenia wedle zasad faski”, a w czasach naj-
nowszych z utaskawienia warunkowego. Ale skoro tylko wytyczne prawa faski
przyjely posta¢ norm, dojrzalych do tego, izby staly sie ustawa, koriczy sie, Scisle
biorgc, kompetencja prawa taski, Takie normy prawa stusznego ma wprowadzac
w zycie ustawodawstwo, nie za$ prawo taski kosztem ustawy. Podobnie rzecz si¢
ma ze stusznoscia, ktdra, skoro tylko od poszczegdlnych przypadkéw przejdzie
do ustalania norm ogélnych, przestaje by¢ stusznoscia, a staje si¢ sprawiedliwo-
Scig. W utaskawieniu ma dochodzi¢ do glosu prawo poszczegdlnego przypadku
(wprawdzie z tendencjg do ogdlnego rzeczy regulowania), nie za§ nowe normy
prawne?. Trudno si¢ czasem domysled, ile kosztuje tego, kto sprawuje prawo
taski, azeby si¢ przezwyciezy¢ i w rozstrzygnieciach swoich zupetnie wytaczy¢
swoéj poglad na sprawe: azeby, decydujac o wyrokach $mierci, nie da¢ wyrazu
swemu ogélnemu pogladowi na kar¢ $mierci, lub rozstrzygajac o karach za spe-
dzanie ptodu, nie przejawi¢ swego stosunku do kary za to przestepstwo.

Ale prawo taski nie wyczerpuje si¢ w tym, Ze jest urzagdzeniem prawnym.
Owym maksymom prawnym, ktére przedstawiajg taske jako lepsze prawo, prze-
ciwstawiajg si¢ inne maksymy, ktére powiadaja, ze faska jest lepsza od prawa
i Ze jej miejsce jest przed prawem. Laska nie ograniczata si¢ nigdy do tego, azeby
wyréwnywaé w obrebie prawa. Jest ona raczej wyrazem tego, iz si¢ uznaje, ze
Swiat nie jest tylko §wiatem prawa wedle powiedzenia ,fiat iustitia, pereat
mundus”, i Ze obok prawa istniejg jeszcze inne dobra; Ze wreszcie moze by¢
czasem konieczne poméc tym warto$ciom do tego, izby wziety gére nad prawem.
Radosne zdarzenia narodowe dajg okazje do aktéw taski. Otéz takich aktéw nie
mozna oprze¢ na wartosciach prawnych. Tego rodzaju akt taski przyjmowat naj-
wyraZniejsza posta¢ wéwczas, gdy osoby, ktére nie byty organami w spotecznosci
prawnej, posiadaty prawo do tego, by spowodowac akt taski. Tak, na przyktad,
miala si¢ rzecz w opowiadaniu ewangelicznym o utaskawieniu Barabasza, gdzie
lud Jerozolimy miat prawo w czasie Paschy do tego, izby prosi¢ o ulaskawienie
pewnej liczby skazaficéw; podobne prawo doroczne miaty w Sredniowieczu kor-
poracje religijne, klasztory®. Pamietamy wreszcie o roli, jaka w czasach staro-
zytnych grat przypadek lub wola bogéw, ktéra, widziano w przypadku, gdy cho-
dzito o wykonanie kary $mierci. Delikwenta uwalniano od kary, gdy zerwat si¢
postronek, albo oslizgnat sie miecz. Nie mozna widzie¢ w takich urzadzeniach
czaséw przesztych ,prostych ciekawostek historii spoteczne;j”. Przeciwnie, z nich
wlasnie mozna czerpac istotne wskazania co do tego, jaki sens miata taska.

taska dla owych czaséw byta pojeciem obfitszym w znaczenie i bardziej pla-
stycznym, niz dla naszych czaséw. My dzisiaj mierzymy taske na szalach prawa

2 W tym sensie okresla Wolfgang Heimann ideg faski, jako ideg ,,stusznej dowolnosci” (dowolno$¢ w sensie nadawanym
przez Stammlera).

3 Zaodnowieniem prawa. upraszania faski opowiada si¢ Mesz, Nietzsche als Gesetzgeber, 1930, str. 28: ,,Czyz nie byloby
rzecza W najwyzszym stopniu stuszna, gdyby pionierzy, ktorzy dali ludzkosci jaki§ niezwykty dorobek, stawiajac na
kartg swe zycie, byli wyrdznieni przez to, izby mieli prawo domagania sig taski dla skazanca?””.
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skrupulatnie co do grama. taska stata si¢ dobrodziejstwem prawa, rozdawa-
nym wedle pewnych zasad. 1 dzi$§ sprawiedliwo$¢ chce panowaé réwniez nad
taska, podobnie jak rozum chce panowaé nad dobroczynnoscig. Ale jatmuzna
od niepamig¢tnych czaséw byla strumieniem, ktéry rozlewa si¢ swobodnie, nie
za$ skanalizowana filantropig; podobnie nie chce wiedzie¢ o zadnym przymusie
faska: nawet o przymusie sprawiedliwosci. Nie jest ona po prostu tagodniejsza
formg prawa, lecz §wiecgcym promieniem, co wdziera si¢ w dziedzing prawa ze
Swiata, ktéry catkowicie obcy jest prawu, i co sprawia dopiero, ze staje si¢ dobrze
widzialna zimna ponuro$¢, jaka panuje w Swiecie prawa. Podobnie, jak cud
przetamuje prawa Swiata fizycznego, tak faska jest cudem, nie znajacym praw
w granicach §wiata norm. Poprzez nig obce prawu dziedziny wartosci zjawiajg
sie w samym osrodku $wiata prawnego: wartoSci religijne mitosierdzia, moral-
ne wartosci tolerancji. W niej wystepuje ze swym roszczeniem wobec wszech-
ogarniajacej tendencji racjonalizacyjnej prawa przychylny przypadek, éw ,traf”,
o ktérym powiedziat Nietzsche, ze jest to najstarsze szlachectwo Swiata.

taska nie wyczerpuje si¢ wigc w tym, iz jest, jak powiada Ihering, klapa bez-
pieczenistwa dla prawa. Jest ona symbolem, Ze istniejg w Swiecie wartosci, ktére
czerpig z gtebszych Zrédet i na wigksze si¢ wznosza wysokosci, niz prawo.

Gustaw Radbruch

W tekscie zostala uwspéliczesniona pisownia i interpunkcja oraz pominieto
odwotanie autora do wczesniejszego fragmentu jego ksigzki.

Gustaw Radbruch. Fot. Archiwum
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Postscriptum
do tekstu Gustawa Radbrucha pt. Ulaskawienie

Zamieszczony tekst Gustawa Radbrucha (1878-1949) pochodzi z jego dzieta
Zarys_filozofii prawa, gdzie stanowi rozdziat XXIV (s. 253-258)'. Polski prze-
ktad tej ksiazki, dokonany przez prof. Czestawa Znamierowskiego, ukazat si¢
w 1938 1. w zalozonej trzy lata wczesdniej Bibliotece Umiej¢tnosci Prawnych i Po-
litycznych?. Seria ta ukazywata si¢ naktadem warszawsko-krakowskiej Ksiegarni
Powszechnej i po blisko osiemdziesieciu latach od powstania zastuguje na kilka
stéw przypomnienia. Do wybuchu drugiej wojny §wiatowej ukazato sie w niej kil-
kanascie ksigzek wielu wybitnych autoréw, m.in. Francois Gény’ego (O metodzie
wyktadni prawa, 1935), Fernanda Payena (O powolaniu adwokatury i sztuce
obroriczej, 1935), Hansa Kelsena (O istocie i wartosci demokracji, 1936) i Léona
Duguita (Kierunki rozwoju prawa cywilnego od poczgtku XIX w., 1938). Do grona
sztandarowych postaci, ktérych dzieta zostaly udostepnione w Bibliotece, zostat
tez zaliczony Gustaw Radbruch. Byt on profesorem prawa w Heidelbergu, Kilonii
i Krélewcu, a od 1945 r. znowu w Heidelbergu. Trzykrotnie w rzagdzie weimarskim
(1921-1922 i 1923) byt ministrem sprawiedliwos$ci. Opublikowat wiele ksigzek,
lecz najwigkszy rozgtos przyniosta mu tzw. formuta Radbrucha z 1946 r., ktéra
glosi: lex iniustissima non est lex, co oznacza, ze prawo skrajnie niesprawie-
dliwe nie jest prawem. Tym samym Radbruch dokonal zasadniczej destrukcji
stanowiska pozytywizmu prawniczego, ktéry od dziesiatkéw lat glosit (i nadal
glosi, majac liczne rzesze zwolennikéw, takze w Polsce), ze kazdy przepis prawny
wydany przez powotany do tego organ pafnistwowy w odpowiedni sposéb i zgod-
nie z ustalong wczesniej procedura jest bezwzglednie obowigzujacym prawem.
Zakwestionowanie gtéwnego dogmatu pozytywnoprawniczego umozliwito de-
nazyfikacje niemieckiego systemu prawnego po drugiej wojnie $wiatowej. Za
ustawowe bezprawie (Unrecht) zostaly uznane nie tylko hitlerowskie rozporza-
dzenia i ustawy, lecz takze niektére ustawy NRD-owskie. Sady niemieckie wie-
lokrotnie odwotywaty si¢ do formuly Radbrucha. Tak np. za bezprawne zostato
uznane rozporzadzenie z 25 XI 1941 r. do Ustawy o obywatelstwie Rzeszy pozba-
wiajace majatku i obywatelstwa emigrantéw pochodzenia zydowskiego. Podob-
nie, w latach dziewigcdziesigtych XX w. w procesie straznikéw strzelajacych do
uciekinieréw przez mur berlinski do Berlina Zachodniego sady uznaty, Ze uzycie
broni wobec 0séb ,nielegalnie” przekraczajgcych granice byto bezprawne.

' W jezyku niemieckim ksiazka nosi tytut Rechtsphilosophie i ukazata si¢ w 1932 r. w Lipsku w wydawnictwie
von Quelle & Meyer.

2 Nowe tlumaczenie dziala Gustawa Radbrucha Filozofia prawa, dokonane przez prof. Ewg Nowak, ukazato si¢
w Wydawnictwie Naukowym PWN w 2007 1. i bylo parokrotnie wznawiane.
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W Il Rzeczpospolitej wymiar sprawiedliwo$ci nie prébowal odwotywac sie
do formuty Radbrucha, co skutkowato m.in. tym, Ze Zadna ustawa uchwalona
w 1945 r. i w latach nastgpnych (w okresie PRL-u) nie zostata uchylona, mimo
ze niektdre ustawy i akty prawne nizszego rzedu byty niehumanitarne, niespra-
wiedliwe, a takze sprzeczne z elementarnymi normami moralnymi.

Niezbyt tez zmienito si¢ w Polsce podejscie do zamieszczonego tutaj szkicu
Radbrucha na temat utaskawienia. Wedtug réznych, niepewnych danych polscy
prezydenci utaskawili — od 1991 do marca 2011 r. — okoto 8 tys. oséb skaza-
nych prawomocnymi wyrokami. Wsréd nich znajdowali si¢ m.in. boss jednej
z mafii przestepczych, sprawca morderstwa na tle rabunkowym, wysoki urzed-
nik panstwowy uwiktany w dziatania korupcyjne i inni ludzie wysoko postawie-
ni w strukturach §wiata przestepczego. Oznacza to, ze prezydenci RP, zwlaszcza
Lech Watesa i Aleksander Kwasniewski, do$¢ szeroko korzystali ze swojego kon-
stytucyjnego uprawnienia, aby catkowicie lub cz¢$ciowo uwolni¢ osoby skazane
od skutkéw karnych prawomocnych wyrokéw sadowych. Byto to tym fatwiejsze,
ze wedtug rodzimych interpretacji prawniczych, notabene bardzo odlegltych od
argumentdéw, ktére przytacza Radbruch, utaskawienie jest ,[...] wiadcza inge-
rencjg najwyzszego organu w panstwie w konkretne rozstrzygnigcie organu wy-
miaru sprawiedliwo$ci w zakresie zastosowanej karnoprawnej sankcji. Ingeren-
Cja ta jest szczeg6lnego rodzaju gtéwnie z dwéch powoddéw. Po pierwsze, dotyka
w pewnym zakresie niezaleznoSci organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, stanowigc
wyraz supremacji podmiotu stosujacego prawo taski. Po drugie za$ — co istotniej-
sze — ingerencja tego podmiotu w zakresie tfagodzenia lub darowania orzeczo-
nych sankcji jest w zasadzie prawnie nieograniczona. Te wzgledy wskazuja na
to, iz ingerencja wtadcza w dane rozstrzygniecie jest tu arbitralna, nieodwotalna
i nieulegajgca zadnemu zaskarzeniu”3.

Na kwestie swoistego — jak pisze Radbruch — napiecia wewnetrznego miedzy
poczuciem sprawiedliwosci a literg prawa pozytywnego w przytoczonym tekscie
nie zwraca si¢ wiekszej uwagi, a nawet zupetnie si¢ je ignoruje. Pomijana jest
tez kwestia ,stusznego prawa”. Zdaniem Radbrucha: ,taska nie ograniczata
sie nigdy do tego — jak pisze w przytoczonym wyzej tekscie o Ulaskawieniu -
azeby wyréwnywac w obrebie prawa. Jest ona raczej wyrazem tego, iz si¢ uznaje,
ze Swiat nie jest tylko §wiatem prawa wedle powiedzenia «fiat iustitia, pereat
mundus» [niech stanie si¢ sprawiedliwos¢, cho¢by zginat Swiat*], i ze obok prawa
istniejg jeszcze inne dobra: ze wreszcie moze by¢ czasem konieczne poméc tym
warto$ciom do tego, izby wziely gére nad prawem”. W innym tekscie, ogtoszo-
nym drukiem w 1947 r., Radbruch stwierdzil jednoznacznie: ,jedynie miarg
prawa ponadustawowego mozemy okresli¢, czym jest prawo, bez wzgledu na
to, czy to prawo ponad wszelkimi ustawami nazwiemy prawem natury, prawem
boskim czy prawem rozumu”®.

3 Piotr Rogoziniski: Instytucja ulaskawienia w prawie polskim. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 25.
4 Byla to dewiza cesarza niemieckiego Ferdynanda I, panujacego w latach 1556-1564.
> Gustaw Radbruch: Ustawa i prawo. Przekt. Jerzy Zajadto. ,,Ius et Lex” 2002, nr 1, s. 160.



Postscriptum 169

Taki stosunek do prawa autora Zarysu filozofii prawa, w jakiej$ czgsci za-
pewne zainspirowany ideami Leona Petrazyckiego, ktérego twdrczo$¢ Radbruch
znal, skfonit go do sformulowania nastepujacego zalecenia: Nie ma lepszego
sposobu pobudzania dobroci w ludziach niz traktowac ich tak, jakby byli dobry-
mi ludzmi.

W dobie obecnej, kiedy jest tak wiele nieporozumieri, konfliktéw i antagoni-
zméw miegdzy ludZmi, zalecenie to zastuguje na jak najszersze upowszechnienie
i codzienne praktykowanie.

Andrzej Kojder
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