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Jézef Flis, Hieronim Szafran

Wprowadzenie

Intencjg specjalnej, poSwigconej problematyce bezpieczefistwa, serii ZESZY-
TOW NAUKOWYCH Wszechnicy Polskiej Szkoty Wyzszej w Warszawie, jest stwo-
rzenie forum prezentujacego dorobek naukowy wyktadowcdéw i studentéw Uczel-
ni oraz autoréw z nig wspélpracujacych, zwtaszcza praktykéw z podmiotéw
funkcjonujgcych w ramach polskiego systemu bezpieczefistwa.

Podstawowa formutg serii bedzie publikowanie opracowan interdyscyplinar-
nych, z zakresu przedmiotéw wyktadanych we Wszechnicy Polskiej lub ktérych
nauczanie przewidziane jest w przysztosci. Przewidujemy takze ZESZYTY mono-
tematyczne, bedace poktosiem uczelnianych sesji i konferencji naukowych oraz
raportéw z badan.

Oprdécz opracowaf stricte naukowych bedziemy publikowa¢ informacje o kon-
kretnych zjawiskach w Srodowisku bezpieczefistwa narodowego i wewnetrzne-
go, w tym analizy wydarzen biezacych, noty recenzyjne piSmiennictwa nauko-
wego, sprawozdania pokonferencyjne a takze materiaty i dokumenty prezentu-
jace zycie Katedry Nauk o Bezpieczenstwie i jej rozwdj. Ramy periodyku otwarte
sa szeroko dla naszych studentéw i absolwentéw. Bedziemy szerzej upowszech-
nia¢ informacje o do§wiadczeniach studentéw z praktyk oraz o dorobku absol-
wentéw zawodowym naszej Uczelni. Obecny numer ZESZYTOW NAUKOWYCH
zawiera artykuty pracownikéw dydaktycznych Wszechnicy Polskiej (11) oraz jej
studentéw (2). Wszystkie artykuly, z wyjatkiem recenzji ksigzki nosza charak-
ter przegladowy, w gtéwnym stopniu wynikajacy z Krytycznej analizy literatury
przedmiotu badan.

Praca Waldemara Chojnackiego i Janusza Swiniarskiego, zatytutowana
Globalny kryzys bezpieczeristwa a nowe wyzwania cywilizacyjne, jest na-
ukowaq refleksja nad wspdétczesnym postrzeganiem probleméw bezpieczefistwa
w zglobalizowanym $wiecie przez pryzmat tradycyjnej filozofii bezpieczenstwa
Thomasa Hobbesa, Johna Locke’a, i Jeremy’ego Benthama. Artykul jest godna
uwagi przekrojowg refleksja nad bezpieczefistwem.

W artykule pt. Wielokulturowosc¢ oraz migdzykulturowosc¢ w operacjach
wielonarodowych Magdalena El Ghamari porusza istotne sprawy S§rodowiska
najczesciej obecnie prowadzonych operacji oraz ich wptyw na zamierzony i osia-
gany cel. Problem przedstawiony zostat na przykiadzie prowadzonych w ostat-
nich latach operacji migdzynarodowych, w ktérych uczestniczyli Zzotnierze polscy.

W pracy zatytutowanej Organizacja Sit Zbrojnych RP w obliczu wyzwan
XXI wieku. Wybrane aspekty Jacek Cichosz zwraca uwage na fakt, iz kryzys
ukraifski znaczgco zmienit postrzeganie bezpieczefistwa militarnego Polski.
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Upadty koncepcje budowania sit zbrojnych oparte na twierdzeniu, Ze Polska jest
krajem bezpiecznym, ktéremu armia jest potrzebna gtéwnie do wykonywania
zadan ekspedycyjnych, poza granicami RP Autor z duzg znajomoScia proble-
moéw przedstawia aspekty zwigzane z gotowoscig Sit Zbrojnych RP do sprosta-
nia obecnym wyzwaniom.

Artykut Czestawa Marcinkowskiego Mechanizmy KBWE/OBWE w rozwig-
zywaniu sytuacji kryzysowych i konfliktow stanowi wazny gltos w dyskursie
naukowym dotyczgcym europejskich tradycji i doSwiadczen w rozwigzywaniu
konfliktéw. Aktywno$¢ OBWE na tym polu nie utrwalita si¢ w Swiadomosci Euro-
pejczykéw. Przyblizenie zalozefi funkcjonowania OBWE przypomina nie zawsze
wykorzystywany mechanizm budowania bezpieczefistwa w Europie, co szczegol-
nie wida¢ w kontekscie konfliktu na pograniczu Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.

Refleksje zatytulowane Unia Europejska czy suwerennosc? poswiecone sg
relacji Polski z UE. Jézef Flis podejmuje polemike z czg¢sto spotykanymi stereo-
typami na temat relacji pafistwo narodowe — Unia; omawia istot¢ suwerennos$ci
oraz wplyw, jaki na ten wazny atrybut panistwa wywiera cztonkostwo w Unii.
Autor wskazuje na nowe uwarunkowania wspéiczesnego rozumienia suweren-
noéci, uzasadnia teze, ze wspétczesne pojecie suwerennosci musi uwzgledniac
wzajemne wspétzaleznosci uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.

Artykul Jézefa Flisa pt. Strategia bezpieczeristwa narodowego w syste-
mie strategii RP dotyczy niestychanie istotnych kwestii zwigzanych z przyjety-
mi w Polsce Diugookresowa strategia rozwoju do roku 2030 i Sredniookresowg
strategig rozwoju do roku 2020; szczeg6ty ich realizacji zawarte sg w dziewieciu
strategiach rozwoju poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci pafistwa. Autor po-
dejmuje rozwazania na temat miejsca w tym systemie strategii bezpieczefistwa
narodowego w kontekscie wspétczesnego rozumienia bezpieczefistwa — w mysl
znanego powiedzenia, Ze ,,co prawda bezpieczefistwo nie jest wszystkim, ale bez
bezpieczenstwa wszystko jest niczym”.

Ciekawe fakty przywoluje praca Tadeusza Kondrackiego pt. Polska Mary-
narka Wojenna w latach 1939-1940. Autor opisuje mato znane dziatania pol-
skich marynarzy w czasie Il wojny §wiatowej. Artykut stanowi dobry przyczynek
do analizy wkiadu Polski w zwycigstwo nad faszyzmem w siedemdziesigta rocz-
nice tego zwycigstwa.

Hieronima Szafrana System szkolenia obronnego w IIl RP. Organizacja
i doswiadczenie trafnie oddaje istote potrzeby szkolenia obronnego jako jedne-
go z waznych instrumentéw przygotowania spoteczefistwa i instytucji pafstwo-
wych do funkcjonowania w sytuacji konfliktu zbrojnego.

W pracy Szkolenie w obronie cywilnej Kazimierz Wiktor Zmyslowski
omawia zakres szkolenia i przedstawia interesujace dane ze szkolefi prowadzo-
nych w latach 2009-2011. Artykut na temat istotnych spraw dotyczacych orga-
nizacji ochrony ludnosci nosi przystepny, informacyjny charakter.

W artykule pt. Metody i sposoby weryfikacji efektow ksztalcenia na kierun-
kach Bezpieczeristwo narodowe i Bezpieczeristwo wewnegtrzne J0zef Stepak
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porusza wazne problemy dydaktyczne zwigzane z oceng studentéw w Swietle ak-
tualnych zatozen programowych. Wspéiczesna dydaktyka i standardy dotyczace
konstruowania programoéw ksztatcenia oraz oceny uzyskanych efektéw ksztatce-
nia wymagajq rozwaznego podejscia, by z procesu oceny nie uczyni¢ sformalizo-
wanego i zbiurokratyzowanego elementu ksztalcenia. Na uwage zastugujag pro-
pozycje wskazujgce na Koniecznos$¢ jednolitego procesu oceny, ktéry powinien
by¢ znany studentowi i w okreslonym przedmiocie jednakowy dla wszystkich.

Opracowanie Pawla Barciaka Ochrona infrastruktury krytycznej na przy-
kiadzie Narodowego Banku Polskiego zawiera teoretyczne rozwazania na
temat ochrony infrastruktury krytycznej, charakteryzuje jej istote i na przykta-
dzie jednej z najpowazniejszych polskich instytucji — Narodowego Banku Polskie-
g0 — przedstawia realng organizacje ochrony newralgicznych obiektéw.

Artykut Kamila Laszewicza Zagrozenia bezpieczeristwa Zotlnierzy w ope-
racjach migdzynarodowych zawiera gleboka analize zagrozen, z jakimi moga
mie¢ do czynienia uczestnicy operacji.

Hieronim Szafran, recenzent ksiazki Ryzyko w zarzqdzaniu kryzysowym [pod
red. P Sienkiewicz, M. Marszatek, P Gérny, Wyd. Adam Marszatek, Toruni 2010]
uwaza recenzowane dzieto za dobry material dydaktyczny w obszarze bezpie-
czefistwa ze wzgledu na wieloaspektowos¢ postrzegania problemu.

Zamykajace niniejszy numer sprawozdanie Czestawa Marcinkowskiego
z konferencji poSwigconej misjom pokojowym Wojska Polskiego zatytutowanej
,60. rocznica udziatu Polski w Migdzynarodowych Komisjach w Indochinach
(Wietnam, Laos i Kambodza)” jest przyktadem dzielenia si¢ informacjami o inte-
resujacych dziataniach naukowych Wszechnicy Polskiej Szkoty Wyzszej w War-
szawie oraz uczestnictwie naszych wyktadowcéw w przedsiewzig¢ciach organizo-
wanych przez inne uczelnie.

Jozef Flis*, Hieronim Szafran**

*dr Jozef Flis, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.
**dr Hieronim Szafran, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Studia i rozprawy
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Wtodzimierz Chojnacki, Janusz Swiniarski

Globalny kryzys bezpieczenstwa
a nowe wyzwania cywilizacyjne

Streszczenie

Autorzy podejmuja prébe wyjasnienia przyczyn i konsekwencji prze-
silenia cywilizacyjnego o podlozu spoleczno-ekonomiczno-kulturowym
w wymiarze globalnym. Zapowiadane juz w 2010 roku przez wielu polity-
kéw szybkie wyjscie z fazy kryzysu nie wydaje si¢ realne. Bardziej wiary-
godny bedzie ten scenariusz dopiero po skruszeniu konserwatyzmu poli-
tycznego i finansowego, i wprowadzeniu zmian ukierunkowanych na re-
strukturyzacje i modernizacj¢ wielu sektoréw gospodarki, w tym szcze-
g6lnie branzy bankowej. Interesy globalne cywilizacji tacifiskiej wymaga-
ja zwigkszenia jej konkurencyjnosci i budowania bardziej prospoteczne-
go modelu wtadzy publicznej i gospodarki, wdrazajacej strategie rozwojo-
we, a nie oparcia na medialnej polityce i kreatywnych budzetach pafstw,
spekulacjach oligarchéw finansowych i bizantyjskich zapedach elit bizne-
sowych. Wyzwaniem dla cywilizacji tacifiskiej jest wigc budowanie nowe;j
konfiguracji struktur, sieci instytucji i organizacji oraz agentéw zmian
(podmiotéw i aktoréw)!, zgodnej z potrzebami spoleczefnistwa sieci, opar-
tej na zasadzie, ze im prostszy system/uklad samoregulacji, tym bardziej
uporzadkowana i bezpieczna egzystencja rodzaju ludzkiego. Globalizacja
bowiem ma co najmniej dwie twarze: intencjonalng i proceduralng.

Stowa kluczowe

Cywilizacja, kultura, bifurkacja, spoteczefistwo sieci, nauka o zfozonosci,
prawa dziejowe, bezpieczefistwo, transgresja, ryzyka i zagrozenia.

1. Cywilizacja europejska a transformacja

Bezpieczenstwo cywilizacji europejskiej okreslanej réwniez jako taciriska lub
zachodnia staje si¢ zbyt rzadko przedmiotem szeroko zakrojonych badaf na-
ukowych o charakterze interdyscyplinarnym. Widoczne przejawy schytku cywili-
zacji globalnego kapitalizmu? wykorzystywane sg gtéwnie przez azjatyckie, dy-
namiczne klony/mutacje/ spoteczno-polityczne, ekonomiczne oraz wielonarodo-

1 W. Morawski, Konfiguracje globalne struktury, agencje, instytucje, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 40.
2 J.M. Szymanski, Kryzys globalny szanse dla nowej polityki cz. 1. Schytek cywilizacji globalnego kapitalizmu,
Lodz 2006, s. 7-67.
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we i wielokulturowe hybrydy. W konsekwencji kurczy si¢ obszar oddziatywan
fundamentalizmu politycznego oraz konkurencyjnosci gospodarek okreslanych
umownie jako liberalnych i neoliberalnych, utozsamianych gtéwnie z USA i pan-
stwami Unii Europejskiej. Procesowi powolnej utraty konkurencyjnosci cywiliza-
cji europejskiej towarzyszy na etapie in statu nascendi refleksja o potrzebie bu-
dowania bardziej spotecznego modelu gospodarki globalnej opartej na wtasnym
pafnistwowym, narodowym i spotecznym, ekonomicznym i kulturowym kapita-
le, o wigkszych zdolnosciach do samoodtwarzania si¢ spoleczeristwa®, dialogu,
negocjacjach i kompromisach oraz konsekwentnie wdrazanej spotecznej i proro-
zwojowej globalnej strategii rynkowe;.

Procesowi temu towarzyszy w Unii Europejskiej i Polsce, z jednej strony,
erozja elit intelektualnych i naukowych poprzez wplyw elit ekonomicznych i ka-
pitatu spekulacyjnego, zainteresowanych budowaniem korporacji finansowych
i poszerzaniem wtadzy oligarchéw z jednoczesnym ograniczaniem wtadzy or-
ganéw administracji rzadowej i samorzadowej, posiadajacych przeciez legitymi-
zacj¢ sprawowania swojej wtadzy zgodnie z zasadami funkcjonowania systemu
demokratycznego. A z drugiej, obserwujemy ograniczanie pozycji konsumentéw
do niezbgdnego minimum, do roli nabywcéw débr, zasobéw i ustug. Reprezen-
tanci strony popytowej poprzez dziatania public relations i marketingu bombar-
dowani sg wizja nieograniczonej konsumpcji réznego rodzaju ,postarzanych”
débr i czesto niepotrzebnych ustug. Swiadomos¢ powyzszych uwarunkowan po-
winna zaowocowac powolnym odejsciem od dotychczasowego modelu konsump-
¢ji i kariery zawodowej, czesto utozsamianej z tzw. ,wyscigiem szczuréw”. Czto-
wiek przeciez nie jest przedmiotem jednorazowego uzytku; jest podmiotem, ktéry
posiada Swiadomos$¢: swojej wartosci, waznosci rozwoju zawodowego oraz roli
spoteczno-ekonomicznej pracy, potrzeb swojej rodziny, dbania o zdrowie, eduka-
cje, wypoczynek oraz grono bliskich znajomych. Dlatego tak istotne jest inwe-
stowanie w badania naukowe nad nowymi technologiami, doskonaleniem syste-
mu edukacji, rynkéw pracy i systeméw podatkowych, ale réwniez poszukiwanie
odpowiedzi na pytania: Kim jestem? Jakie mam szanse kreowania wtasnej przy-
sztosci i osiggania zatozonych celéw zyciowych i zawodowych? Czy rozwdéj tech-
nologii i masowych migracji w przysztosci nie doprowadzi do dezintegracji ro-
dziny? Jakie mam potrzeby? Jaki preferuje styl zycia? Jaki model kariery zawo-
dowej? Jakie sposoby spedzania czasu wolnego i wypoczynku?

2. Ksztaltowanie si¢ podstaw naukowej interpretacji Swiata

Dotychczasowe poszukiwania badawcze nad istota natury bezpieczeristwa
maja swe Zrédta w pracach filozoféw okresu starozytnosci: Konfucjusza, Sun-
Tzu, Sokratesa, Platona i Arystotelesa i Sredniowiecza: Thomasa Hobbesa, Johna
Locke’a, Jeremy’ego Benthama. Ich rozwazania znajduja swe rozwinigcie dopie-

3 A. Turaine, Samoodtwarzanie si¢ spoleczenstwa, Zaktad Wydawniczy ,,NOMOS”, ttum. A. Karpowicz, Krakow
2010, s.235-268.
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ro w czasach nowozytnych i wspétczesnych, miedzy innymi poprzez powstawa-
niu nowych dyscyplin naukowych. Stosuja one wtasny jezyk, metody i techni-
ki poznawania genezy i istoty bezpieczefistwa oraz wtasciwe dla nich nauko-
we metody, techniki i narzedzia badawcze*. Sg wsréd nich zaréwno nauki teore-
tyczne, jak i praktyczne, ktére réznig si¢ miedzy sobg poziomem ogdlnosci, abs-
trakcji i ztozonosci®. Stosuja one rézne metody i techniki badania, opisywania
i wyjasniania probleméw kultury i bezpieczefistwa®. Do grupy nauk o umocowa-
niu i konstatacjach filozoficzno-socjologicznych nalezg m.in: nauka o cywiliza-
cji, nauka o ztozonosci” oraz nauki o bezpieczefistwie®. To giéwnie w tych na-
ukach i ich zatozeniach (aksjomatach) tkwig wazne Zrédia refleksji filozoficz-
nej i socjologiczno-politologicznej nauki o stosunkach miedzynarodowych oraz
wielu innych nauk, ktére podejmujag i coraz Smielej rozwigzuja problemy bezpie-
czefistwa w sposéb interdyscyplinarny zgodnie ze wskazaniami logiki poznawa-
nia cztowieka®, przyrody, techniki', kultury itp. Cztowiek bowiem jest zdolny za-
réwno do dokonywania czynéw bohaterskKich, jak i nieludzkich. Ale warto pod-
kresli¢, ze jest jedynag istota, ktéra odczuwa wyrzuty sumienia i stara si¢ za-
doscuczyni¢ za swe winy. Dzieki szczegdlnej umiejetnosci przewidywania jest
w stanie wytwarza¢ wartoSci poprzez przetworzenie posiadanych zasobéw i ini-
cjowanie proceséw kreujacych $wiat kultury ludzkie;j.

3. Cywilizacja europejska a modernizacja

Cywilizacje europejska wyréznia model kulturowy oparty na bazie jezyka
i demokratycznych instytucji, ktéry rozszerzyt si¢ na inne cz¢sci Europy i $wiata.
Model ten jako wzorzec zapoczatkowat zmiany kulturowe i instytucjonalne, ale
napotykat na rézne reakcje i wyzwania oraz mozliwosci. Ciggta zmienno$¢ wzor-
céw instytucjonalnych i ideologicznych modernizacji wskazuje, Ze jej historia
jest najczeSciej postrzegana jako narracja rozwojowa, konstruowania i rekon-
struowania wielo$ci modeli kulturowych modernizacji z wyraznie wyrézniaja-
cymi si¢ nowoczesnymi wzorcami instytucjonalno-organizacyjnymi, budowa-
nymi zaréwno na bazie wtasnych, jak i zapozyczonych koncepcji ustrojowych

4 S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992, s. 13-18.

5J. Rajewski, Elementy naukoznawstwa i glowne kierunki rozwoju nauki europejskiej, Katowice 1993, s. 62.

6 M. Sutek, Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Instytut Stosunkow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 79-112.

7 Nauka o ztozonosci to stosunkowo nowa dziedzing wiedzy. Celem tej nauki jest wyjasnienie wielu trudnych
problemoéw ztozono$ci natury i wszech$wiata, ktére maja systemowy, interdyscyplinarny i strategiczny
charakter. Przyktadami ztozonych systemow sa: inwestorzy gietdowi, mozg cztowieka, sieci spoteczne, kultura
ludzka czy ekonomia §wiata. Probuje ona odpowiedzie¢ m.in. na nastgpujace pytania: Czym jest zycie lub
umyst? Dlaczego upadaja cywilizacje? Jak powstaja organizacje spoteczne? Szerzej: Vinod Kumar Wadhawan,
Nauka ztozonosci. Trudne pytania, ktore zadajemy o sobie i naszym Wszechswiecie, tham. M. Kardaszewska,
Wyd. Racjonalista, Warszawa 2010.

8 Metodologia badar bezpieczeristwa narodowego t. 1. (red. nauk.) P. Sienkiewicz, M. Marszalek, H. Swieboda,
Wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2010.

9 R. Ingarden, Ksigzka o czlowieku, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1987, s. 13.

10 M. Castells, Spofeczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 29.
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pafistw i spoteczefistw, co skutkuje zréznicowanym poziomem zaawansowania
ich transformacji i modernizacji.

Warto podkresli¢, ze transformacja i modernizacja, jakiej podlegaja rézne cy-
wilizacje i kultury narodowe nie oznacza wprost, ze obecne jednostki i grupy
sa lepsze od poprzednich pokoleni jako istot spotecznych. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, Ze modernizacja oraz towarzyszacy jej rozwdj techniki i technologii
wplywaja na tranzycje, ktéra otwiera dostep do globalnej sieci komunikowa-
nia, ryzyka i niepewnosci, nie zawsze jednak do lepszego zycia. Wskazuje, to
na istnienie uniwersalnej zasady, zgodnie z ktérg dobrostan modernizacji dla
jednych nie oznacza poprawy lub pogorszenia warunkéw zycia i zdrowia dla
innych. W ten sposéb stare podzialy spoteczne zastgpowane sa bardziej ztozo-
nymi i jakosciowo nowymi formami, ale sg warto§ciowane podobnie jak w prze-
sztosci. Dla analizy cywilizacji istotny jest nie tyle stan obecny, ale jej najblizsza
i dalsza przyszios¢. Zdaniem S.P. Huntingtona cywilizacja oparta jest na zwigz-
kach kulturowych i komunikacji. Dla narodu niemieckiego kultura oznacza war-
tosci, idee, idealy, wysokie kwalifikacje moralne i intelektualne. Natomiast cy-
wilizacje utozsamia z technika i technologiami, ktére bazujg na zasobach na-
turalnych i materialnych. Zdaniem Wolfa Schafera istniejg trzy wazne punkty
zwrotne zmian w niemieckim rozumieniu kultury. Pierwszy pojawil si¢ okoto
1750 roku; zdefiniowano wtedy po raz pierwszy kultur¢ jako spoteczne i moral-
ne ,uprawianie” — wychowanie i edukacj¢ cztowieka. Drugi zaistniat na przeto-
mie XVIII i XIX wieku Niemczech w postaci kultury militarnej. Kultura militar-
na, ktérej rdzeniem byt wiadza autorytarna, byta wymierzona w niemiecka ary-
stokracje, a nastepnie w ogarniety zapatem rewolucyjnym lud Paryza. Trzecim
punktem zwrotnym byta zmiana analitycznego podejScia do zrozumienia pod-
miotowego znaczenia kultury i cywilizacji. To analityczne rozumienie zostato
doprecyzowane dopiero w okresie miedzywojennym przez Alfreda Webera i Ro-
berta Mertona!l.

4. Bezpieczenistwo w nauce o cywilizacji

Tworzona w czasach wspétczesnych nauka o cywilizacji przyjeta metode de-
dukgji i indukcji. Prébuje stosowac analiz¢ historyczno-poréwnawczg i na tej
podstawie formutowa¢ ogélne prawa powstania, rozwoju i upadku cywilizacji —
prawa umacniania i utraty bezpieczefistwa przez cywilizacje. Wskazuje takze na
Sciste zwiazki z szeroko rozumianym bezpieczefistwem jednostek, grup i zbio-
rowosci spotecznych. Istotnym jej walorem teoretyczno-poznawczym i praktycz-
nym jest opis i wyjasnianie zjawisk ryzyka i zagrozen dla bezpieczeristwa, rozu-
mianego jako stan i proces zwigzany z zapewnianiem trwania, przetrwania, roz-
woju i doskonalenia zycia. W nauce o cywilizacji bezpieczefistwo opiera si¢ na
prawach oraz réwnowadze wewnetrznej miedzy gtéwnymi elementami systemu

11 Schafer W., Global Civilization and Local Cultures, “Journal of the International Sociological Association”,
vol. 16, No3, SAGE Publication, New York 2001, p. 304.
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spotecznego takimi, jak jednostki, grupy spoteczne i spoteczefistwo oraz ich in-

terakcjami z innymi spoteczefistwami i grupami etnicznymi.

Wspéttwoérca nauki o cywilizacji Feliks Koneczny wnikliwie badat metoda in-
dukcyjng i dedukcyjng oraz historyczno-poréwnawcza wiele cywilizacji w tym
gléwnie facifiska'?, zydowska'®, mongolskg i stowiaiskg'4. Na podstawie dogteb-
nych badan wyréznit on podstawowe formy ekspansji cywilizacyjnej, okreslajac
je jako uniwersalizm:

* pokojowy, polegajacy na narzucaniu innym wtasnej kultury;

* intelektualny, polegajacy na upowszechnianiu idei i pogladéw istotnych dla
funkcjonowania okreslonej cywilizacji, np. cywilizacji zydowskiej, mongol-
skiej czy tacifiskiej;

* pafistwowy, oparty na tendencjach do militarnych rozstrzygniec i uzyskania
przewagi wojskowej, ktére dostrzegal wéwczas w polityce zagranicznej Nie-
miec i Rosji.

Opracowal i wprowadzit réwniez do nauki o cywilizacjach prawo dziejowe
0 niemozno$ci bycia cywilizowanym na dwa sposoby. W tym sensie, bezpieczen-
stwo narodéw oraz mniejszoSci narodowych i etnicznych gwarantowane jest
w najwyzszym stopniu ich homogenicznoscig (jednorodnos$cig). Zdaniem F. Ko-
necznego pluralizm cywilizacyjny prowadzi do napigd, ryzyk, zagrozen i w kon-
sekwencji do utraty bezpieczefistwa. Homogeniczno$¢, poczawszy od jednostek
a skonficzywszy na pafnstwach i spoteczefistwach, w jego opinii, jest warunkiem
sine qua non bezpieczefistwa. Tak w przesztosci, jak i obecnie cywilizacje wcho-
dza w coraz bardziej ryzykowne i dynamiczne interakcje wewnetrzne i zewnetrz-
ne, gtéwnie poprzez ekspansje polityczng, ekonomiczng, militarng i kulturowa.
Naturalng cechg cywilizacji jest stosowanie réznorodnych strategii i form eks-
pansji. Jak podkresla S.P Huntington, ich sita polega na zderzaniu si¢ intereséw
i wptywdw, co prowadzi w skrajnych przypadkach do kryzyséw, konfliktéw a nie-
kiedy wojen'®. Oznacza to, ze jesli cywilizacje nie sg ekspansywne i nie dazg do
rozszerzania swoich wplywéw, to znajduja si¢ na etapie upadku i utraty bezpie-
czefstwa.

Dynamiczne interakcje miedzy cywilizacjami opisujg prawa sformutowane
przez E. Konecznego o: wspdtmiernosci, ekspansji, nieréwno$ci, niemozliwos$ci
syntez, szkodliwosci mieszanek oraz utatwionej nizSZ0SCi'°. Prawa te maja uni-
wersalny charakter, co w praktyce oznacza, ze tworzenie historii wymaga podej-
mowania dziatan zgodnie z prawami dziejowymi, aby osiggnie¢ wiasne cele stra-
tegiczne, polegajace na ostatecznym wyeliminowaniu innych cywilizacji i glo-

12 F. Koneczny, O cywilizacje tacinskq, Wyd. drugie poprawione i poszerzone, Gliwice 1999.

13 F. Koneczny, Cywilizacja Zydowska, Wyd. ANTYK Marcin Dybowski, Warszawa-Komoréw 2001.

14 F. Koneczny, Polskie Logos i Ethos, Roztrzgsanie o znaczeniu i celu Polski, Wyd. ANTYK Marcin Dybowski,
Warszawa- Komorow; Reprint Poznan 1921, Warszawa Ksiggarnia $w. Wojciecha.

15 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawskie Wyd. Literackie MUZA
S.A., Warszawa 2000.

16 F. Koneczny, O tad w historii, Warszawa-Struga 1991, s. 66.
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balnym zapanowaniu wsrdd catej spotecznosci ludzi'’. I tak, na przyktad prawo
wspdtmiernosci w odniesieniu do cywilizacji facifiskiej (zachodniej) wymaga za-
chowania prawidtowej hierarchii wérdd takich wartosci'®, jak: indywidualizm,
zasady etyczne, racjonalizm w myS$leniu, ochrona zdrowia, szacunek do pracy,
dobrobyt, szczgscie i pigkno, dualizm prawa publicznego i cywilnego, poszano-
wanie wolnosci i godnosci cztowieka, przewaga prawa prywatnego nad prawem
publicznym, dziedziczenie wtasno$ci, monogamia'®.
Dla F. Konecznego cywilizacja tacifiska najbardziej preferuje osobe ludzka, jej
wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, twérczos¢ i racjonalno$¢ dziatania, prace i obowigz-
ki cztowieka, szacunek dla siebie i innych. Jest to cywilizacja osoby przepojone;j
mitoscig. Natomiast, jego zdaniem, przyczynami trudnoSci na jakie napotyka
cywilizacja zachodnia sg nieprzestrzeganie prawa oraz szkodliwo$ci mieszanek
narodowos$ciowych i etnicznych. Co wigcej, podkresla on, ze z chorobg tg Europa
ma do czynienia od rewolucji francuskiej. O tego czasu: Zalewa nas etatystyczny
ustrdj bizantyjski, a olbrzymie sq wplywy cywilizacji Zydowskiej, w ktorej prawo
jest wszystkim. Formutki prawnicze zamiast sumienia, formutki zdane na samo-
wole kazdorazowej wiladz. W calej Europie zmieszaly si¢ trzy cywilizacje: lacin-
ska, bizantyjska i Zydowska®. Skutkiem tego zmieszania jest nieustalony kieru-
nek przejmowania przywdédztwa na jaki$ czas przez jedng z tych trzech cywili-
zacji. Ten chaos wyraza to, co FE Koneczny nazwat ...obledem linii kofowej (...).
Po wielu mozolach powraca si¢ do punktu wyjscia?'. Ten kolobled réznie przeja-
wia sie w panistwach europejskich: W przeciwieristwie do_filosemickiej Frangji,
Rosja byla paristwem najbardziej antysemickim. W koricu cale imperium rosyj-
skie zmienilo si¢ w paristwo zZydowskie i zabralo sig do tworzenia dalszych takich
panstw na ziemiach osciennych. Lecz szczyt koloblgdu przypadt Niemcom: wy-
tworzywszy panstwowosc jak ngjbardziej antysemicko-hitlerowskq — przejeli sie
sami na wskros ideologi¢ Zydowskq. B. Mussolini obwieszczat odrodzenie cywili-
zagji rzymskiej, a zabrat si¢ do wszystkiego typowo po bizantyjsku i przystat do
obozu politycznego, zwalczajgcego cywilizacje laciriskq (...). Rozmaite mieszanki
europejskie, w tym zawsze byly zgodne, ze wykluczajq etyke z zZycia publicznego
(...). W Europie wytworzyl sig istny zator cywilizacyjny, dzigki panowaniu mie-
szanek cywilizacyjnych®.

W ujeciu F. Koniecznego trzy cywilizacje sg wyraZnie rézne od siebie. Cywili-
zacja bizantyjska jest sposobem zycia zbiorowego, przenikni¢tego sitg admini-

17 Tamze, s. 67.

18 Tenze, O wielosci cywilizacji, Krakow 1935, s. 147, 150-151.

19 Obejmuje ono osiem wskazan (blogostawienstw), ktore uchodza za kodeks moralnosci chrzescijanskiej,
ewangelicznej 1 ,,nowej” (nie znoszacej, lecz wypehiajacej) w stosunku do Prawa Starego Testamentu.
Blogostawieni ubodzy w duchu_(...), ktorzy sie smucq (...), cisi (...), ktorzy takng i pragng sprawiedliwosci
(...), mitosierni (...), czystego serca (...), ktorzy wprowadzajq pokdj (...), ktorzy cierpig przesladowanie dla
sprawiedliwosci (Mt 5, 1 -5, 10).

20 F. Koneczny, O wielosci cywilizacji, wyd. cyt., s. 50.

21 Tamze, s. 52.

22 Tamze, s. 54.
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stracji panstwowej i wojska, gdzie indywidualizm zastepowany jest etatyzmem.
Z kolei cywilizacja zydowska jest sposobem zycia zbiorowego, przesigkni¢tego
prawem i checig dominacji nad wszystkim sferami zycia spotecznego, w tym
géwnie nad polityka, kultura, etyka i osobg ludzka, a indywidualizm budowa-
ny jest na gruncie autorytarnego legalizmu. Natomiast cywilizacja tacifiska jest
przeniknieta personalizmem, dominacja osoby ludzkiej nad panstwem i prawem,
pierwszenistwem sumienia indywidualnego i prywatnosci nad wszystkim, co —
jak rzecz ujmuje F. Koneczny — jest stadne i gromadne. W Kontekscie takiej dia-
gnozy i zgodnie z logika szkodliwos$ci mieszanek, ratunkiem dla Europy jest wy-
rugowanie z niej etatyzmu i legalizmu. Jedyng szansa na umocnienie bezpie-
czefistwa cywilizacji tacifiskiej jest odrodzenie i rozwijanie indywidualizmu.
Oznacza to dla F. Konecznego odejscia od poddania spoteczefistwa (obywateli)
panstwu i bezdusznemu prawu, a oparcie si¢ na sile pafistwa i prawa oraz spo-
teczefistwie obywatelskim?.

Polityke prowadzong przez pafistwa we wspéiczesnych cywilizacjach, zda-
niem S.P. Huntingtona, charakteryzuje nieche¢ i wstrzemig¢zliwo$¢ wobec innych
cywilizacji. Ilustruje to dobitnie stosunek panstw cywilizacji zachodniej i Unii
Europejskiej z jednej strony do Turcji i Rosji oraz stosunek do nowych panstw
powstatych w latach dziewieédziesigtych (takze z podzialu bylej Jugostawii),
a z drugiej za$ do Polski, Czech, Stowacji, pafistw nadbattyckich itp.?*. Dobitny-
mi tego przyktadami jest, jak pisze S.P Huntington, z jednej strony nieche¢ Unii
Europejskiej do Turcji i ciagte odwlekanie jej wniosku o przyjecie do UE, z drugiej
za$ — stosunkowo szybkie wtgczenie do NATO Polski, Stowacji i Wegier. Gtéwny
powdd wedtug PS. Huntingtona to fakt, ze Turcja jest islamska, za$ nowi czion-
kowie NATO to chrzescijanie. RézZnice te podkresla réwniez Artur M. Schlesinger
jr., stwierdzajac, ze Europa (...) jest Rolebkq idei wolnosci jednostki, demokracji
politycznej, rzgdow prawa, praw czlowieka i wolnosci kulturalnej. Sq to koncep-
¢je europejskie — nie azjatyckie, nie gftykariskie, nie bliskowschodnie, chyba, ze
zostaly tam przyjete®.

Dla nauki o cywilizacji modernizacja, uniwersalizacja i westernizacja oraz
irenologizacja i sekuritologizacja §wiata na sposéb zachodni polega na daze-
niu do wielokulturowosci, indywidualizacji w zyciu spotecznym i demokratyza-
cji w sferze politycznej. Jednak pafistwa zachodniego modelu egzystencji sg zmu-
szone borykac¢ si¢ z wieloma problemami, takimi jak:

* powolny wzrost gospodarczy i kryzysy finansowe, potrzeby zapewnienia go-
spodarce konkurencyjnosci;

 rozktad rodziny, rozwody, dzieci nieSlubne i rodziny niepeine, stagnacja lud-
nosciowa (przy duzej dynamice demograficznej cywilizacji islamskiej);

» stabngce zainteresowanie edukacja, nauka i aktywnoscia intelektualna;

23 F. Koneczny, O cywilizacje tacinskq, Gliwice 1999.
24 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, op.cit., s. 468.
25 Ibidem, s. 479.
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* bezrobocie i problemy bezrobocia strukturalnego;

» ogromne deficyty budzetowe parnistw UE;

* upadek etyki pracy i konsumpcjonizm;

* niski poziom oszczednosci;

» wzrost probleméw socjalnych i ubezpieczen spotecznych;
* dezintegracja spoteczna i upadek moralnosci;

* narkomania i inne patologie spoleczne, w tym niezwykle groZzny wzrost prze-
stepczosci zorganizowanej?°.

Droga wyjScia z tych trudno$ci, zdaniem S.P Huntingtona, jest dokonanie
odnowy moralnej, poszerzenie integracji ekonomicznej, politycznej i militarnej
panstw cywilizacji zachodniej, aby pod koniec drugiej dekady XXI wieku wejs¢
— po fazie europejskiej i amerykariskiej — w trzecig faz¢ swojego rozwoju, euro-
amerykanska?’, nazywang réwniez euroatlantycka. Faze tg postrzega on jako in-
tegracj¢ panstw europejskich, w granicach chrze$cijafistwa zachodniego, ze Sta-
nami Zjednoczonymi i Kanadg. Dla niego, mimo zawirowan historii, panowa-
nie kultury zachodniej wcigZ pokrywa sie¢ z obszarami, gdzie siegato chrzesci-
jafistwo zachodnie w XV wieku. Dlatego zachodnie rubieze tej cywilizacji stano-
wig obszary Finlandii, Estonii, L.otwy, zachodnia Biatoru$, zachodnia Ukraina,
zamieszkala przez mniejszo$¢ wegierskg zachodnia cz¢$¢ Rumunii, zachodnia
cz¢$¢ Serbii, Bo$ni i Hercegowiny?.

Z perspektywy nauki o cywilizacji tozsamos¢ spoleczefistw, ktére wyrosty
na gruncie kultury zachodniej, wymaga obrony i utrzymywania rodziny, jako
podstawowej komoérki spotecznej, funkcjonujacej w matzefistwie monogamicz-
nym, posiadajgcej prawo do wiasnosSci prywatnej i jej dziedziczenia. Tozsamos¢
ta wymaga jednocze$nie starai o moralnos¢ (etyke) i prawde we wszystkich sfe-
rach zycia spotecznego, poszerzanie przestrzegania prawa w zyciu indywidual-
nym i spotecznym. Idzie tutaj przede wszystkim o prawa cztowieka i obywatela,
zapisane w deklaracji ONZ z 1948 roku, a ktére w zmodyfikowanej formie znala-
zty swoje odzwierciedlenie w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie wysoki poziom etyczny, jaki osiagneta cywilizacja tacifiska
daje szans¢ na urzeczywistnienie wrecz pierwszego pragnienia rodzaju ludzkie-
g0, jakim jest chec ustanowienia pokoju. Staje si¢ to mozliwe dopiero przez cy-
wilizacje tacifiskg postrzegang jako taka, ktéra ma wysoki poziom etycznym.
By¢ moze, poglad ten jest wyrazem charakterystycznej dla cywilizacji zachod-
niej arogancji?® lub egocentrycznych ztudzer i impertynencji®°, tak jak, dla cywi-

26 Ibidem, s. 107 1467.

27 Ibidem, s. 473.

28 Ibidem, s. 231.

29 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, op. cit., s. 268.

30 C. Quigley, The Evolution of Civilizations: An Introduction to Historical Analysis, Mcmillan, New York 196,
p. 146.
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lizacji prawostawnej (rosyjskiej)®! typowy jest bizantyjski etatyzm i turafiski de-
spotyzm oraz (...) obozowa metoda Zycia zbiorowego®?. Dla islamskiej — nieto-
lerancja, dla chifiskiej (...) azjatycka pewnosc siebie, itd.>*. Wszelako to, co dla
Zachodu jest pokojem, dla innych cywilizacji jest agresywnym imperializmem,
kolonializmem i neokolonializmem oraz ograniczaniem suwerennosci i préba-
mi zniewolenia®*. W obliczu tego rodzaju krytyk, wyjscia z tej sytuacji poszuku-
je sie¢ w koncepcji cywilizacji uniwersalnej, budowanej na powszechnej akcep-
tacji wspdlnych wartosci, przekonan i moralnosci. Dla zwolennikéw tej koncep-
¢ji jedyng droga dla utrzymania pokoju $wiatowego jest zbudowanie nowej cy-
wilizacji uniwersalnej, opartej na koegzystencji, pokojowej wymianie i bogace-
niu si¢ panstw i spoteczeristw. Jednak jest to koncepcja zaprzeczajaca prawu nie-
mozliwos$ci syntez cywilizacji F. Konecznego. I w rzeczy samej, szansa na zbu-
dowanie cywilizacji uniwersalnej natrafia gtéwnie na bariery kulturowe, w tym
religijne, jezykowe, etyczne, zwyczajowe i mentalne oraz technologiczne i eko-
nomiczne. Mimo tego i wbrew uogélnieniom praw dziejowych koncepcja cywili-
zacji uniwersalnej jest zywa i préby jej budowania sa podejmowane w réznych
ptaszczyznach. Celuje w tym szczegdlnie metafilozofia i stabnacy ruch uniwersa-
listyczny, ktéry poszukuje integracji nauki z teologiag i sztuka, jako fundamentu
dla przysziej cywilizacji uniwersalnej**. Obecny rozwdj cywilizacji facifiskiej nie
odbiega jednak w istotny sposéb od ewolucyjnych modeli wspdlnych réznym cy-
wilizacjom na przestrzeni wiekéw. Odrodzenie islamu i gospodarcza prosperity
panstw Azji, a gtéwnie komunistycznej Chifiskiej Republiki Ludowej dowodzi, ze
inne cywilizacje realnie zagrazaja dominujgcej roli USA i paistw Unii Europej-
skiej w Swiecie.

.

5. Bezpieczefistwo transgraniczne w nauce o zfozonosSci

Do watku wolnosci, rozwoju i integracji w kierunku ztozono$ci, coraz wigksze-
go porzadku (z chaosu ku porzadkowi) nawigzuje najnowsza orientacja w filozo-
fii i jej linii przyrodniczej akcentujac programowo wyjscie poza granice wiasciwe
nowozytnej i mechanistycznej wizji §wiata: nauka o ztozonosci — science comple-
Xity®®. Orientacja ta akcentujac niewydolnos¢ tradycyjnej interpretacji $wiata, pro-

31 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, op. cit., s. 199-206.

32 Na cywilizacje Rosji ztozyly sie - pisze S.P. Huntington - silne wplywy bizantyjskie oraz dlugi okres panowania
tatarskiego (...). Podrap Rosjanina — zauwazyl de Maistre — a zadrasniesz Tatara (tamze, s. 199- 200 i 202).
Cywilizacja turanska posiada obozowg metode zZycia zbiorowego. Ludy tej cywilizacji ging, gdy nie wojujg. Sq
to spolecznosci, zmieniajqce sie¢ czasem w armie, lecz nigdy w spoleczenstwo (...). Gromadnosciowa réwniez
cywilizacja bizantyjska ... zwolniwszy wiadze od etyki, zmiazdzyla spoleczenstwo. Tam najstarszy w Europie
etatyzm i poczqtki panstwa totalitarnego. (...) z Bizancjum pochodzi teza, ze godzi si¢ nawracac¢ mieczem” (F.
Koneczny, O fad w historii, op. cit., s. 38).

33 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, op. cit., s. 268.

34 F. Mernissi, Islam and Democracy: Fear of the Modern World, Reading 1992, s.319.

35 Zob. np.: J. Kuczynski, Uniwersalizm jako metafilozofia, Warszawa 1989.

36 I. Prigogine, 1. Stengers, Z chaosu ku porzgdkowi, Warszawa 1990; R. Wright, Nauka, Bog i czlowiek. Czy
najnowsze odkrycia nauki podwazajq, czy tez potwierdzajg prawdy wiary? ,,Forum” z 4.11. 1993; E. Morin, Czy
nauka traci glowe? ,,Forum” z 6.111. 1992 1.
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buje wychodzi¢ poza deterministyczny model jego wyjas$niania i eksponuje fakty,
wskazujace na bardziej ptodny wnioskowo charakter eksplikacji indeterministycz-
nej. Zalozeniem tej orientacji jest wychodzenie od trzech podstawowych (pierwot-
nych) pojec: wielos¢, czasowosc i ztozono$¢, a w ujeciu filozoficznym bytu, stawa-
nia si¢ i struktury. To znaczy w takiej organizacji, ktéra jest bytem ztozonym i ma-
jacym swoje prawa i prawidlowosci, zgodnie z przeSwiadczeniem wtasciwym dla
emergentyzmu®’.

Owocem stawania si¢ (czasowosci) i jednoczes$nie relacji miedzy dawnym bytem
—uktadem poczgtkowym — a nowg strukturg i nowym bytem jest nowa organizacja
sieciowa o nieuporzagdkowanej ztozonosci®®. Idgc za zwolennikami nauki o ztozo-
no$ci argumentowac mozna, ze niestabilne uktady (byty) maja ogélng tendencje do
wzmacniania swego bezpieczefistwa na wyzszym poziomie organizacji i struktura-
lizacji, np. poprzez budowanie spoteczefistwa sieci®. Inaczej, im uktad bardziej zto-
zony, tym bardziej bezpieczny, im bardziej finezyjna organizacja uktadu, tym bar-
dziej uporzadkowana i bezpieczna. Tak rzecz si¢ ma przede wszystkim z uktadami
organicznymi, ktére sg finezyjnie ztozonymi bytami i majg duze mozliwosci samo-
regulacji swego istnienia — bezpieczefistwa. Mechanizm samoregulacji wskazuje,
ze po skokach jakosciowych odpowiadajacych radykalnym reorganizacjom, daja-
cym tak bardziej ztozone, jak i bardziej bezpieczne struktury, nast¢puja okresy spo-
kojniejszego rozwoju ilosciowego, w ktérych na poczatku dominujg procesy przy-
stosowawcze do nowej struktury — nowej ztozonosci. Jest to mechanizm dobrze ilu-
strowany, np. w obserwacji rozwoju ptodu (przez embriologéw), ktéry w przySpie-
szonym tempie odtwarza raczej nieodwracalne dzieje ewolucji danego gatunku®.

Niektérzy przyjmuja, zZe jakoSciowe (radykalne skoki) i iloSciowe (spokojniejsze
i poczatkowo przystosowawcze) zmiany obserwowane sg nie tylko w §wiecie biolo-
gicznym, lecz réwniez fizycznym i spotecznym. Sruktury (ztozono$ci) tych swiatéw
daja si¢ opisywac kompleksowo, chociaz nie uktady dysponujgce catym bogactwem
stabilnych i niestabilnych (w sensie mozliwosci trwania, bardziej bezpiecznych
i mniej bezpiecznych) zachowan, ktére wyznaczajg ich histori¢ biegnaca (...) przez
cigg obszarow stabilnych, gdzie panyjg prawa deterministyczne, oraz przez cigg ob-
szarow niestabilnych, w poblizu punktow bifurkagji, gdzie uklad ma ,do wyboru”
wigcej niz jedng mozliwg przyszlosc (...). Owa mieszanina koniecznosci i przypad-

37 Emergentyzm — sposob wyjasniania zjawisk i procesow zaktadajacy, po pierwsze, ze nie mozna ich opisywac
na podstawie tylko cech i elementéw i po drugie, ze cechy i wlasciwosci pojawiaja si¢ na coraz wyzszym
poziomie.

38 Zdaniem laureata nagrody Nobla w dziedzinie chemii (1977) 1lji Prigogineza prace nad strukturami dyspartywnymi,
powstajacymi w wyniku nieliniowych procesow w uktadach nierdwnowagowych, i Isabelle Stengers zajmujaca
si¢ filozofig, chemig i historig nauki — (...) w warunkach poczqtkowych, ktorych wyrazem jest stan uktadu, sq
zwigzane z Byciem ...(to - przyp. W.Ch. i J. 8.) prawa dotyczgce zmian z czasem — ze stawaniem sie. Wedlug nas
bycie i stawanie sig nie sq przeciwstawne: wyrazajq one dwa wspolzalezne aspekty rzeczywistosci (1. Prigogine, 1.
Stengers, Z chaosu ku porzgdkowi, op. cit., s. 330).

39 M. Castells, Koniec tysigclecia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 316-325.

40 Whasnie, (...) gdy obserwujemy rozwdj plodu zarejestrowany na tasmie filmowej dostrzegamy skoki odpowiadajgce
radykalnym reorganizacjom, po ktorych nastepujg okresy spokojniejszego rozwoju ilosciowego (Ibidem, s. 186).
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ku konstytuyje historie ukladu*'. Y.aczace t¢ mieszaning weztowe punkty bifurka-
cyjne*? sg przejSciem do jakiegos (jednego z wielu mozliwych) stanéw stabilnych.

Wielu autoréw, zajmujacych si¢ nie tylko naukg o ztozonoSci, programowo od-
zegnuje si¢ od redukowania opiséw réznych jakoSciowo ztozonosci i elementéw
$wiata do praw o tozsamej strukturze, zastrzegajac tym samym, swoisto$¢ tych
praw dla kazdej ztoZzonosci i kazdego elementu. Swoisto$¢ tych praw wyekspono-
wala juz filozofia pozytywistyczna nazywana przez Augusta Comte’a filozofig na-
ukowa. Te ostatnig rézni od metafizyki to, Ze nie poszukuje ona uniwersalnych
praw, ale praw wtasciwych dla danych zjawisk, proceséw i faktéw. W tym duchu
zastrzezenie czynig réwniez autorzy pracy pt. Z chaosu ku porzqdkowi, ktérzy
pisza m.in., ze: (...) chcemy ... podkreslic, ze Swiatem mikroskopowym rzqdzq
prawa o innej strukturze, co raz na zawsze ktadzie kres wszelkim nadzigjom odkry-
cia jednego koncepcyjnego schematu, wspolnego dla wszystkich poziomow opisu,
czy tez (...) tradycyjny sposob tlumaczenia zarowno ewolugji biologicznej, jak i spo-
lecznej opiera sig na wyjgtkowo nieszczesliwym wykorzystaniu pojec i metod zapo-
zyczonych Z fizyki — nieszczesliwym dlatego, ze obszar zagadnien fizycznych, gdzie
owe koncepgje i metody sq stuszne, jest bardzo ograniczony, wobec czego przeno-
szenie ich do kregu zjawisk spolecznych czy ekonomicznych jest catkowicie nieuza-
sadnione®. Ale s3 i tacy, takze wsréd zwolennikéw i propagatoréw nauki o ztozo-
nosci, ktérzy nie odzegnuja si¢ od redukowania réznych jakoSciowo ztozonosci i
elementéw $wiata do tozsamej struktury, jednego schematu catej wszech rzeczywi-
sto$ci, optujac tym samym za hipoteza ,jednolitej teorii pola” czy ,jednosci przyro-
dy” albo ,boskiej czastki”.

Istotne w rozwoju i dziejach skoki jakosciowe sg niezdeterminowane w tym
sensie, ze nie dajg sie w procesie zmian ilo$ciowych okresli¢ ,wyboru” nowej
struktury, organizacji i ztozono$ci. Co najwyzej owe ,wybory” mozna uzasad-
niac ex post wydobywajac te zmiany iloSciowe, ktére ,,musiaty” i spowodowaty
pojawienie si¢ nowej jakoSci o zmienionej formie i ztozono$¢. Dla nauki o ztozo-
nosci, o ile zmiany iloSciowe sg deterministyczne i, w tym sensie, przewidywal-
ne w oparciu chociazby o funkcje wzrostu, stabilnosci lub spadku badZ ich kom-
binacje, to zmiany jako$ciowe sg indeterministyczne w tym sensie, Ze sg trudno
przewidywalne przed ich zaistnieniem, chociaz mozliwe i rozmyte oraz petne
ryzyk i zagrozen.

Nieokreslono$¢ dotyczy przede wszystkim skokéw jakoSciowych przed ich do-
konaniem. Nie daje si¢ formutowac praw rozwoju dla momentéw skokéw jako-
Sciowych przed ich zaistnieniem, chociaz daje si¢ je formutowac dla proceséw

411, s. 184-185.

42 Bifurkacja (od tac. furce — widlasty, i bifurce — rozwidlony, dwuwidlasty) znaczy tyle, co rozgalgziony lub
rozwidlony w dwoch kierunkach. Autorzy Z chaosu ku porzqdkowi pisza o dwoch rodzajach bifurkacji: przez
famanie symetrii czasowej i przez tamanie symetrii przestrzennej. Zawsze bifurkacja zwigzana jest z ,,obszarem
chaosu”, stanami turbulencji (burzliwymi) i niezdeterminowanymi oraz na swodj sposéb wolnymi tudziez
nieokreslonymi i trudno badz wcale nieprzewidywalnymi.

43 Ibidem, s. 238 1 224.
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zmian iloSciowych. Nie jest to jednak takie oczywiste, jezeli idzie o owe skoki,
tym bardziej, ze nieokreslonos¢ i jednocze$nie sprzeczno$¢ dowolnej doktryny
naukowej nie jest dla niej katastrofa, lecz szansg — jak twierdzili A.N. Whitehe-
ad* i K. Popper®.

W tym konteks$cie wielu zwolennikéw i propagatoréw nauki o ztozono-
$ci z sympatig odnosi si¢ do koncepcji ,,chreodu” biologa G.H. Waddingtona,
ktéra co prawda dotyczy $wiata biologicznego®°, ale zgodnie z tradycja wtasci-
wa linii przyrodniczej w filozofii daje si¢ rozciggac réwniez na $wiat bytéw spo-
tecznych. W koncepgji tej, zdaniem m.in. autoréw pracy pt. Z chaosu ku porzqd-
kowi, jednag z szans sg struktury biologiczne, ktére realizujg swe zycie (istnie-
nie) w obszarze ograniczonym przez podwdjny imperatyw — adaptacji i bezpie-
czenstwa?’. Latwos¢ przystosowywania si¢ jest realizowana przede wszystkim
w systemach stabilnych, zdeterminowanych i przewidywalnych. Dokonujg sie
w nich gtéwnie zmiany iloSciowe, do ktérych struktury biologiczne przystosowu-
ja sie. Méwi o tym znane prawo ewolucji Karola Darwina — przetrwanie przynale-
zy tym osobnikom, ktére przystosowujq sie¢ wiasnie do owych powolnych raczej
zmian iloSciowych, w danej strukturze, organizacji i ztozonosci, dodaja zwo-
lennicy complexity. Co wigcej, przystosowanie jest wyrazem (ex definitio) inteli-
gencji, ktéra zdaniem wielu przynalezy nie tylko cztowiekowi. Drugi natomiast
imperatyw — bezpieczefistwo, wydaje si¢ autorom pracy Z chaosu ku porzqd-
kowi bardzo zawite, a to z tego wzgledu, ze bezpieczefistwo okreslatoby logike
owych skokéw jakosciowych. Jezeli zarodek rozwija si¢ poprzez przystosowywa-
nie si¢ do wzglednie stabilnych form i proceséw zmian iloSciowych, ale jedno-
cze$nie, co pewien czas-etap zmienia réwniez forme, to intryguje pytanie, dla-
czego tak si¢ dzieje? Zdaniem C.H. Waddingtona nalezy poszukiwac¢ nowej formy
swego istnienia. W§réd wielu mozliwych i rozmytych form najcze¢sciej wybiera-
na jest ta, ktéra z zasady jest bardziej niezalezna od wptywu otoczenia, poprzez
wzrost jej ztozonoSci, organizacji, funkgcji i struktury — jest po prostu nowga jako-
Sciowo forma, inng od tej z przesztosci i jednocze$nie swoisScie nowym wymia-
rem bezpieczenistwa. Taka odpowiedZ uprawnia do postawienia nastgpujacej hi-
potezy, czy logika wszechswiata, a w kazdym razie logika §wiata biologicznego
nie tkwi w bezpieczefistwie, zaréwno jego wybieraniu w stanach turbulentnych,
,obszarach chaosu” i rozchwiania, rozmycia, jak i jego umacniania oraz obrony
w stanach stabilnych. Mozna ten fenomen prébowac wyjasni¢ w ten sposéb, ze
utrzymywanie i zwigkszanie bezpieczefistwa polega zaréwno na iloSciowym jak
i jakoSciowym (transgresyjnym) wzroscie ztozonosci, organizacji i strukturali-
zacji, opanowaniu chaosu (ryzyk i zagrozen) oraz zblizeniu si¢ do porzgdku po-
44 AN. Whitehead, Nauka i sSwiat nowozytny, Krakow 1987, s. 251.

45 K. Popper Logika odkrycia naukowego, Warszawa 1977.

46 Koncepcja ,,chreodu” traktuje o jako$ciowej czesci opisu rozwoju zarodka — embriona, poprzez ewolucje
bifurkacyjna. Koegzystuja w niej zaréwno segmenty stabilne (w ktorych zachodza co najwyzej zmiany ilosciowe)
oraz takie, w ktorych mozliwy si¢ staje wybor miedzy wieloma drogami rozwojowymi, ktory zrealizowany stanowi

o skokach jakosciowych (C.H. Waddington, The Strategy of the Genes, London 1957).
47 1. Prigogine, L. Stengers, Z chaosu ku porzgdkowi, op. cit.., s. 186.
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przez elastyczna petryfikacje, co powinno prowadzi¢ do uporzadkowania struk-
tur i tym samym poszerzenia obszaréw bezpieczenstwa.

Istnieje wiele argumentéw, ktére moga zweryfikowaé powyzsza hipoteze, na
co wskazuja autorzy pracy pt. Z chaosu ku porzgdkowi, dla ktérych logika ,sta-
wania si¢” jest gra, ztozong z relacji jednostka — spoteczefistwo w strukturze spo-
tecznej *¢ badZ gra migdzy bifurkacjami a selekcja oddzialywan stabilizujgcych®,
(...) gdzie drobne przyczyny mogq miec ogromne skutki®®. Jednakze zdiagnozowa-
nie, jakie przyczyny wywotuja okreslone skutki jest trudne do okreslenia przed
ich zaistnieniem. Pewnym jest jedynie, Ze skutki te owocujg w innej, jakosciowo
nowej lub starej formie czy tez nowym etapem rozwoju, z zasady bardziej ztozo-
nym — nowym bezpieczefistwem osnutym na wigkszym porzadku, zorganizowaniu
i wiekszej strukturyzacji°!. Warto jednak podkresli¢, ze historia rozwoju wielu cy-
wilizacji i kultur narodowych wskazuje na wiele przyczyn cyklicznosci ich powsta-
nia, rozwoju i upadku.

O ile ta nowa jakosciowo forma i nowe bezpieczefistwo posiada bardziej zto-
zong strukture, to poprzez wzrost tej ztozonosci moze ona jednoczesnie realizo-
wa( istotng dla wyzszych form zlozonosci i bezpieczefistwa zasade, ktdrg ekspo-
nuje ,teoria bezpieczefistwa” wyrastajaca z teorii systeméw i nauk technicznych
— zasad¢ nadmiarowosci®?. Co wigcej, przyjmujac za 1. Prigogine i I. Stengers, zZe
,Bycie” i ,Stawanie” sa dwoma wspdéizaleznymi aspektami rzeczywistosci®, to
pierwszy z tych aspektéw — ,,Bycie” — mozna wigzac z przystosowywaniem si¢ do
otoczenia czy Srodowiska, wspétbyciem i wspétzyciem czy wrecz pokojem, drugi
za$ z nich — ,,Stawanie si¢” — z bezpieczefistwem, jako czyms, co przekracza grani-
ce przystosowywania si¢ poprzez zmiany ilo$ciowe (wtasciwsze pokojowi) i czyms,
co jednoczesnie jest wejSciem (niekiedy destrukcyjno-wojennym) w nowa struktu-
re, organizacje i ztozono$¢ — nowga jakos¢. Dla nauki o zfozonosci bezpieczenstwo
zwieksza sie poprzez tworzenie nowych jakosci — struktur organizacji i instytuciji,
legislacji i wolnoSci gospodarczej.

Na gruncie nauki o ztozonoSci logika ,stawania si¢” (tworzenia) jest jedno-
cze$nie logika wzmacniania bezpieczefistwa przez wigkszy porzadek i wigksza
ztozono$¢ struktur ,bytu”, a takze poprzez jego organiczne organizowanie, co
potwierdza teoria ewolucji. Ta konkluzja natrafia jednak na sceptycyzm emer-
gentyzmu®* poddajacego w watpliwo$¢ przektadalnos¢ praw i zaleznosci ze
48 Ibidem, s. 223.

49 Ibidem, s. 186.

50 Ibidem, s. 223.

51 U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalizacji. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Wyd. Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005, 5. 222-296.

52 J. Jazwinski, K. Wazynska-Fiok,, Bezpieczenstwo systemow, Warszawa 1993.

53 L. Prigogine, 1. Stengers, Z chaosu ku porzgdkowi, op. cit., s. 330.

54 Emergentyzm jest filozoficzng teoria rozwoju sformutowana w latach dwudziestych naszego wieku wedhug ktorej
rozwdj $wiata dokonuje si¢ ,,skokami” dajacymi wciaz nowe, wyzsze jakosci. Wedtug Lloyda Morgana pojecie
emergentyzmu ma swe zrodla w spostrzezeniu, ze uklady na réznych poziomach organizacji wykazuja nowe i

nieoczekiwane fenomeny, za$ wedle konstatacji K. Poppera w tym, (...) Ze Zyjemy we wszechsSwiecie nieustannie
powstajgcych nowosci (K. Popper, Unended Quest. An Intellectual Autobiographie, La Salle, 11, 1974, s. 281). A
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$wiata przyrodniczego i jakiegokolwiek innego na $wiat spoteczno-kulturowy®.
Kategoryczno$¢ tego sceptycyzmu propagowanego przez emergentyzm starala
si¢ i stara przezwyci¢za¢ koniunkcyjna w swej istocie linia przyrodniczo-huma-
nistyczna w filozofii, ktéra nie zaprzeczajac odmiennosci jako$ciowej pewnych
bytéw i swiatéw, przyjmuje t¢ odmienno$¢, nie zaprzecza jednocze$nie jakiejs
wspdlnosci podstawowej wszech rzeczywistosci, jej redukowalnosci do ,,pierw-
szych zasad i przyczyn” przynaleznych wspdlnie wszystkim bytom.

W tym ujeciu bezpieczefistwo moze by¢ postrzegane, jako co$ dobrze identyfi-
kowane z owg ,,przyczyng formalng” kazdego istnienia, w tym réwniez jego jako-
Sciowej odmiennoSci, jaka jest zycie rozumiane jako istnienie biologiczne i spo-
teczne zarazem. Bez bezpieczefistwa, jako formy, struktury, organizacji i ztozo-
nosci nie ma istnienia. Zatem bezpieczefistwo jest wazne zaréwno dla cztowie-
ka, jak i tworzonych przezen réznych struktur spotecznych, od grup spotecznych
do zbiorowosci, wspdlnot lokalnych, przez panstwowe do struktur mi¢dzynaro-
dowych i globalnych.

Przyjmujac, zatem nawet sceptycyzm emergentyzmu, trudno jest jednak dzi$
wystepowac przeciwko tezie, Ze bezpieczefistwo ma znamiona takiego dobra na-
turalnego, ktére determinowane jest rozwojem Kultury, dorobku mysli i jej wy-
tworéw®®. Z natury powigzania bezpieczefistwa na gruncie ,nauki o ztozono-
$ci” z forma, organizacja, strukturg i ztoZonoScig oraz stawaniem sig, prefe-
rujagcym wieksze ustrukturalizowanie i niezalezno$¢ wzrasta wraz z porzadko-
waniem chaosu i ztozonoS$cig. Zgodnie z naukg o ztozono$ci wraz ze wzrostem
ustrukturalizowania i niezalezno$ci danej struktury wzrasta bezpieczefistwo. Im
struktura spoteczna bardziej ztozona i uporzadkowana, tym bardziej bezpieczna.

Tak rzecz ma si¢ réwniez w relacjach miedzy ludZmi, interakcjach spotecz-
nych miedzy osobami czy konkretnymi jednostkami ludzkimi, po bardziej ogélne
elementy spoteczne o réznych strukturach wewnetrznych, jak i w ich relacjach
z otoczeniem, czy to spolecznym czy to poza-spolecznym — przyroda (naturg)
i wytworami kultury stwarzanymi przez cztowieka, wsréd ktérych coraz bar-
dziej wyraziste jest Srodowisko wytworéw techniki. To ostatnie rozpatrywane
bywa w spojrzeniu filozoficznym z punktu widzenia alienacji naukowo-technicz-
nej, ale ostatnio takze z punktu widzenia cyberprzestrzeni i teorii systemow sie-
ciowych. Na gruncie tej teorii i nauk przyrodniczych rozwija si¢ juz od pewnego
czasu swoista dyscyplina nauki i wiedzy — teoria bezpieczenstwa definiowanego

nowosci te jako nowe cato$ci wptywaja na czgsci na nizszych poziomach, a te czgsci sa weiaz tymi, ktore w roznym
zakresie wplywaja na cato$¢, chociaz z nich nie mozna wnioskowac o catosci (Zob.: E. Meyer, Begriffsstruktur und
Stelluung der Biologie in der Naturwissenschafi, rozdz. 11, (w:) Die Entwicklung der biologischen Gedankenwelt.
Vielfalt, Evolution und Vererbung, Berlin-Heidelberg-New York-Tokyo 1984, s. 42 -49). Analogicznym poj¢ciem z
emergentyzmem jest pojecie metody kompozycyjnej G.G. Simpsona (zob.: G.G. Simpson, This Niew of Life, New
York 1964) i metoda K. Lorenza fulguracji — od fac. filguratus, razony piorunem, nieregularny i rozgal¢ziajacy si¢
ku dotowi (Zob.: K. Lorenz, Odwrotna strona zwierciadla, Warszawa 1978).

55 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1983, s. 12
146 ; S. Ossowski, Zoologia spoleczna i zroznicowanie kulturowe, Dzieta t. 1V, s. 343-344.

56 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Wyd. Znak, Krakow 2002, s. 244-248.
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jako bezpieczenistwo publiczne, bezpieczefistwo narodowe, bezpieczefistwo mie-
dzynarodowe itd. Sens tej teorii zasadza si¢ na diagnozowaniu funkcjonowania
ztozonych systemdw, ich sterowalnosci oraz niezawodnosci po to, aby wybierad,
tworzy¢ i produkowac systemy najbardziej bezpieczne. Problemem waznym jest
kwestia, jakie z tych systeméw majg walory takich, o ktérych orzec mozna, ze sg
bezpieczne, tzn. zapewniajg aktualne i przyszte istnienie.

Bazujac na nauce o cywilizacji, nauce o ztozonosci i cybernetyce oraz na-
ukach o bezpieczenistwie, interdyscyplinarna refleksja o bezpieczefistwie w swej
warstwie zaréwno teoretycznej jak i praktycznej poszukuje odpowiedzi na pyta-
nie o to, czym jest bezpieczefistwo i jak je stanowi¢. Z odpowiedzi nauki o cywi-
lizacji wynika, Ze jego stanowienie polega na uniwersalizacji i globalizacji two-
rzenia cywilizacji ze wszech miar etycznej i najbardziej etycznej, stowem, globa-
lizacji, uniwersalizacji homogenizacji $wiata. Zas z odpowiedzi nauki o ztozono-
Sci, ze stanowienie to polega na dazeniu do porzadku, coraz bardziej ztozonej or-
ganizacji i strukturalizacji. Z kolei, dla cybernetyki stanowienie bezpieczefistwa
polega na nadmiarowosci, wielowymiarowosci i zréznicowaniu. 1 wreszcie, dla
nauk o bezpieczenstwie, na elastycznosci w zastosowaniu zaréwno metod wo-
jennych, jak i pokojowych, wykorzystaniu w tych metodach sit zbrojnych i prze-
mocy instytucjonalnej. Wskazania te podejmuje na swéj sposéb i interdyscypli-
narnie politologia i teoria stosunkéw mi¢dzynarodowych oraz socjologia bezpie-
czefistwa, a ich wspétczesnych uogélnien i uzasadnien stara si¢ dokonywac fi-
lozofia bezpieczefistwa®’.

6. Podsumowanie

Waznym wyzwaniem dla wspéiczesnych cywilizacji i kultur narodowych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych jest kwestia ich tozsamoSci i warto$ci kul-
turowych. Przedstawicieli cywilizacji tacifiskiej charakteryzujg takie wartoSci
jak: umitowanie wolnosci, demokracji, indywidualizmu, réwno$ci wobec prawa
oraz wlasnos$¢ prywatna. Zdaniem Arthura M. Schlesingera jr. rzecznicy wielo-
kulturowoS$ci bardziej podkreslajg to co taczy, niz to co dzieli narody i grupy et-
niczne pod wzgledem rasowym, regionalnym, etnicznym, ekonomicznym i kul-
turowym. Dlatego tez umacnianie jednos$ci narodowej i etnicznej stanowi obec-
nie podstawowy obowigzek panstw, narodéw i spoteczefistw. Warto pamigtac
stwierdzenie bytego prezydenta USA Theodora Roosevelta, ze niezawodnym
sposobem doprowadzenia do ruiny narodu jest dopuszczenie do tego, aby stat
sie on zbiorowiskiem sktéconych narodowoSci i grup etnicznych®®. Sita narodu
tkwi w jego jedno$ci budowanej na bazie wspdlnych wartosci kulturowych a nie
tylko na eksponowaniu wolnosci i rézZnorodnosci. Przyktadem jest rozpad Zwigz-
ku Radzieckiego, ktérego czynnikiem integrujacym nie byty wartosci kulturo-

57 W. Chojnacki, J. Swiniarski, Filozofia bezpieczerstwa. Podrecznik akademicki, Wyd.. AON, Warszawa 2004.
58 A.M. Schlesinger, jr., The Disuniting of America: Reflection on a Multicultural Society, Published by W. W.
Norton, New York 1992, s. 66.
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we, ale wszechobecna ideologia komunistyczna. Istotna jest odpowiedZ na py-
tanie, jakie jest miejsce dla grup etnicznych pozbawionych rdzenia kulturowe-
go? Historia wskazuje, ze same zasady i reguty ze wzgledu na swa zmienno$¢
sa czynnikami dostatecznymi, ale niewystarczajacymi dla ich dtugookresowego
i bezpiecznego rozwoju. Dlatego tez przyszia cywilizacja powinna wspiera¢ si¢
na pieciu filarach: NATO, Unii Europejskiej, rzadach prawa i demokracji parla-
mentarnej, spotecznej gospodarce rynkowej oraz swobodnym przeplywie kapita-
tu i ludzi a takze wspdlnym europejskim dziedzictwie kulturowym (filozofii grec-
kiej, prawie rzymskim, etyce i prawach czlowieka). W duzej mierze strategiczna
decyzja nalezy do Stanéw Zjednoczonych — czy chcg identyfikowac si¢ z cywili-
zacja tacinska i stang si¢ liderem cywilizacji euro-amerykanskiej w skali global-
nej na bazie ponad 850 mln. ludno$ci, przy wysokim zaawansowaniu technolo-
gicznym oraz potencjale militarnym. Stuzy¢ to powinno wiekszej konkurencyjno-
Sci spoteczno-ekonomicznego modelu cywilizacji europejskiej, szczegdlnie w re-
lacji do cywilizacji chifiskiej, hinduskiej i brazylijskiej. Niska konkurencyjnos¢
bedzie skutkowata dalszym obnizeniem ptac, wydatkéw socjalnych oraz wzro-
stem podatkéw.
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Wielokulturowosc¢ i miedzykulturowos¢
w Srodowisku operacji mi¢gdzynarodowych

Streszczenie

Rézne aspekty operacji miedzynarodowych oraz towarzyszaca im
wspétpraca cywilno-wojskowa moga pozytywnie wplywac¢ na pokojowe
interakcje, dialog, szacunek oraz tolerancje, moga wrecz zadecydowac
o powodzeniu operacji. Jej uczestnicy dobieraja si¢ pod katem kulturo-
wym oraz jezykowym, co pozwala na szybsze nawigzywanie kontaktow
oraz wzajemne wsparcie. Istota miedzykulturowosci polega na wzmacnia-
niu wewnetrznych dyspozycji uczestnikow operacji do nawiazywania oraz
podtrzymywania dialogu. Wazne jest, by nie traktowac¢ swoich przekonan
jako jedynie mozliwych i prawdziwych. Nie mozna sta¢ na stanowisku,
Ze nasze tradycje, kultura oraz wierzenia sa najlepsze. Kontekst wielo-
kulturowy oraz miedzykulturowy umozliwia dialog, utatwia relacje z lud-
noscig miejscowq przez znajomos¢ jej kultury, religii, czy tez stosunkow
spolecznych. W relacjach mi¢dzykulturowych wysoka aprobate zyskuja
osoby, ktére nie staraja sie narzuca¢ wlasnego stylu myslenia czy tez spo-
sobu zachowania.

Stowa kluczowe

Wielokulturowo$¢, miedzykulturowosé, miedzynarodowe Srodowisko
operacji, granice kulturowosci, podejscie transkulturowe.

1. Istota wielokulturowosci i mi¢dzykulturowosci

W mysl jednej z definicji, wielokulturowos¢ to wspdiwystgpowanie na tej
samej przestrzeni dwoch lub wigcej grup spolecznych o odmiennych kulturowych
cechach dystynktywnych: wyglgdzie zewngtrznym, jezyku, wyznaniu religijnym,
uktadzie wartosci, ktdre przyczyniajq si¢ do wzajemnego postrzegania odmien-
nosci z roznymi tego skutkami. Istotne jest tez to, ze postrzeganie odmiennosci
odbywa sie w optyce jednostek, niewielkich grup lokalnych, rowiesniczych czy
sqgsiedzkich'.

Definicja ta ogranicza perspektywe wielokulturowosci jedynie do uznania ist-
nienia réznych grup spotecznych, o takich wyrézniajacych je od innych grup ce-
chach, jak jezyk, religia, system wartosci. Brak tu odniesienia do zachodzacych

1 Por., M. Golka, Oblicza wielokulturowosci, Oficyna Naukowa, Warszawa, 1997, s. 54-55.
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miedzy poszczegdlnymi grupami interakcji, definicja podkresla natomiast ele-
ment postrzegania przez grupy istniejacych réznic. USwiadomienie sobie tych
réznic oraz zalezno$ci miedzy kulturami determinuje otwarcie si¢ jednostek na
mozliwo$¢ wchodzenia w interakcje. Wynikiem tego jest zjawisko migdzykul-
turowos$ci. Rézne aspekty operacji migdzynarodowych oraz towarzyszaca im
wspoélpraca cywilno-wojskowa moga pozytywnie wptywaé — i wptywajg — na po-
kojowe interakcje, dialog, szacunek oraz tolerancje, moga wrecz zadecydowad
0 powodzeniu operacji.

Miedzykulturowos¢ jako zjawisko oraz jednocze$nie stan spoteczefistwa cha-
rakteryzujg takie elementy, jak: zaakceptowanie relatywizmu kulturowego, za-
szeregowanie réznic, dominacja tozsamosci grupowej a nie jednostkowej, jurys-
dykcja gwarantujgca pewne prawa kazdemu podmiotowi.

Wymienione elementy stanowig swego rodzaju ramy wspoétczesnej miedzy-
kulturowos$ci opisywanej z uwzglednieniem probleméw zaistniatych w hetero-
genicznych spoteczefistwach. W przypadku statycznej wielokulturowosci, kul-
tury moga si¢ izolowac od siebie. Wiecej, moga trwa¢ w konflikcie, spowodo-
wanym ekspansja ideologiczna, terytorialng, ekonomiczng czy geograficzng.
Na tak okreSlonym tle Srodowiska migdzynarodowego dziatania pojawia si¢
miedzykulturowos¢. Uczestnicy operacji moga spotkaé si¢ z réznymi podejscia-
mi do sytuacji zréznicowania kulturowego, w zaleznosci od rejonu prowadzenia
dziatan.

Na wielonarodowe sity koalicyjne w Iraku oraz w Afganistanie sktadajg si¢
kontyngenty narodowe, charakteryzujace si¢ duza réznorodnoscig uczestnikow.
W pierwszej fazie stanowi to wyzwanie w kontekscie wielokulturowosci,
jednakze wskaZnikiem utatwiajacym wzajemng komunikacje jest ten sam obszar
kulturowy (Europa Zachodnia, Stany Zjednoczone) oraz uzywany jezyk. Mimo
lingwistycznych réznic, wszyscy uczestnicy koalicji swobodnie postuguja sie
jezykiem angielskim, co umozliwia porozumienie.

Z wielo- oraz migdzykulturowo$ciag mamy do czynienia nie tylko w trakcie
kontaktéw z ludnoscig rdzenng danego regionu, lecz réwniez we wzajemnych
relacjach przedstawicieli ré6znych parnistw w sitach koalicyjnych. Zjawiska te sa
przedmiotem badan.

Nie ma wigkszego znaczenia, czy bedzie to zréznicowanie kulturowe samych
uczestnikéw operacji, czy tez zalezno$¢ migdzy uczestnikami i odmiennym kul-
turowo Srodowiskiem, w ktérym dziataja. Wymienione podej$cia nie wystepuja
w zasadzie samodzielnie, poniewaz zazwyczaj uczestnicy operacji majq do czy-
nienia z potaczeniem dwdéch lub trzech z nich, przy czym jedno z nich moze do-
minowac (Schemat 1).
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Schemat 1. Podejscia do sytuacji zré6znicowania kulturowego

PODEJSCIE
MIEDZYEULTUROWE

PODEISCIE PODEISCIE
WIELOEULTUROWE JECHOEULTUROWE

Schemat obrazuje zalezno$¢ miedzy czestotliwo$cig obcowania z wielokultu-
rowo$cig a zmiang podejécia do tego zjawiska. Na poczatku widoczne jest pode;j-
Scie monokulturowe. Uczestnicy operacji dobieraja si¢ pod katem kulturowym
oraz jezykowym. W ten sposéb najszybciej nawigzywane sg kontakty i prak-
tyczna kooperacja. Z czasem uczestnicy zaczynaja si¢ przyzwyczajac¢ do podej-
Scia wielokulturowego, ograniczonego jedynie do faktu sgsiadowania ze sobg
i wystepowania rdznych, obcych kulturowo oséb w tym samym otoczeniu. Po
pewnym czasie liczne kontakty w wielokulturowym Srodowisku uczestnikéw
operacji sktaniajag do zmiany podej$cia na miedzykulturowe. Wspierane sg har-
monijne kontakty miedzy réznymi grupami kulturowymi, mnozac okazje do
wymiany i wspélpracy pomiedzy ich cztonkami. Ostatnim podejsSciem, zajmu-
jacym najwyzszy szczebel umiejetnosci jest podejscie transkulturowe. Czionko-
wie réznych grup kulturowych sg wspierani w przekraczaniu granic grupowych
oraz spolecznych w nastepstwie przemian spowodowanych przez globalizacje.
Uczestnicy operacji kontaktuja si¢ ze soba, dochodzi do interakcji i wspétpracy.

PrzejScie transkulturowe wymaga trwalej oraz adekwatnej komunikacji
miedzy zréznicowanymi kulturami i uczestnikami. Odkrywanie oraz rozumienia
réznic w innych lub obcych, i w sobie samych, przyczynia si¢ do radzenia sobie
w nowych warunkach funkcjonowania w spoteczefistwie wielokulturowym.
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2. Wplyw wielokulturowego Srodowiska na przygotowanie

i prowadzenie operacji sit zbrojnych

Wytworzenie oraz podtrzymywanie odpowiedniego systemu postaw spolecz-
nych w czasie operacji jest istotg miedzykulturowosci w okreslonym $rodowisku
dziatania. Polega ona na wzmacnianiu wewnetrznych dyspozycji uczestnikéw
operacji do nawigzywania oraz podtrzymywania dialogu. Niezmiernie waznym
aspektem jest Swiadomos¢ istnienia tych samych aspektéw, ktére stanowig istote
miedzykulturowosci (poziomy sytuacji miedzykulturowej, problematycznosci sy-
tuacji miedzynarodowej, relatywizmu kulturowego, réznic kulturowych, réznic
kulturowych utrudniajacych, a czasami nawet uniemozliwiajacych bezkonflik-
towe kontakty, efektu oddziatywania kultur oraz réznic kulturowych, zjawiska
integrowania réznic innego lub obcego w przeréznych sytuacjach, kategoryzo-
wania)?.

Komunikacja interpersonalna uczestnikéw operacji polega na statym przy-
gotowaniu do zmienno$ci sytuacji oraz zaniechaniu rozpatrywania problemoéw
w kategoriach granic oraz odejsciu od traktowaniu réznicy jako cechy wyklucza-
jacej. Roznice oraz réznorodnos¢ kultur i to nawet w najblizszym nam sgsiedz-
twie sprawiaja, iz jeste§my konfrontowani z odmiennymi systemami wartosci, co
moze rodzi¢ dylematy i nieSwiadome nieporozumienia, gdyz do oceny innych
przyktada si¢ z reguly swdéj katalog wartosci. Formy i mechanizmy zachowan
spotecznych powodowane sg réznicami i mnogoscia kultur — co w jednej kul-
turze jest oczywiste, w innej, nawet jak sie okazuje sasiedzkiej, nie jest juz tak
oczywiste i zrozumiate. Szczegdlnie wyraznie obserwujemy to poza granicami
Europy, gdzie najdrobniejszy gest moze czasami obrazi¢ lub tez roz$§mieszy¢
rozmoéwce lub wspdipracownika. Kazda relacja miedzyludzka czy tez normy za-
chowan opieraja si¢ na okre$lonych zasadach, ktére wyznacza etyka. Uczest-
nicy operacji reagowania kryzysowego sa dosy¢ specyficzng grupa badanych.
Ich interakcje nie sg forma dobrowolnych kontaktéw. Majg okreslone zadania
do wykonania, ktére nie mogg by¢ wypetnione bez poznania drugiego cztowie-
ka. W sytuacji operacji kryzysowej ten drugi cztowiek jest z innego obszaru kul-
turowego, wtada innym jezykiem i wyznaje inng religi¢ i system wartosci. Za$
kazda z religii ma wiele odtaméw i sekt, ktérych dogmaty bardzo réznig si¢ od
podstawowych zalozen.

Antropolog Mircea Eliade dzieli ludzi na religijnych, Zyjacych w tzw. czasie
Swietym ustanowionym przez Bogéw oraz ludzi $wieckich, ktérzy odnajdu-
ja siebie w teraZniejszoSci historycznej. Nie kazdy cziowiek zyjacy w panstwie,
w ktérym dominuje okreslone wyznanie musi by¢ cztowiekiem religijnym. Dlate-
go tez nalezy zrobi¢ wszystko, co jest mozliwe, by si¢ wzajemnie zrozumiec i po-
rozumieé. By tego dokona¢ nalezy okres$li¢, czym sg odmiennosci (réznice kultu-
rowe) lub tez czym sie charakteryzuje nasza kultura i czym moze si¢ rézni¢ od

2 Zob., Department of Defense Supplemental Appropriations Act 2008, Measuring Stability and Security in Iraq,
2009, s. 61.
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pozostatych. Wazne jest, by nie traktowa¢ swoich przekonan jako jedynych moz-
liwych i prawdziwych. Nie mozna sta¢ na stanowisku, ze nasze tradycje, kultu-
ra oraz wierzenia sa najlepsze. By zdefiniowa¢ réznice kulturowe nalezy poznaé
wtasng kulture, tradycje, obyczaje oraz zasady powszechnego funkcjonowania
w spoteczefistwie. Ponadto nalezy zdawac sobie sprawe z wiasnych oczekiwan
dotyczacych tego, jak inni ludzie powinni mysle¢ i postepowac. Po tym dopiero
mozna zaczaé zastanawiac si¢, czym sg réznice kulturowe.

Niniejsza praca zajmuje si¢ przede wszystkim réznicami kulturowymi doty-
czacymi spoleczefistwa muzuilmanskiego. Réznice dotycza nastepujacych ele-
mentow:

» stosunku do zasad etycznych,
* prawa,
» zasad wynikajacych ze zobowigzan miedzyludzkich

(uniwersalizm a partykularyzm),

* stosunku do jednostkKi i grupy (indywidualizm a kolektywizm),
* sposobu zachowania (powsciggliwo$¢ a emocjonalnosc),

* sposobu postrzegania §wiata (wycinkowos¢ a cato§ciowos¢),

* sposobu wyznaczania statusu spolecznego (osigganie a przypisywanie statusu),
* stosunku do czasu,

* stosunku do otoczenia,

* sposobdéw obchodzenia uroczystosci,

* religii,

* jezyka,

» zachowan spotecznych,

* zakazdéw oraz nakazow.

Znajomo$¢ réznic spoteczno-kulturowych w obrebie poszczegélnych cywiliza-
cji jest koniecznym warunkiem funkcjonowania w spoteczenstwie wielokulturo-
wym. Widzimy to wyraZnie na przykiadzie uczestnikéw misji dziatajacych w ob-
szarze cywilizacji muzuimanskiej. Istota przyjazni, malzenstwa, pozycja oséb
starszych oraz potrzebujgcych opieki, relacje w rodzinie czy tez zasady zerwania
zwigzku matzenskiego oraz przepisy prawa sa niezwykle istotne w religii muzut-
manskiej, dlatego ich znajomos$¢ moze by¢ przydatne kazdego dnia operacji re-
agowania kryzysowego. Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich sytuacji
i nie wiadomo a priori, jaka wiedza okaze si¢ przydatna. Oczywiscie, od uczest-
nikéw misji nikt nie wymaga gtebokiej specjalistycznej wiedzy, zwykle wystarczy
ogdlny poglad oraz odpowiednie szkolenie, przygotowujace uczestnikéw operacji.

Réznice kulturowe i obyczajowe wymagaja pewnych zachowan, np. nogi,
biust a nawet ramiona muszg by¢ zakryte. Dotyczy to nie tylko kobiet, ale réw-
niez mezczyzn. Co$, co w krajach europejskich nie jest nawet dostrzegane, w nie-
ktérych miejscach na $wiecie moze by¢ uwazane za niestosowne. Po prostu,
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w odmiennym kulturowo Srodowisku pewnych rzeczy nalezy si¢ wystrzegac i na
nie uwazac. Przyktadowo moze to by¢ wyrazanie negatywnych opinii na tematy
religijne, ignorowanie $wiat, przerywanie modlitwy lub wchodzenie w butach do
obiektéw sakralnych.

Réznice kulturowe majg takie same znaczenie zaréwno dla prowadzacych
miedzynarodowe przedsiewzigcia, jak i oséb funkcjonujacych w spoteczenstwie.
Uczestnicy operacji przede wszystkim powinni zdawac sobie sprawe z tych
réznic i edukowac si¢ w tym zakresie. Dla nich bowiem, w niektérych sytuacjach,
moze to by¢ kwestia zycia lub §mierci. Powodzenie prowadzonych dziataf czesto
zalezy od poznania i respektowania zasad obowigzujgcych na obcym kulturowo
terytorium.

Uczestnicy operacji muszg réwniez radzi¢ sobie ze zréznicowaniem wielokul-
turowym. W teorii wielokulturowosci wystepuja trzy odmienne modele radzenia
sobie ze zréznicowaniem kulturowym (Schemat 2).

Schemat 2. Modele radzenia sobie ze zréZnicowaniem kulturowym

Negatywne Pozytywne

e .i Z a‘il_.wrdaqa * LUsankcjonowany pluralizm
b i) Asymilacja etniczny
. C Y T ®* |mtepracja chywatelska

Schemat przedstawia trzy podejScia do odmiennych kulturowo grup spo-
tecznych. Pierwsze z nich to model negatywny. Fizyczna likwidacja mniejszosci
polega na wyniszczeniu grupy konkurujacej o terytorium lub dominacj¢. Model
ten nie ma prawnego ani spolecznego zastosowania do uczestnikéw operacji.
Czyszczenie etniczne oznacza wygnanie stabszej, niekoniecznie mniej licznej,
grupy ze wspdlnie zajmowanego terytorium. PodejScie to nie jest stosowane pod-
czas operacji wielonarodowych.

Drugi model, posredni, jest zwigzany z asymilacja, ktéra dla oséb z réznych
kultur moze oznacza¢ zjawisko negatywne lub pozytywne. Wszystko zalezy od
tego, jak si¢ odbywa i jakimi metodami. Moze polega¢ na przymusowym lub do-
browolnym upodobnieniu si¢ mniejszosci do wigkszosci. W kontekscie negatyw-
nym moze nastgpi¢ pozbawienie mniejszosci praw do wiasnego jezyka, kultury,
tradycji oraz obyczajéw. W kontekscie pozytywnym natomiast moze mie¢ poko-
jowy charakter dobrowolnego i stopniowego stapiania si¢ z dominujgcym spofte-
czefistwem.

Trzeci model to pokojowe radzenie sobie z réznicami kulturowymi. Usankcjo-
nowany pluralizm etniczny oznacza w tym wypadku realizacje liberalnej zasady
Zyj i pozwdl zy¢ innym, co zapewnia pewien zakres swobdd. Integracja obywa-
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telska polega na potgczeniu systemu spoteczno-kulturowego przy poszanowa-
niu prawa do réznicy.

W wigkszoS$ci uczestnicy operacji we wzajemnych kontaktach stosujg model
usankcjonowanego pluralizmu etnicznego. Wynika to réwniez z kontekstu sy-
tuacji, poniewaz samo przebywanie w obcym kulturowo kraju bardziej taczy niz
dzieli. Uczestnicy operacji wielonarodowej utozsamiajq sie ze soba, gdy juz po-
Znajg si¢ wzajemnie oraz zrozumiejg.

3. Doswiadczenia z Iraku i Afganistanu

Najistotniejszymi czynnikami, ukazujacymi wptyw réznic kulturowych $rodo-
wiska operacji i jej uczestnikéw na poziom komunikacji spotecznej, sg wyznacz-
niki wielokulturowosci. Jak kazde zjawisko, wielokulturowo$¢ ma pozytywne
i negatywne strony. Interakcje uczestnikéw operacji moga przybiera¢ ksztatt dia-
logu i wzajemnego poszanowania, ale tez powodowac¢ konflikty oraz by¢ powo-
dem nieporozumien.

Na pytanie, jak wygladaty kontakty polskich Zotnierzy z Irakijczykami i czy
polska misja potrafita nawigzac z nimi poprawne relacje — rzecznik prasowy Do-
wodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych RP odpowiedzial, ze Irak nie byt pierwszym
krajem arabskim, do ktorego w ramach misji pokojowych trafili polscy Zotnierze.
W biurze prasowym Wielonarodowej Dywizji Centrum Poludnie w charakterze
ttumaczy pracowalo trzech Irakijczykow. Szczegolnym wyzwaniem byt dla nas
Ramadan. W tym czasie zmienialismy czas ich pracy i czesto wlasne przyzwycza-

Jenia: unikalismy picia i jedzenia w czasie kiedy przebywalismy razem w biurze.
Przyktadem wspolpracy z ludnosciq lokalng byly bardzo dobre stosunki z szejka-
mi. W kraju, gdzie hierarchia klanowa jest czgsto wazniejsza od gficjalnej, ma to
kolosalne znaczenie. Codziennosciq byly wizyty szejkow z terenow naszej odpo-
wiedzialnosci. Wzajemna pomoc i wymiana informacji przyczynialy sig rowniez
do poprawy bezpieczeristwa naszych Zolnierzy®.

Ta krétka wypowiedZ pokazuje, ze réznice kulturowe Srodowiska operaciji i jej
uczestnikéw na poziom komunikacji spotecznej majg wielkie znaczenie i sta-
nowia podstawe wzajemnych kontaktéw. Wptyw tych réznic nie nast¢puje na-
tychmiast. Osoby wykonujgce zadania na obcym kulturowo terytorium przecho-
dzg stopniowe zmiany zachowan kulturowych. Zagadnienie pomaga zobrazowac
Schemat 3. O$ pionowa pokazuje zwi¢kszanie si¢ zmian, a 0§ pozioma fazy cza-
sowe, od momentu ,przed-kontaktu” — niskiego poziomu stresu, poprzez ,kon-
takt” — pojawienie si¢ stresu, , konflikt” — wzrost napiecia, , kryzys” — najwyzszy
poziom stresu oraz ,adaptacje” — o réznym poziomie stresu. Adaptacja jest in-
teresujacym zjawiskiem. Uczestnicy operacji moga w ostatniej fazie poddac si¢
dziataniom trzech mozliwych zmiennych:

* asymilacji,

3 Zob., http://www.proto.pl/wywiady/info?itemId=54330, dostep: 13.11.2010.
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* integracji,
* separacji.

Schemat 3. Stopiefi zmian kulturowych

jlacja

i

Wirgledny stopier
kulturowych zmian
|

g S I S S S

Przed-kontakt Adaptacja

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie J. Berry Kim, Aculturation and mental health, P R. Dasen,

J. Berry, Health and Cross — cultural psychology, London- New Delhi, Beverly Hills, Sage Publication, 1988,
s.207-238.

Celem komunikacji spotecznej miedzy uczestnikami operacji jest ksztattowa-
nie oraz modyfikacja lub zmiana postaw i zachowari odbiorcéw oraz nadaw-
céw. Komunikacja spoteczna oraz wzajemne interakcje Srodowiska operacji i jej
uczestnikéw moga przybrac ksztatt:

* segregacji,
* wykluczenia,
* stopienia,
 wielokulturowosci,
* miedzykulturowosci,
* integracji‘.
Wszystkie grupy kontaktujace si¢ ze soba sa poddane akulturacji i wzajem-
nie na siebie oddziatywuja®. Warunkiem jest brak jednej dominujacej grupy et-
nokulturowe;j.

4 Por., G. Michatowska, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji procesow spotecznych, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe, s.133, red. J. Kukutka, Warszawa, 2000, s. 42.
5 Zob., E. Nowicka, Swiat czlowieka — $wiat Kultury, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 43.
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Schemat 4. Strategia akulturacyjna z perspektywy uczestnikéw operacji
(zréznicowanej grupy ludzi) oraz sSrodowiska operacji
(grupy etnokulturowej)

STRATEGIA SRODOWISKA OPERACH

+
- >
- STRATEGLA UCZESTMIKOW OPERACH h

-+ >
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie J. Berry Kim, Aculturation and mental health, [w:] P. R. Dasen, J.
Berry, Health and Cross — cultural psychology, London - New Delhi, Beverly Hills, Sage Publication, 1988, s.
207-238.

Zachowania uczestnikéw operacji r6znig si¢ od zachowan oséb z obcego kul-
turowo Srodowiska. W efekcie zachowan wobec akulturyzacji oraz przez wptyw
réznic kulturowych moze nastgpic¢ ,stopienie” lub ,wykluczenie”. Formy te beda
$wiadczy¢ o utracie tozsamosci i dziedzictwa swojego narodu lub przeciwnie,
0 powodzeniu, czego przejawem bedzie wielokulturowos¢, miedzykulturowosé
czy segregacja. Za$ ze strony srodowiska operacji moze nastapic integracja oraz
separacja jako sposéb na utrzymanie wiasnego dziedzictwa kulturowego oraz
tozsamosci, lub asymilacja oraz marginalizacja. Dodatkowo zachodza relacje
miedzy obiema grupami. Kiedy rézZnorodno$c¢ jest cechg przyjeta przez spoteczefi-
stwo, to proces integracji nazywany bedzie migdzykulturowoscia; obie grupy po-
trafig ze sobg wspdtpracowaé i wchodzi¢ w interakcje. Aby uczestnicy operacji
mogli funkcjonowaé w obydwu kulturach, musi zaistnie¢ kompetencja dwukul-
turowa, obejmujgca:

* umiejetnosci komunikowania sig,
* sens zakorzenienia,

* wyuczenie dostepnych rél spotecznych,
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* znajomos¢ kulturowych przekonan oraz wartosci,

* znajomos¢ religii,

* pozytywne nastawienie wobec mniejszo$ciowych oraz wigkszosciowych grup,
» efektywnos$¢ dwukulturowa,

* préba nauki jezyka danej spotecznosci,

* umiejetnos¢ dostosowania sie®.

Wielokulturowo$¢ Srodowiska dzialania niesie za sobg mozliwo$¢ rozwoju
kontaktéw interpersonalnych, mi¢dzy przedstawicielami réznych cywilizacji, na-
rodéw oraz religii — w zakresie militarnym, politycznym oraz spotecznym. Aspekt
militarny nabiera w tym wypadku szczegdlnego znaczenia, bowiem uzycie sity we
wszystkich prowadzonych operacjach pocigga za sobg warunek wchodzenia w in-
terakcje na wszystkich ptaszczyznach i obszarach aktywnosci ich uczestnikéw.

W wielu przypadkach operacji reagowania kryzysowego, takich jak w Iraku
czy Afganistanie, udowodniono, Ze idea dialogu oraz kontakty miedzy kultura-
mi potrafig zawie$¢. Okazalo si¢, Ze nasza $§wiadomos$¢ kulturowa i komunika-
cja nie sg na tyle zdeterminowane, by poradzi¢ sobie ze wszystkim aspektami
prowadzenia operacji. Z do§wiadczefn oséb uczestniczacych w tych operacjach
wynika, Ze szkolenia wielokulturowe to za mato, a ich znajomosci kultury, religii
oraz jezyka regionu prowadzenia operacji jest niewystarczajgca.

Militarne pokonanie przeciwnika oraz opanowanie zajmowanego przez niego
terenu nie jest czynnikiem zapewniajacym sukces we wspétczesnych operacjach
reagowania kryzysowego. Militarne zwycigstwo nie gwarantuje bowiem likwida-
cji wszystkich zagrozen, a tym samym rozwigzania wszystkich spoteczno-kultu-
rowych probleméw. Pafistwa prowadzace operacje zasadniczy wysitek skupity na
zwalczaniu terroryzmu oraz stworzeniu i utrzymaniu demokratycznych struktur
wtladzy, zapominajac o obywatelach i ich problemach, nie starajac si¢ ich poznac,
zrozumie€ i dopiero wéwczas dokonywa¢ zmian w spoleczefistwie. Spotecznos¢
Iraku oraz Afganistanu identyfikuje sytuacj¢ jako konflikt religijny migedzy bo-
gatym chrzescijafistwem a ubogim islamem. Takie postrzeganie sytuacji, obok
presji ze strony fundamentalistéw i wzrastajacej liczbie ofiar, powoduje $wiado-
mos¢ braku efektu operacji reagowania kryzysowego.

Sity zbrojne powinny w trakcie prowadzenia dziatan stosowac podejscie mig-
dzykulturowe. Uczestnicy operacji muszg wspétpracowaé nie tylko ze soba ale
réwniez z ludnoscig lokalng. Poprawa tych kontaktéw wymaga nie sity, lecz wza-
jemnego zrozumienia oraz wszechstronnej pomocy.

6 Por. W. J. Burszta, Antropologia kultury. Tematy, teorie, interpretacje, Zysk i S-ka, Poznan, 1998, s. 11.
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Schemat 5. Relacje migdzykulturowe
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Z uwagi na szereg zaleznosci (Schemat 5), nalezy okresli¢, ktory ze sktad-
nikéw kulturowych jest najwazniejszy dla Sit Zbrojnych. Sposréd aspektéw spo-
tecznych, kulturowych i religijnych wyrézniamy:

* relacje miedzy sitami zbrojnymi a lokalng spotecznoscia:

* relacje sit zbrojnych z lokalnymi instytucjami, w tym NGO’s,

* nawigzywanie kontaktéw Sit Zbrojnych z lokalng spotecznoscia,

* kontakty uczestnikéw operacji z lokalnymi wtadzami (na gruncie formalnym
oraz pozaformalnym).

Kontakty miedzykulturowe na obszarze prowadzenia operacji sa o wiele bar-
dziej ztozone niz same réznice spoteczno-kulturowe. Podziaty etniczne w Afga-
nistanie i w Iraku sg niestychanie silne. Niewiele wiemy o miejscowych trady-
cjach, zwyczajach i kulturze. Jedynym tgcznikiem moze by¢ religia, ktéra silnie
wiaze ze soba spoteczno$¢ muzulmanska. pami¢tac jednak trzeba, ze islam to
nie tylko dwa gtéwne odtamy: sunnizm i szyizm, ale réwniez kilkanascie odta-
moéw. Do tego dotaczy¢ nalezy tradycje oraz wplywy innych religii, niezwigza-
nych z islamem, na terytorium Afganistanu. Komunikacje utrudniajg odmien-
ne jezyki oraz warunki geograficzne, ktére réwniez réznicujg ludzi. Jak w takim
razie méwic o dialogu czy o wzajemnym zrozumieniu? OdpowiedZ na to pytanie
ma fundamentalne znaczenie i jest kluczem do rozwigzywania probleméw spo-
teczno-kulturowych.

W celu poprawy jakosci przygotowania uczestnikéw operacji pod wzgledem
kulturowym okre§lono wyznaczniki spoteczno-kulturowe adresowane wytacz-
nie do Sit Zbrojnych. Wyznaczniki te pozwalajg opracowac programy szkolenia
uczestnikéw operacji, podkreslajace role oraz istote migdzykulturowosci podczas
operacji reagowania kryzysowego (Tabela 1).



40 Magdalena El Ghamari

Tabela 1. Najistotniejsze wyznaczniki miedzykulturowo$ci dla prowadzenia
dziatan Sit Zbrojnych dla krajéw muzulmanskich Iraku i Afganistanu

Wyznaczniki miedzykulturowosci

kulturowe oraz spoteczne religijne ekonomiczne polityczne
rodzina, zycie rodzinne, wyznawana religia, | rola edukacji prawo,
poszanowanie starszych, rola symboli, i wyksztatcenia, sita,

rola wieku, ptec, normy religijne, potrzeby, rola munduru,
matzenstwo, seksualnosg, rola czasu, praca, rzad,

wyglad, ubidr, Swieta, tradycje, globalizacja, przywddcy,
wzajemne relacje miedzy komunikacja sfera publiczna, legitymacja prawna.
matzonkami, miedzyludzka, korupcja, prawo,

honor, lojalnos¢, poszanowanie praw, | rozwdj spoteczny, | represje,
wrogowie/przyjaciele, rola kobiet oraz sita, bezpieczenstwo,
kontrola spoteczna, mezczyzn, korporacje, obronnosg,
etycznosé, moralnosé, jezyk, mozliwosé, konflikty,

rola jednostki prawa cztowieka, zatrudnienia, wojna,

w spoteczenstwie, autoryte- kultura, szara strefa, pokdj,

ty, rozwdj spoteczny, solidar- | lokalne tradycje, miejsca pracy, edukacja,

nosé, stosunek do innych, sztuka, pienigdze/majatek | potrzeby,
tolerancja, media, poszanowanie hierarchia,
stereotypy, motywacje, starszych, struktury
kultura, tradycje, sposob myslenia, spoteczne
wyksztatcenie, zachowanie

praca, praktyki religijne,
konflikty, zakazy/nakazy,
obowiazki, cechy osobiste,
edukacja/wyksztatcenie,
potrzeby

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Réznice spoteczno-kulturowe wynikajace z religii muzulmanskiej zostaty
szczegétowo scharakteryzowane pod katem wummy, czyli spotecznos$ci muzut-
marskiej. Dotyczy to przede wszystkim aspektéw prowadzenia operacji reago-
wania kryzysowego i podkreSlenia, ktdére z nich sg najistotniejsze dla Sit Zbroj-
nych.

Edward T. Hall dokonat podziatu na kultury wysokiego i niskiego kontekstu.
W omawianym problemie mamy do czynienia z kulturg uczestnikéw operacji (eu-
ropejsko-amerykariskg) oraz ludnosci rdzennej (muzuimanskiej). Zgodnie z teo-
retycznym podziatem, pierwsza z nich naleze¢ bedzie do kultury niskiego kon-
tekstu, za$ druga do kultury wysokiego kontekstu. Kultury te réznig si¢ sposo-
bami konkretyzacji przedmiotu poznania.
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Uczestnicy operacji reagowania kryzysowego potrzebujg jasnego, konkretne-
go przekazu stownego. Kultura, w ktdrej si¢ wychowali przyzwyczaita ich od
faktu, Ze nie zwraca si¢ szczegdlnej uwagi na elementy pozawerbalne, sytuacyj-
ne oraz okolicznoSciowe. Odnalezienie si¢ w danej sytuacji wymaga uszczego-
fowienia tta i Zrédta informacji. Kultura europejsko-amerykanska ma tendencje
do segmentowania i organizowania informacji; oczekuje si¢ wyraznych instruk-
cji od osoby kompetentnej i zorientowanej w sprawie.

Zupelnie inaczej wyglada radzenie sobie z r6znymi sytuacjami w kulturze wy-
sokiego kontekstu, czyli muzutmanskiej. Kultura ta nie wymaga jasnych, sprecy-
zowanych informacji oraz instrukcji. Nie polega tak bardzo na przekazie werbal-
nym, mimo iz przyjeto si¢, ze narody obszaru MENA (Middle East & North Afri-
ca)” sa glosne, hatasliwe i gadatliwe. Koncentrujg si¢ na sugerowanych czy im-
plikowanych przez kontekst zasobach informacyjnych. Preferuja komunikowa-
nie niewerbalne, takie jak gest, mimike i okoliczno$ci znalezienia si¢ w danej sy-
tuacji. Posiadajg rozwini¢ta sie¢ zdobywania informacji poprzez kontakty mie-
dzyludzkie oraz wzajemne informowanie si¢. Spoteczno$¢ muzutmanska wyko-
rzystuje kontekst sytuacyjny i obyczajowy jako podstawowe Zrédto informacji.
Normg spoteczng jest przerywanie rozmowy, dygresje w jej trakcie. W przeci-
wienstwie do kultury niskiego kontekstu, znaczaca role odgrywaja takie elemen-
ty, jak kto, kiedy i w jakim kontekscie wypowiedziat dane stowa, co pozwala wy-
ciggna¢ wnioski co do znaczenia przekazu. Rejon prowadzenia operacji charak-
teryzuje si¢ istotnym dystansem wobec wtadzy, charakterystycznym dla pafistw,
w ktérych panuje rezim. Wigkszy jest réwniez stopiefi unikania niepewnosci,
przez co ludzie nie angazujg si¢ w sprawy panstwowe dopdki nie majg takiej
mozliwosci i Zyja w swoich domach nie my$lac o polityce, rzadach ani o sytu-
acji w kraju.

O tym zjawisku pisze nastepujaco G. Hofstede, Ze unikanie niepewno-
Sci mozemy (...) zdefiniowac jako stopieri zagrozenia odczuwany przez czlon-
kow danej kultury w obliczu sytuacji nowych, nieznanych, lub niepewnych®. Na
tym zas$ tle, ludzie potrafig zaakceptowac stan swojej niepewnosci oraz akcepto-
wac nieprzewidywalnos¢ stosunkéw spotecznych i niepewnos$¢ przysztosci. Dla
uczestnikéw operacji wywodzacych si¢ z krajéw europejskich badZ Stanéw Zjed-
noczonych, stan niepewnosci, rozumiany tak jak w krajach Bliskiego Wschodu,
czy tez Afryki Pétnocnej, nie istnieje i nie jest zrozumiaty. Komunikacj¢ kulturo-
wa zaklidcaja, wynikajgce z subiektywnych przestanek, etnocentryzm, uprzedze-
nia, stereotypy, niepewno$¢, zaktadanie podobiefistw zamiast réznic, mylne in-
terpretacje komunikatéw niewerbalnych oraz jezyk.

Zapewnienie bezpieczefistwa jest jednym z pewnoscig mozliwych sposobéw

7 Algieria, Bahrajn, Dzibutti, Egipt, Iran, Irak, Izrael, Jordan, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko, Oman, Palestyna,
Katar, Arabia Saudyjska, Syria, Tunezja, ZEA, Jemen. Liczba mieszkancow regionu MENA stanowi 6 procent
ludnosci $wiata, co jest porownywalne z Unig Europejska.

8 Zob. G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, wyd. 1, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, 2000, s. 384.
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poprawy wzajemnej komunikacji miedzykulturowej. Inaczej bowiem zachowu-
ja sie ludzie w sytuacji bezpieczefistwa i spokoju, ktére sg podstawowgq egzy-
stencjalng potrzeba cztowieka, inaczej za§ w czasie permanentnego kryzysu
lub stanu niestabilno$ci, jak w Afganistanie czy tez Iraku. Istotna jest empa-
tia, wzajemne zrozumienie oraz wspédtczucie, a przede wszystkim respektowanie
odmiennosci kulturowej i religijnej. Na tych elementach bazuje miedzykulturo-
wos¢. Chodzi o to, by potrafi¢ postawi¢ sie¢ w sytuacji innego czlowieka i zrozu-
miec jego sposéb mySlenie oraz sytuacje zyciowa. Bez tego, obojetnie na jakim
gruncie bedzie toczy¢ si¢ walka, zostanie ona przegrana przez obydwie strony.
Zeby tego unikna¢ nalezy:

* pozna¢ inng kulture, religi¢ oraz zwyczaje,

* postarac si¢ jg zrozumiec,

* wykaza¢ wyrozumiatos$¢ oraz cierpliwo$¢ we wzajemnym poznawaniu sie.

Podsumowanie

Kontekst wielokulturowy oraz mig¢dzykulturowy speinia nie tylko role po-
znawcza, ale réwniez nieraz rozpoczyna dialog we wzajemnych kontaktach. Uta-
twia relacje z ludno$cig miejscowa poprzez znajomos$¢ jej kultury, religii i sto-
sunkéw spotecznych. Wysoka aprobate w relacjach miedzykulturowych zyskuja
osoby, ktdre nie starajg si¢ narzucac innym wtasnego stylu myslenia czy tez spo-
sobu zachowania. Spoteczno$ci muzutmanskie z trudem przyjmuja poglad, ze
co$ innego, nowego bedzie oznaczac lepsze i bardziej uzyteczne. W relacji miej-
scowej ludnosci z kontyngentem wojskowym czesto dochodzi do gtosu postawa
narodowa: niech wracajg skad przyszli, nie chcemy ich tutaj, méwig innym jezy-
kiem, wiec nas nie zrozumiejg, mozemy ich oszukaé etc. Typowe zarzuty wobec
odmiennych spofecznosci to oskarzenia o odbieranie pracy, wykorzystywanie
systemu spotecznego, dominacji obcych zwyczajéw nad rdzennymi.

Kontekst wielokulturowy ma za zadanie 1aczy¢ spoteczefistwa przez umozli-
wienie poznania i zrozumienia lokalnej ludnosci oraz jej kultury, przez szacunek
dla odmiennoSci, przez wsparcie, aktywizacje spotecznosci lokalnej, przez budo-
wanie pozytywnych relacji, przez zdobycia zaufania i przekazania wiedzy.

Miedzykulturowos¢ to sie€ interakcji, ktéra ma za zadanie poprawic i wply-
wac na relacje miedzy uczestnikami operacji reagowania kryzysowego a ludno-
$cig cywilng oraz migdzy samymi uczestnikami operacji.
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Jacek Cichosz

Organizacja Sit Zbrojnych RP
w obliczu wyzwan XXI wieku
Wybrane aspekty

Streszczenie

W Swietle ostatnich wydarzefi na Bliskim Wschodzie, a zwlaszcza
wobec konfliktu na Ukrainie, upadly koncepcje oparte na twierdzeniu, ze
Polska jest krajem bezpiecznym, ktérego sity zbrojne sg potrzebne giéwnie
do wykonywania zadafi ekspedycyjnych, poza granicami RP. Kryzys ukra-
ifiski znaczaco zmienit postrzeganie bezpieczefistwa militarnego Polski.
Ponownej analizy i oceny wymagaja zadania silt zbrojnych, ich organi-
zacja i przygotowanie do przewidywanych zadah. Ponownie pojawia si¢
réwniez problem ewentualnej dyslokacji zasadniczego potencjatu bojowe-
go z zachodu — na wschéd kraju. Ponownego rozwazenia wymaga réwniez
problem struktury organizacyjnej rodzajéw i komponentéw Sit Zbrojnych
RP oraz organizacji systemu dowodzenia. Wszystkie te problemy, wazne
i aktualne, winny by¢ przedmiotem troski wszystkich tych oséb i insty-
tucji, na ktorych ciazy obowigzek zapewnienia bezpieczefistwa pafnstwu
i jego obywatelom.

Stowa kluczowe

Bezpieczefistwo miedzynarodowe, bezpieczefistwo militarne, wspoét-
czesne zagrozenia bezpieczefistwa, Sily Zbrojne RP, kryzys, konflikt mili-
tarny, struktury organizacyjne, potencjat obronny.

Wstep

Obszar bezpieczeistwa pafnstwa jest od dawna przedmiotem wielu nauko-
wych opracowafi. Opis, model teoretyczny, analiza, istota oraz zdefiniowanie
znajduja sie w wielu publikacjach'. Zastanawia jednak fakt, ze stosunkowo mato
miejsca poswiecono wyjasnieniu i opisowi bezpieczefistwa militarnego pafnstwa.
Jest to niezrozumiate, poniewaz jednoczes$nie wielu badaczy wskazuje, ze bezpie-

czefistwo militarne pozostaje kategorig podstawowa? — o bezpieczefistwie pafi-

1 Wskazuja na to m.in. autorzy nastepujacych opracowan: Bezpieczernstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku
XX wieku, praca zbiorowa pod red. D.B. Bobrowa, E. Halizaka, R. Zigby, Warszawa 1997; A.D. Rotfeld,
Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, PISM, Warszawa 1990; J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo
wspolczesnych panstw, Warszawa 1984; J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa
1996.

2 Zob. J. Stefanowicz, Lad miedzynarodowy, Warszawa 1996, s. 59.
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stwa decyduje giéwnie sita i od niepamig¢tnych czaséw bezpieczefistwo pafstw
byto zwigzane z ich sitg militarng®.

Bezpieczeristwo narodowe cechuje wieloptaszczyznowos¢. Jako bezsporne
uznaje si¢ istnienie militarnej ptaszczyzny bezpieczefistwa narodowego* czy tez
wyodrebnia si¢ na podstawie kryterium przedmiotowego bezpieczefistwo mili-
tarne jako jeden z rodzajéow bezpieczefistwa®. Jednak krytyczny przeglad lite-
ratury musi prowadzi¢ do wniosku, ze wielu badaczy — dostrzegajac specyfike
i pewng odrebnos$¢ problematyki bezpieczenstwa militarnego — mimo wszystko
ucieka si¢ do rozmycia tej kategorii w generalnym pojeciu bezpieczeristwa czy
bezpieczefistwa politycznego. I tak dla przyktadu, autorzy Stownika terminow
z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wywodzacy sie z Wydziatu Strategicz-
no-Obronnego Akademii Obrony Narodowej, przedstawiajg jedynie definicje bez-
pieczefistwa migdzynarodowego, narodowego i pafistwa®, a wi¢c prezentujg jego
uogdlnione rozumienie.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego ma obronnos¢ pafistwa.
W bardzo uproszczony sposéb okreSlana jako wszelkie mozliwe do uzycia sity
i Srodki pafistwa do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan i przeciw-
stawienia si¢ zagrozeniom militarnym’. Priorytetowe znaczenie dla obronnosci
pafistwa ma jego potencjat militarny, ktéry z kolei ma zasadniczy wptyw na bez-
pieczefistwo militarne.

Bezpieczenistwo militarne panstwa to w istocie relacja, jaka zachodzi miedzy
tym pafistwem a Srodowiskiem migdzynarodowym, w ktérej uczestniczy czynnik
militarny. Relacja, w ktdrej ze strony czynnika militarnego moze doj$¢ lub do-
chodzi do zagrozenia intereséw pafistwa, zwigzanych z jego istnieniem, rozwo-
jem i funkcjonowaniems?.

W obecnych uwarunkowaniach zapewnienie bezpieczefistwa militarnego nie
jest sprawg jednego panstwa. Wymaga ono uktadéw sojuszniczych i wspdlnego,
ponadnarodowego, rozwigzywania probleméw zwigzanych z zagrozeniami bez-
pieczefistwa militarnego. Nie mniej jednak, kazde pafistwo ma obowigzek posia-
dania odpowiednich instrumentéw, aby skutecznie wpilywac na ksztattowanie
tego bezpieczefistwa. Zasadniczym czynnikiem, stuzgcym jego zapewnieniu, jest

3 Zob. opinia A.D. Rotfelda [w:] Migdzynarodowe czynniki bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1986 oraz J. H.
Herz, Political Realism and Political Idealism: A Study in Theories and Realities, University of Chicago Press
Chicago 1951; E.I. Skakunow, Miezdunarodno-prawowyje garantii biezopastnosti gosudarstwa, Moskwa
1983; R.H. Ullman, Redefining security, ,International Security”, wol. 8, no. 1, Summer 1983; J. Gilas,
Bezpieczenstwo europejskie a zagadnienie modeli bezpieczenstwa miedzynarodowego, Acta Universitatis
Nicolai Copernici. Nauki polityczne 1978, nr 87.

4 Por. J. Stanczyk, Wspolczesne... op. cit. s. 29.

5Zob. R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [w]: Bezpieczenstwo
narodowe... op. cit., s. 6.

6 Zob. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego [w:] ,,Studia i Materialy”, wydawnictwo Biura
Prasy i Informacji MON, Warszawa 1996.

7 Por. S. Koziej Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa (skrypt internetowy), Warszawa/Ursynow 2010, s. 5.

8 Por. W. Grygolec, L. Kosciuk Bezpieczenstwo militarne panstwa. Pojecia, uwarunkowania. Polityka, Warszawa
1998, s. 19-27.
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potencjal militarny. Niniejsze opracowanie jest zatem po§wiecone organizacji sit
zbrojnych jako gtéwnemu narzedziu, poprzez ktdére zaspokajane sg bezposrednie
potrzeby bezpieczefistwa militarnego pafstwa.

Gléwne zagrozenia dla bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego
w XXI wieku

Fundamentalizm islamski

Zagrozeniem wplywajacym na poziom bezpieczefistwa miedzynarodowego
jest ,arabska wiosna”, ktéra zmienita uktad sit w regionie, co spowodowato za-
ostrzenie saudyjsko-irafiskiej rywalizacji w Egipcie, Bahrajnie i Syrii. Nalezy tu
zwrdéci¢ uwage na odmienng od zachodniej percepcje wydarzen i proceséw za-
chodzacych w regionie od 2010 r. Obydwa pafistwa nie postrzegaly ,arabskiej
wiosny” przez pryzmat szans na polityczne reformy, demokratyzacje czy rozwdj,
ale przede wszystkim w kontekscie stabilnosci i bezpieczeristwa narodowego. Dla
Arabii Saudyjskiej wydarzenia wywotaly fale chaosu, zmiane¢ uktadu sit w regio-
nie stwarzajgce zagrozenie dla niej lub w poblizu jej granic. Z kolei wtadze Iranu
postrzegaly ,arabska wiosne” w dwojaki sposéb: przez pryzmat ideologiczny
i religijny oraz jako ,ludzkie przebudzenie” inspirowane dziatalnos$cig Zachodu,
glownie USA. Iran i Arabia Saudyjska, w budowaniu swojej pozycji w regionie,
wykorzystujg we wzajemnej rywalizacji kwestie religijne.

Kolejnym, obserwowanym ostatnio zagrozeniem jest szybko rosnace w site
dzihadystyczne ugrupowanie Islamskie Pafistwo Iraku i Lewantu (ISIS lub ISIL).
Ogtosito ono przywrdcenie na terytorium Syrii i Iraku kalifatu (pafistwa, ktére
powstalo ponad 1,5 tys. lat temu, po $mierci proroka Mahometa). Sifa jego przy-
ciggania polega na tym, ze daje mtodym i sfrustrowanym ludziom poczucie sensu
zycia i okres$la cel, do ktérego mozna dazy¢. Ma to by¢ wzorcowa islamska teo-
kracja, gdzie Zrédtem prawa bedzie Koran, interpretowany w radykalny sposéb.

Tzw. Pafistwo Islamskie swojg dziatalno$¢ ogranicza do trawionej wojnag
domowag Syrii oraz Iraku, ktérego wiadze sg bardziej zajete same sobg niz zwal-
czaniem dzihadystéw. Tym jednak marzy i si¢ prawdziwe Pafistwo Islamskie.
Kalifat dopiero si¢ buduje, ale juz pokazal, ze potrafi zawtadna¢ umystami ludzi
i by¢ bezlito$nie skuteczny w ostabionych pafistwach. Najprawdopodobniej dzi-
hadysci juz podejmujg dziatania w Turcji, pafistwie cztonkowskim NATO, co
moze zmieni¢ wymiar zagrozenia z regionalnego na wrecz globalny.

Ocenia sie, ze rosnacy fundamentalizm islamski, w tym powstanie i dzia-
talno$c¢ tzw. Pafistwa Islamskiego, nie zmienity w istotnym stopniu sytuacji bez-
pieczenistwa Polski. Jednakze Polska, bedaca cztonkiem organizacji migdzynaro-
dowych, w tym Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zobowigzana jest do podejmo-
wania wysitkéw dla zapewnienia wspdlnego bezpieczefistwa panstw sojuszni-
czych. Implikuje to konieczno$¢ udziatu w inicjatywach miedzynarodowych.
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Kryzys ukraifiski

Analiza Zrédet konfliktu ukrainskiego jednoznacznie wskazuje, Ze zasadni-
cza jego przyczyna jest dazenie Federacji Rosyjskiej (FR) do odbudowy swej mo-
carstwowej pozycji i utrzymania wptywdéw na obszarze bytego ZSRR — zgodnie
z obowiazujacg Strategia bezpieczefistwa i Doktryng Wojskowg FR. Rosyjskie
plany nie maja charakteru planéw doraznych — pierwsze symptomy mogace wy-
raznie Swiadczy¢ o przygotowaniach FR do realizacji obecnych celéw strategicz-
nych mozna byto dostrzec w trakcie ¢wiczenia ,Zachéd-2013”, ktérego scena-
riusz przewidywat powstanie sytuacji kryzysowej o charakterze narodowoscio-
wym i etniczno-religijnym na obszarze pafistwa zwigzkowego oraz apel do FR
0 pomoc i wsparcie w odparciu zagrozenia jej suwerennosci od wewnagtrz. Od-
mienne wektory celéw strategicznych doprowadzity do podjecia przez FR decyzji
o eskalacji napigcia i wykorzystaniu wszystkich dostepnych (politycznych, eko-
nomicznych i militarnych) form nacisku na wtadze ukraifiskie.

Analiza strategiczna konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego wskazuje na duze dys-
proporcje w mozliwos$ciach i sposobach jego prowadzenia przez oba kraje. Fede-
racja Rosyjska wykorzystata wszystkie dostepne narzedzia do osiggniecia celéw
metodg faktéw dokonanych. Konfrontacja zostata okre$lona jako hybrydowa, ta-
czaca w jedno: ,stare” i ,nowe” sposoby prowadzenia walki, regularne i asyme-
tryczne sposoby dzialania oraz supernowoczesne i prymitywne Srodki oddzialy-
wania. Mimo, Ze nie doszto do typowych dziatan militarnych, konflikt charak-
teryzuje si¢ bardzo duzg dynamika. Na rozwdj sytuacji militarnej zasadniczy
wplyw ma zdolnos¢ SZ FR do przerzutu sit i Srodkéw w skali strategicznej, co
umozliwia szybka reakcje wiadz rosyjskich na wydarzenia.

Dziatania militarne poprzedzone zostaty szerokim wykorzystaniem sit spe-
cjalnych, w dziataniach dywersyjno-rozpoznawczych i partyzanckich, w tym
przypadku polegajacych na szkoleniu i wsparciu grup paramilitarnych w opa-
nowaniu i izolacji oraz utrzymaniu obiektéw kluczowych. Na uwage zastugu-
je takze rozmach operacji informacyjnych w tym dziatan psychologicznych, obej-
mujacy swym zasiegiem zaréwno przeciwnika, jak i calg opini¢ publiczna.

W opinii spoteczno$ci migdzynarodowej strona rosyjska tamie prawo, jednak
zastosowane techniki (,zielone ludziki”, ostrzat wojsk ukrainskich z terytorium
Rosji, utrudnianie dziatalnosci obserwatorom OBWE i inne) powoduja, Ze trudno
jest udowodni¢ bezposrednie zaangazowanie Rosji w konflikt.

Teoretycznie ukraifiskie SZ prezentujg znaczny potencjal militarny, ktéry
z fatwos$cig powinien odeprze¢ agresje. Potwierdzajg to réwniez oficjalne liczby
sprzetu, ktérym dysponuje ukraifiska armia. Jednak ocenia sig, iz jedynie od 30
do 50% z tego sprzetu nadaje si¢ do wykorzystania.

Do czasu wybuchu Kkryzysu ukraifiskiego oceniano, ze w przewidywalnej
przysziosci Polsce nie grozi wybuch konfliktu zbrojnego na duzg skale. W zasad-
niczym dokumencie, jaki do niedawna obowigzywat w obszarze bezpieczefistwa
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narodowego, w tym militarnego Polski, tj. Strategii Bezpieczefistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (SBN RP) z 2007 roku® , w kontekscie bezpieczefistwa
militarnego zapisano, ze:

LW dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie istnieje mate prawdopodobiefistwo
wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skal¢. Bardziej prawdopodobne beda kon-
flikty o charakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktérych Polska nie bedzie
bezposrednio zaangazowana. Ich przebieg i skutki moga stwarzac sytuacje kry-
Zysowe, niosace grozbe rozszerzenia si¢ i przerodzenia w wojne. Polska musi by¢
gotowa do reagowania na kryzysy, ktére moga wywota¢ konflikty wymagajace
realizacji zadaf obronnych w Swietle artykutu V Traktatu Waszyngtofiskiego”.1°

Zapis ten dowodzi faktu, Ze jeszcze do niedawna groZba bezposredniego zagro-
zenia bezpieczenistwa dla granic Polski wydawata si¢ mato racjonalna. Za praw-
dopodobne uwazano kryzysy wymagajace wysytania wojsk polskich poza granice
RP w celu udzielenia militarnego wsparcia pafistwom sojuszniczym lub prewen-
cyjnie — w celu niedopuszczenia do rozszerzenia si¢ konfliktu lokalnego. Znajduje
to potwierdzenie w zapisach dotyczacych przewidywanej roli sit zbrojnych:

»Zasadniczym elementem obrony narodowej sg Sity Zbrojne RP. Ich podsta-
wowym zadaniem jest zapewnienie zdolnoSci pafistwa do obrony oraz utrzymy-
wanie gotowosci do przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan sojusz-
niczych. Polska bedzie rozwija¢ zdolnosci bojowe sit zbrojnych dla zapewnie-
nia skutecznej obrony i ochrony polskich granic w ramach dziatafi prowadzo-
nych samodzielnie oraz w ramach obrony kolektywnej, jak réwniez poza jej gra-
nicami, zgodnie z artykutem V Traktatu Waszyngtofiskiego. Sity Zbrojne RP beda
utrzymywaty gotowos$¢ do udziatu w dziataniach o charakterze asymetrycznym,
w tym w wielonarodowych, potaczonych operacjach zwalczania terroryzmu, pro-
wadzonych zgodnie z prawem miedzynarodowym, organizowanych przez NATO,
UE lub dorazng koalicje panfistw.”!!

W kolejnej SBN RP*2, wydanej w 2014 r., tj. po wybuchu kryzysu ukrain-
skiego, zmienito si¢ juz postrzeganie bezpieczefistwa militarnego Polski:

LW sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktéw o charakterze regionalnym
i lokalnym, mogacych angazowac jg posrednio lub bezposrednio. Polska nie jest
tez wolna od form nacisku politycznego wykorzystujacego argumentacje wojsko-
wa. W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie potencjatéw wojsko-
wych, takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla Polski moga w niesprzy-
jajacych okolicznoS$ciach przyja¢ charakter niemilitarny i militarny. W przypadku
zagrozen militarnych moga one przybrac posta¢ zagrozen kryzysowych oraz wo-
jennych, to jest konfliktéw zbrojnych o réznej skali — od dziatan zbrojnych ponizej
progu klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego konfliktu na duza skale”.'®

9 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007.
10 Tamze, str. 14, pkt. 56.

11 Tamze, str. 23-24, pkt. 95.

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2014.
13 Tamze, str. 20, pkt. 36.
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Analiza tego zapisu wskazuje, ze sytuacja kryzysowa na Ukrainie i agresyw-
na postawa Rosji w tym kryzysie — skutkuja konieczno$cig u§wiadomienia na-
szemu spoleczefistwu istnienia realnego zagrozenia militarnego w bezposred-
nim sgsiedztwie Polski, o wyzszej niz ,malo prawdopodobna” mozliwosci wy-
stgpienia.

W §lad za oceng zagrozenia idzie wskazanie roli sit zbrojnych oraz ich misji
i zadaf w celu zapewnienia bezpieczefistwa militarnego Polski:

,Dzialania w sferze militarnej ukierunkowane sg na utrzymywanie i demon-
strowanie wszechstronnej gotowosci panstwa do skutecznego reagowania na mi-
litarne zagrozenia dla niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Polski. Zadania
w tym zakresie wykonuja przede wszystkim Sity Zbrojne RP , ktére sg gotowe do
realizacji trzech rodzajéw misji: zagwarantowania obrony panstwa i przeciwsta-
wienia si¢ agresji zbrojnej; wspierania podsysteméw ochronnych w zakresie bez-
pieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczefistwu; udziatu w procesie stabili-
zacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodowych dziataniach z dzie-
dziny zarzadzania kryzysowego. W misji obrony pafistwa miesci si¢ réwniez wy-
petnianie funkcji militarnego odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci
do obrony sitami utrzymywanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobili-
zacyjnego rozwiniecia w razie wojny”. !

Realizacja misji i zadan wymaga od Sit Zbrojnych RP utrzymania i rozwoju
odpowiednich zdolnoSci operacyjnych. Zasadnicze znaczenie dla poziomu roz-
woju tych zdolnosci, oprécz posiadania odpowiedniej techniki bojowej, posiadaja
struktury organizacyjne, ktére umozliwia¢ beda skuteczng realizacje zadan i ela-
styczne dowodzenie wojskami.

Reasumujgc mozna stwierdzic, iz nie tyle fundamentalizm islamski, co kon-
flikt na Ukrainie i zaangazowanie w nim Rosji, wskazujace jednoznacznie na
chec¢ odbudowy jej mocarstwowosci utraconej pod koniec XX w., znaczaco wply-
nety na postrzeganie bezpieczefistwa militarnego Polski. Upadly koncepcje
oparte na twierdzeniu, ze Polska jest krajem bezpiecznym, ktéremu sily zbroj-
ne sg potrzebne gtéwnie do wykonywania zadan ekspedycyjnych, poza granica-
mi RP. Szczegdlnego znaczenia zacz¢ta nabiera¢ gotowosc sit zbrojnych do reali-
zacji ich konstytucyjnych powinnosci: ,,Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodle-
glosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczen-
stwa i nienaruszalno$ci jego granic”.'

Struktury organizacyjne

Teoretyczne podstawy wiedzy o ksztaltowaniu struktur organizacyjnych
Podobnie jak w przypadku pojecia ,organizacja” w literaturze spotyka si¢

wiele definicji pojecia ,struktura”, ktéra jest jedng z podstawowych kategorii,

pojecia niezwykle uzytecznego w kazdej nauce, w tym réwniez w nauce o za-

14 Tamze, str. 30-31, pkt. 73.
15 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 26, ust. 1.
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rzadzaniu. W teorii i praktyce zarzadzania organizacjami ich struktury sg nie-

watpliwie gléwnym obiektem zabiegéw badawczych i doskonalgcych. Mimo iz

termin struktura jest szeroko stosowany i odmienia si¢ go na wszelkie mozliwe
sposoby: strukturalny, strukturalizacja, ustrukturalizowanie itd., jest on nadal
wieloznaczny.

W teorii organizacji niejednokrotnie zamiast pojecia organizacja uzywa si¢
terminu struktura, nie tylko wobec splotu dziatan, lecz réwniez do lepszego wy-
jasnienia rzeczy zorganizowanej. Dzieje si¢ tak chyba ze wzgledu na to, iz orga-
nizacje ludzkie posiadaja podobne elementy, ale odmienne sg relacje zachodza-
ce pomiedzy nimi. W zasadzie tym, co odréznia jedng organizacje od drugiej, jest
struktura, zwlaszcza gdy brak jest wiedzy dotyczacej wyposazenia danej orga-
nizacji. Nie wszystkie jednak elementy w systemie spetniaja jednakowe funkcje.
Elementami petnigcymi bardzo wazne funkcje mozna nazywac dyrekcje, kierow-
nictwo lub dowédztwo danej jednostki'®.

Definicje struktury w literaturze przedmiotu sg niemal tak liczne jak definicje
organizacji. Dopuszczajac pewng tolerancj¢, mozna sprowadzi¢ najczesciej spo-
tykane w dostepnej literaturze okreslenia struktury do czterech grup'’ czy klas
definicji, w ktérych obrebie struktura bywa okreslana jako:

spos6b ztozenia badZ uporzgdkowania elementéw zbioru,

zbidr elementéw i relacji miedzy nimi,

zbidr relacji migdzy elementami,

ograniczenia réznorodnosci elementéw i relacji.

Analizujac przywotane definicje, za istote pojecia ,struktura organizacji”
mozna przyjac jedynie to, ze ,przedmiotem zlozonym” bedzie tu organizacja.
Strukture organizacji mozna opisa¢, postugujac si¢ piecioma nast¢pujacymi wy-
miarami'é:

* wymiar Konfiguracji — charakteryzuje ksztatt struktury rél i pozycji organi-
zacyjnych. Obejmuje on m.in. wysoko$¢ organizacyjnej hierarchii, rozpieto$¢
kierowania na jej poszczegdlnych poziomach, stopieni rozcztonkowania orga-
nizacji, proporcje czesci sktadowych (komérek, pionéw, personelu urzednicze-
go, kadry kierowniczej);

* wymiar centralizacji — dotyczy rozmieszczenia uprawnien decyzyjnych na po-
szczegblnych poziomach hierarchii (koncentracja wiadzy);

* wymiar specjalizacji — charakteryzuje podziat pracy i obowigzkéw mig¢dzy
uczestnikéw organizacji;

* wymiar standaryzacji — dotyczy typowosci dzialan i zachowan w organizacji,
zwyczajowych i ujednoliconych proceséw postepowania, powtarzalnych pro-
cedur organizacyjnych;

16 T. Pszczotowski, Organizacja od dotu i od gory, Wiedza Powszechna, Warszawa 1984, s. 23.

17 A. Kalisz, Struktura organizacyjna a funkcjonowanie i rozwdj przedsiebiorstwa, [w:] Seria PRE Instytutu
Organizacji i Zarzadzania Politechniki Wroctawskiej, raport nr 359, Wroctaw 1981, s. 17.

18 E. Gluszek, Czynniki i zasady ksztaltowania struktur organizacyjnych. [w;] Projektowanie organizacji
instytucji. red. J. Skalik, AE, Wroctaw 1992, s. 50.
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* wymiar formalizacji — charakteryzuje zakres, w jakim system wzoréw i prze-
plywéw regulujacych postepowanie w organizacji jest utrwalony w dokumen-
tach organizacyjnych.

Strukture wszelkich instytucji mozna, z metodologicznego punktu widzenia, roz-
patrywac w aspekcie:

* czasowym (W ujeciu statycznym i dynamicznym),

e przestrzennym®.

W ujeciu czasowym statycznym — nie analizuje si¢ nastgpstwa zdarzen, lecz
bierze pod uwage organizacje w danym czasie, traktujac ja jako uktad stosunkéw
zachodzacych miedzy poszczegdlnymi jej czeSciami. Podejscie to uwypukla statycz-
ne znamiona struktury organizacyjnej, czyli np.:

* rozmieszczenie ludzi, Srodkéw, komérek organizacyjnych,

* podziat pracy,

 zadania, uprawnienia, odpowiedzialnosc,

» uktad stopni decyzyjnych wraz z ich wzajemnymi zalezno$ciami i podporzad-
kowaniami.

Ujecie czasowe dynamiczne — koncentruje si¢ natomiast na czynnosciach za-
chodzacych w czasie, tzn. zajmuje si¢ procesami funkcjonowania i rozwoju in-
stytucji:

* przebiegiem czynno$ci lub operacji (proces pracy),

* obiegiem dokumentacji, przeptywem informacji.

Ujecie przestrzenne z kolei opisuje statyczne rozmieszczenie elementéw
organizacji w przestrzeni, a wiec rozplanowanie stanowisk pracy, usytuowanie
pomieszczefi biurowych.

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, iz zaréwno przy modyfikacji struktur, jak
i przy opisie ich rzeczywistych cech nalezy bra¢ pod uwage tylko to, co ma duzy
walor praktyczny. W ten sposéb mozna poprawnie wyznaczy¢ ramy modyfikacji
(projektowania) i diagnozowania organizacji.

Kazda struktura organizacyjna jest rezultatem jednoczesnego i sukcesywnego
oddziatywania réznych, niejednokrotnie sprzecznych, czynnikéw wynikajacych
ze swoistoSci celéw, jakie ma osiagna¢, wymagan, stosowanych technik i tech-
nologii, wielkoSci struktury, konieczno$ci dostosowania si¢ do potrzeb i wyma-
gaf otoczenia, a w tym konieczno$ci utrzymania okreslonych wiezi.

Rozwazania nad teorig struktury organizacyjnej prowadza do wniosku, ze
struktura organizacyjna jest swoistym katalizatorem racjonalnosci dziatan. Cho-
ciaz nic nie wytwarza, ma jednak znaczacy wptyw na warunki i stopiefi osigga-
nia postawionych celéw. Jezeli organizacja dopracowatla si¢ struktury, ktéra staje
si¢ niedostosowana do czynnikéw sytuacyjnych, to organizacja ta powinna roz-
wazy¢ dwa réwnorzedne warianty:

* zmiang struktury, by dostosowac ja do sytuacji,
19 Tamze, s. 48-50.
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* zmiang¢ czynnikéw sytuacyjnych, by zachowa¢ dotychczasowa sprawna strukture.

Uogdlniajac, struktura organizacyjna w sitach zbrojnych to hierarchicz-
ny uktad zlozony z elementéw organizacji (stanowiska pracy, sekcje, wydzia-
1y, zarzady, piony organizacyjne, kierownicy poszczegélnych sekcji, wydziatow,
obsada personalna dowédztwa, druzyny/zatogi, plutony/klucze, kompanie/bate-
rie/eskadry, bataliony/dywizjony, putki, brygady, dywizje/skrzydta/flotylle, itp.)
oraz powigzan (wiezi, podziat itp.) miedzy tymi elementarni. Istota struktury or-
ganizacyjnej sprowadza si¢ wiec do relacji miedzy elementami tworzgcymi dany
uktad (system). Tak wiec opis struktury organizacyjnej zawiera charakterysty-
ke interakcji zachodzacych miedzy czesciami organizacji, nie zawiera natomiast
opisu jakosciowego elementéw, ktére organizacje tworzg.

Ztozonos$¢ pojecia struktura organizacyjna wymaga przedstawienia szere-
gu charakterystyk, odnoszacych si¢ do budowy organizacji, okreslania celéw
i zadan oraz rozmieszczenia uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do dowddztw
szczebla taktycznego. Na projekt takiej struktury organizacji wywierajag wptyw
rézne czynniki: technika, otoczenie, wielko$¢ i cykl zycia organizacji oraz jej
strategia. Nie powinno dziwi¢, iz organizacje przyjmuja rozmaite struktury,
ktére mozna okresla¢ w réznoraki sposéb. Do podstawowych kryteriéw podzia-
tu struktur naleza: liczba szczebli (poziomdéw), rozpigtos¢ kierowania, wielkos¢
komoérek, zréznicowanie elementéw, stopiefi scentralizowania, rodzaj wigzi or-
ganizacyjnych, podziat pracy, stopien formalizacji oraz relacje migdzy kierowni-
kami i pracownikami?.

Zasadniczo, w sktad Sit Zbrojnych RP wchodzg ich rodzaje i komponenty. Za-
licza si¢ do nich w szczegdlnosci: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynar-
ke Wojenna, Wojska Specjalne, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowddztwo
Garnizonu Warszawa oraz Zandarmerie Wojskowg.

Struktury organizacyjne Sit Zbrojnych RP

Wojska Ladowe

W sktadzie w petni uzawodowionych sit zbrojnych, ktérych liczebnos¢ nale-
zaloby zalozy¢ na poziomie ok. 90-100 tys. Zotnierzy, Wojska Ladowe liczg okoto
50%, czyli ok. 50 tys. stanowisk etatowych.

Dla zachowania prostoty i sprawnosci dowodzenia ustalono nast¢pujacy
sktad i struktur¢ organizacyjng Wojsk Ladowych:

* Inspektorat Wojsk Ladowych (po przeformowaniu Dowddztwa Wojsk Lado-
wych funkcjonuje w strukturze dowddztwa o charakterze potgczonym), bedacy
elementem dowodzenia pozaoperacyjnego, odpowiadajacy za przygotowanie
jednostek wojskowych i innych elementéw do dziatan (szkolenie, ukompleto-
wanie, zapasy Srodkéw bojowych, gotowos¢ bojowa, sprawy personalne i so-
cjalne) oraz ich wydzielenie do dyspozycji Dowdédztwa Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ);

20 Por. Podstawy dowodzenia, pod red. J. Krecikija i J. Wotejszo, AON, Warszawa 2007, s. 141-158.
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e Centrum Operacji Lagdowych — Dowddztwo Komponentu Ladowego (COLad —
DKL), podlegte Dowddztwu Operacyjnemu RSZ, na bazie sit i srodkéw rozfor-
mowywanego korpusu zmechanizowanego (KZ). COLad — DKL spelnia funkcje
dowdédztwa komponentu sit lagdowych w potaczonej operacji obronnej;

* 10 brygad ogélnowojskowych, 3 aeromobilne i brygade strzelcéw podhalan-
skich, dowédztwo brygady wielonarodowej oraz jednostki wsparcia, zabezpie-
czenia i szkolne, podporzadkowane Inspektoratowi Wojsk Ladowych.

W efekcie wprowadzenia takich rozwigzan osiggnieto nastgpujace rezulta-
ty: zachowanie zdolnoSci do prowadzenia operacji sojuszniczych poza granica-
mi kraju, sptaszczono struktury dowodzenia i rozdzielono funkcje dowodzenia
operacyjnego od funkcji logistycznych. Uzyskano réwniez wymagany potencjat,
niezbedny do realizacji zasadniczych zadan sojuszniczych i narodowych, pod-
niesiono samodzielno$¢ i specjalizacje szczegdlnie na szczeblach taktycznych
oraz uzyskano prostg i czytelng strukture hierarchiczng i dowodzenia Wojsk La-
dowych.

Ze strukturg zwigzana jest konieczno$¢ wygospodarowania Srodkéw na po-
zyskanie nowoczesnego uzbrojenia. Zamierza si¢ pozyskac srodki odstraszania
strategicznego np. wyrzutnie o dalekim zasi¢gu razenia (powyzej 250 km).

Sity Powietrzne

Sity Powietrzne to drugi co wielko$ci rodzaj sit zbrojnych. Liczg one ok. 21%
ogbtu sit zbrojnych, czyli ok. 21 tys. stanowisk etatowych.
Posiadaja one nastepujacy sktad i strukture organizacyjnag:

* Inspektorat Sit Powietrznych, bedacy elementem dowodzenia pozaoperacyjne-
go. Jest on odpowiedzialny za przygotowanie jednostek wojskowych i innych
elementéw do dziatan (szkolenie, ukompletowanie, utrzymanie zapaséw Srod-
kéw bojowych, gotowos$¢ bojowa, sprawy personalne, socjalne) oraz ich wy-
dzielenie do dyspozycji DO RSZ;

* Centrum Operacji Powietrznych — Dowdédztwo Komponentu Powietrznego (COP
— DKP), posredni element dowodzenia operacyjnego, podporzadkowany DO
RSZ, realizujacy nie tylko dowodzenie powietrznym komponentem operacji
potaczonej, ale réwniez dowodzacy sitami i §rodkami wykonujacymi dyzury
bojowe dla ochrony i obrony naszej przestrzeni powietrznej;

* 2 o$rodki dowodzenia i naprowadzania (jeden jako stanowisko typu ARS?!,
pracujagce w nowo rozwijanym, sojuszniczym systemie ACCS??, a jeden — jako
stanowisko narodowe oraz centra rozpoznania radiolokacyjnego) oraz Mobil-
ng Jednostke Dowodzenia Operacjami Powietrznymi;

* 5 baz lotnictwa taktycznego wyposazonych w samoloty wielozadaniowe F-16,
MiG-29 i Su-22;

* 2 bazy lotnictwa transportowego (jedna wyposazona w samoloty CASA, druga
w samoloty Hercules), umozliwiajgce szybki, taktyczny transport cz¢sci kom-

21 Air Control Centre (ACC), Recognised Air Picture (RAP), Sensor Fusion Post (SFP).
22 Air Command and Control System.
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ponentu lekkiego wojsk ladowych i sit specjalnych do rejonu operacji, a takze

zaopatrzenie i rotacje wojsk;

* baza lotnictwa transportowego, przeznaczona m.in. do zapewnienia transpor-
tu dla VIP;

* 1 baze bezzatogowych statkéw powietrznych (w trakcie formowania), wypo-
sazona w bezpilotowe Srodki uderzeniowo-rozpoznawcze. Jej systemy lataja-
ce beda kluczowym sktadnikiem podsystemu oddzialywania ogniowego syste-
mu OF, stanowigc zasadnicze, samodzielne moduly bojowe Sit Powietrznych,
zdolne do przerzutu i udziatu w operacjach poza granicami kraju;

* 6 dywizjonéw rakietowych OP stanowigcych, obok samolotéw bojowych, za-
sadniczg cze$¢ podsystemu ogniowego systemu OP;

* 4 bataliony radiotechniczne (w tym po jednej kompanii manewrowej radio-
technicznej w kazdym batalionie) mieszczace w swojej strukturze kompanie
radiotechniczne i posterunki radiolokacyjne dalekiego zasiegu;

* Centrum SzKolenia Sit Powietrznych oraz inne jednostki bezposrednio podpo-
rzadkowane Inspektoratowi SP
Bazy sit powietrznych dyslokowane na lotniskach, wraz z grupami lotniczy-

mi (eskadry) oraz pododdziaty przeciwlotnicze i radiotechniczne sg elementami

dowodzenia pozaoperacyjnego, odpowiedzialnymi za przygotowanie podlegiych

im jednostek do dziatan oraz wydzielane do operacji, do dyspozycji Dowédztwa

Operacyjnego RSZ (COP).

Zasadniczg baz¢ lotniskowa stanowi siedem lotnisk interoperacyjnych
(Poznan, task, Mifsk Mazowiecki, Malbork, Powidz, Mirostawiec, Swidwin),
dwa drogowe odcinki lotniskowe, dwa lotniska szkolne (D¢blin i Radom), dwa
lotniska cywilno-wojskowe (Warszawa — Okecie, Krakéw — Balice), a takze trzy
lotniska cywilne utrzymywane w gotowosci do zatadunku i transportu lotnicze-
go ciezkich tadunkéw, tj. Wroctaw, Gdansk i Goleniéw.

Utrzymanie tej struktury wigze sie z konieczno$cia wygospodarowania $rod-
kéw na pozyskanie nowoczesnych statkéw powietrznych oraz na modernizacje
sprzetu wojskowego, w tym pozyskanie srodkéw do precyzyjnego razenia prze-
ciwnika na dalekich odlegtosciach. Dziatania w tym kierunku wydajg si¢ nieunik-
nione. Jednakze, ze wzgledu na konieczno$¢ wycofania z eksploatacji znacznej
liczby statkéw powietrznych i zestawéw rakietowych, beda bardzo kosztowne.

Marynarka Wojenna

Marynarka Wojenna liczy okofo 9%, czyli ok. 9 tys. stanowisk etatowych.
W celu uproszczenia i usprawnienia dowodzenia sitami morskimi przyjeto naste-
pujacy skifad i strukture organizacyjng Marynarki Wojennej:

* Inspektorat Marynarki Wojennej (po przeformowaniu Dowddztwa Marynar-
ki Wojennej w strukturze dowddztwa o charakterze potagczonym), bedacy ele-
mentem dowodzenia pozaoperacyjnego, odpowiadajacy za przygotowanie jed-
nostek wojskowych i innych elementéw do dziatan (szkolenie, ukompletowa-
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nie, zapasy srodkéw bojowych, gotowos¢ bojowa, sprawy personalne i socjalne)
oraz ich wydzielenie do operacji do dyspozycji Dowddztwa Operacyjnego RSZ;

* Centrum Operacji Morskich — Dowdédztwo Komponentu Morskiego (COM —
DKM), podlegte Dowddztwu Operacyjnemu RSZ. COM — DKM spetnia funkcje
dowddztwa komponentu morskiego sit potaczonych;

* dwie flotylle — okretéw i obrony wybrzeza;

* dwie komendy portéw wojennych, podporzadkowane Inspektoratowi Mary-
narki Wojennej;

* Brygada Lotnictwa MW z dwiema podlegtymi bazami lotniczymi.

Ponadto dazy si¢ do sytuacji, w ktérej wszystkie mozliwe zadania pomocni-
cze beda oparte o outsourcing®, co zmniejszy koszt eksploatacji i stany osobowe.

Efektem tych rozwigzan sa nast¢pujace rezultaty: zachowano zdolno$¢ do
prowadzenia operacji sojuszniczych poza granicami Kraju; utrzymano mozliwo-
Sci transportu wojsk droga morska oraz uzupetniania zapaséw na morzu; rady-
kalnie zmniejszono struktury dowodzenia i rozdzielono funkcje dowodzenia ope-
racyjnego od funkcji logistycznych; uzyskano wymagany potencjat, niezbedny
do realizacji zasadniczych zadan sojuszniczych i narodowych; wzrosta samo-
dzielno$¢ specjalizacji szczegdlnie na szczeblach taktycznych.

Struktura ta wymaga wygospodarowania $rodkéw na pozyskanie nowocze-
snych okretéw oraz na modernizacje sprzetu wojskowego. Dziatania w tym
kierunku sg nieuniknione, ze wzgledu na wspomniang wcze$niej konieczno$¢
wycofania z eksploatacji znacznej liczby okretéw i statkéw powietrznych.

Wojska Specjalne

Wojska Specjalne sg jednym z najmniej licznych rodzajéw sit zbrojnych, licza-
cym ok. 3% calych przysztych Sit Zbrojnych RP. Charakteryzuja si¢ nowoczesno-
Scig oraz zdolnoSciami do wykonywania catego spektrum zadan.

Struktura Wojsk Specjalnych nie odbiega od rozwigzan przyjetych w innych
armiach panstw NATO. Niewielkie zmiany notuje si¢ w strukturze wewnetrznej
Wojsk Specjalnych. Zmiany te sg ukierunkowane na dostosowanie wielko$ci oraz
struktury do przewidywanych zagrozeni, zadan i posiadanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, zapewnienie wsparcia i zabezpieczenia oraz realizacji potaczonych
operacji (z udzialem komponentéw cywilnych) i operacji specjalnych w uktadzie
narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym prowadzonych w kraju i poza jego gra-
nicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Struktura Wojsk Specjalnych obejmuje: Inspektorat Wojsk Specjalnych, Do-
woédztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, Jednostke Wojskowa GROM, Jednost-
ke Wojskowa KOMANDOSOW, Jednostke Wojskowa FORMOZA, Jednostke Woj-
skowg AGAT, Jednostke Wojskowg NIL oraz jednostki operacyjnie podporzgdko-

23 Z ang. przekazanie funkcji wykonywanych przez pracownikéw firmie zewngtrznej niezwigzanej bezposrednio
z firma glowna i specjalizujacej si¢ w konkretnej dziedzinie np.: tankowanie okr¢tow, dostarczanie zapasow
zywnosci, odbieranie $ciekow 1 materiatdéw ropopochodnych.
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wane (lotnicze i morskie) lub jednostki autonomiczne tego typu w Wojskach Spe-
cjalnych.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych

Istotg funkcjonowania i rozwoju Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych jest
transformacja organéw kierowania i dowodzenia na wszystkich szczeblach
struktury organizacyjnej systemu logistycznego oraz dazenie do uzyskania
przez jednostkKi i elementy logistyczne pelnej autonomicznosci w zakresie ciggte-
go wsparcia logistycznego wojsk (w tym zaopatrzenia materiatowego-technicz-
nego, ewakuacji medycznej i technicznej) z wykorzystaniem transportu powietrz-
nego, w tym $migtowcéw transportowych.

Potencjatem logistycznym zarzadza Inspektorat Wsparcia SZ zorganizowa-
ny w trzy zasadnicze piony: Operacyjny, Logistyki i Wsparcia oraz Wojskowej
Stuzby Zdrowia.

W sktad pionu Operacyjnego wchodzg komoérki odpowiedzialne za organiza-
cje kierowania i dowodzenie w tylnej strefie dziatan Obrong Terytorialng oraz
ochrong i obrong obiektéw.

W sktad Logistyki i Wsparcia wchodzg m.in. Szefostwo Transportu i Ruchu
Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk, Kierowania Wsparciem Pafistwa Go-
spodarza oraz Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk na Teatrze. Ponadto, podpo-
rzadkowane mu beda elementy mobilne (brygady logistyczne, jednostki trans-
portu i ruchu wojsk) oraz stacjonarne (regionalne bazy logistyczne, zarzady
i jednostki infrastruktury wojskowej, jednostki wojskowego dozoru techniczne-
go) systemu zabezpieczenia logistycznego i Centrum Szkolenia Logistyki.

W sktad pionu Wojskowej Stuzby Zdrowia wchodzg komdrki odpowiedzial-
ne za organizacje kierowania i dowodzenie elementami mobilnymi oraz stacjo-
narnymi systemu zabezpieczenia medycznego, odpowiedzialne za profilaktyke
i lecznictwo (Ambulatoria z 1zbg Chorych), zaopatrywanie w leki i materialy me-
dyczne oraz technike medyczng i jej remont.

Z uwagi na fakt, iz Sity Zbrojne RP musza by¢ zdolne do podtrzymywania
dziatan bez wzgledu na ich miejsce, charakter, intensywnos$¢, czas trwania oraz
faze operacji, wprowadzane sg mechanizmy monitorowania zapaséw i $ledze-
nia trasy ich dostarczania, a takze komercjalizacji (wykorzystania cywilnych do-
stawcéw i wykonawcow (ang. outsourcing) zabezpieczenia i utrzymania cigglo-
Sci dostaw zaopatrzenia. Sity zbrojne sa zdolne do rozwiniecia zintegrowane-
go faricucha logistycznego i odpowiedniego roz§rodkowania stuzb pomocniczych
i remontowych, a takze urzadzen i instalacji logistycznych na obszarze opera-
cyjnym. Umozliwia to utrzymanie wymaganego poziomu sprawnos$ci uzbroje-
nia i sprz¢tu wojskowego, terminowe odtwarzanie zapaséw oraz zaopatrywanie
wojsk w §rodki bojowe i materiatowe, niezbedne do prowadzenia dziatan w réz-
nych strefach klimatycznych, a takze w znacznym oddaleniu od terytorium wta-
snego panstwa. Ponadto, sily zbrojne posiadajg dobrze zorganizowany i wypo-
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sazony system zabezpieczenia medycznego, zapewniajacy wymagane standardy
opieki nad poszkodowanymi i mozliwosci ich ewakuaciji.

Sity Zbrojne RP posiadajg organiczne $rodki transportu powietrznego i mor-
skiego niezbedne do przerzutu sit i logistycznego zabezpieczenia przysziych ope-
racji takze poza granicami kraju.

Potencjat logistyczny sit zbrojnych oraz zasadnicze elementy zabezpieczenia
bojowego o nieogniowym charakterze tworzg sity zintegrowanego zabezpiecze-
nia. Ten zestaw sil integruje zasoby osobowe, sprzetowe i materiatowe zabez-
pieczenia logistycznego oraz medycznego, OPBMR, transportu, ochrony i obrony
oraz szkolnictwa wojskowego.

Zachowanie cigglos$ci dziatafn mozliwe jest poprzez utrzymywanie wysokiego
poziomu ukompletowania i wyposazenia, zabezpieczenie w $rodki niezbedne do
prowadzenia dziataf oraz sprawno$¢ techniki bojowej. Zadania zwigzane z bie-
zgcg obstuga wojsk, a w szczegdlnosci zwigzane z zabezpieczeniem zywienia,
zakwaterowania oraz ustugami transportowymi, w tym przerzutu strategiczne-
go sit ekspedycyjnych w dowolny rejon $wiata (transportem lotniczym, morskim
i kolejowym) — realizowane sg przez wyspecjalizowane, zakontraktowane firmy
cywilne.

Bioragc pod uwage przedstawione uwarunkowania nalezy przyjaé, ze Sity
Zbrojne RP powinny priorytetowo traktowac: zdolnos¢ do zabezpieczenia ,dzia-
tan potaczonych”; zdolnos¢ do skutecznego dowodzenia i kierowania podlegty-
mi sitami i elementami logistycznymi, zdolno$¢ do przerzutu strategicznego sit
narodowych, w tym wtasnym transportem lotniczym, mobilnos$¢ elementéw lo-
gistycznych w zakresie ewakuacji medycznej i technicznej oraz zaopatrywania
w SBiM, z uwzglednieniem transportu lotniczego i morskiego, w tym $migtow-
céw transportowych oraz szybkich wielofunkcyjnych pojazdéw kotowych, zdol-
no$¢ do utrzymywania normatywnych wielkosci zapaséw $rodkéw bojowych
i materiatowych.

Zandarmeria Wojskowa

Gléwny cel dziatalnosci ZW zasadniczo nie ulega zmianom. Nadal stuzy ona
zabezpieczeniu Sitfom Zbrojnym RP realizacji misji i zadaf w okresie pokoju, kry-
zysu i wojny, z uwzglednieniem dziatan o wysokiej intensywnosci, w nieprzewi-
dywalnym $rodowisku. Docelowa struktura Zandarmerii Wojskowej obejmuje:
Komende Gl6wng ZW, oddziaty specjalne, oddziaty ZW oraz Centrum Szkolenia.
Kazdy z oddziatéw ZW posiada w swojej strukturze niezbedng liczbe wydziatéw
ZW, ktérych zasieg pokrywa przydzielony oddziatowi rejon odpowiedzialnosci.
Zaklada sie, ze funkcje Oddziatu Zabezpieczenia ZW przejma WOG.

Dowddztwo Garnizonu Warszawa

Gléwny cel dziatalno$ci DGW nie zmienia si¢. Polega on na zabezpieczeniu
organéw kierowania obrong pafistwa oraz dowodzenia sitami zbrojnymi pozio-
mu strategicznego w okresie pokoju, kryzysu i wojny z uwzglednieniem dziatan
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o wysokiej intensywnosci, w nieprzewidywalnym Srodowisku. Istotne jest réw-
niez zabezpieczenie funkcjonowania instytucji i jednostek organizacyjnych Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej w Garnizonie Stotecznym Warszawa, a takze pet-
nienie funkcji reprezentacyjnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze struktury organizacyjne umozliwiajg re-
alizacje zadan przewidywanych dla poszczegélnych rodzajéw i komponentéw sit
zbrojnych. Kwestig wymagajaca poprawy w tym zakresie jest jedynie dysloka-
cja potencjalu bojowego na terytorium Polski. Po Uktadzie Warszawskim odzie-
dziczono sytuacje, w ktérej zasadniczy potencjat bojowy dyslokowany byt na za-
chodzie Polski. W zwigzku z brakiem — do czasu wybuchu kryzysu ukraifiskie-
go — realnego zagrozenia dla bezpieczefistwa militarnego Polski, dyslokacja ta
nie ulegta zmianie, co podyktowane byto dodatkowo wzgledami ekonomicznymi,
zwigzanymi z lepszym stanem infrastruktury wojskowej oraz funkcjonowaniem
duzych baz wojskowych i osrodkéw szkolenia poligonowego na zachodzie kraju.
Zapewnialy one mozliwosci szkolenia wielotysiecznych zgrupowan wojsk, a bli-
sko$¢ potozenia od gtéwnych jednostek bojowych korzystnie wptywata na koszty
przegrupowania do tych o$rodkéw.

W obecnej sytuacji bezpieczefistwa Polski niezb¢dna jest zmiana Srodka cig¢z-
kosSci gtéwnego potencjatu bojowego z zachodu na wschéd kraju. Niezbedna
bedzie takze poprawa wypelnienia stanem osobowym struktur jednostek woj-
skowych dyslokowanych na wschodzie kraju.

Zakonczenie

Dotychczas, po zakoficzeniu zimnej wojny, wyzwania zwigzane z bezpieczen-
stwem militarnym dotyczyty trudnych do zidentyfikowania zagrozefi powodowa-
nych przez podmioty pozapafistwowe, a szczegdlnie zorganizowany terroryzm
miedzynarodowy, w tym dziatalno$¢ tzw. Pafistwa Islamskiego, ktére odznacza-
ja sie¢ bezwzglednym charakterem w dziataniach. Sytuacja na Ukrainie wymusita
powrét do tradycyjnego postrzegania roli sit zbrojnych, w tym przeciwstawienia
sie zagrozeniom hybrydowym, tj. potaczeniu dziatan wojsk, nasyconych sprze-
tem o wysokiej technologii oraz partyzanckich metod i Srodkéw walki — w obro-
nie terytorium wtasnego pafistwa.

Gwattowny rozwdj teleinformatyki stwarza zagrozenia dotyczace penetracji
baz danych w kluczowych dziedzinach wptywajacych na ksztattowanie si¢ bez-
pieczefistwa militarnego Polski:

,Wsréd cyberzagrozen szczegdlnie istotne sg te dotyczace infrastruktury kry-
tycznej pafnstwa, sterowanej za pomocg systemdéw informatycznych. W tym za-
kresie nadzwyczaj niebezpieczne dla pafistwa moga by¢ celowe ataki na systemy
komunikacji (faczno$ci) zapewniajace sprawne funkcjonowanie podsystemu kie-
rowania bezpieczefistwem narodowym, podsystemu obronnego i podsysteméw
ochronnych, a takze podsysteméw wsparcia (gospodarczego i spotecznego)”4.

24 Doktryna Cyberbezpieczenstwa RP, Warszawa 2015, str. 9, pkt 9.
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Na zakres utrzymania bezpieczefistwa militarnego majg przemozny wpltyw
strategiczne surowce (nos$niki) gospodarki pafstwa, takie jak: energetyka, ropa
naftowa i gaz ziemny. Wytwarzanie ich i dystrybucja nimi stajg si¢ wyzwaniami
dla bezpieczefistwa pafistwa?®.

Aby sprostac tym wyzwaniom sity zbrojne powinny posiada¢ zdolnoSci opera-
cyjne do dziatania autonomicznego w kazdym Srodowisku walki. Szczegélnego
znaczenia nabierajg tutaj réwniez zdolnosci sit zbrojnych do prowadzenia dzia-
fan w cyberprzestrzeni:

,Sily Zbrojne RP powinny dysponowac zdolnosciami obrony i ochrony wta-
snych systemow teleinformatycznych i zgromadzonych w nich zasobdw, a takze
zdolno$ciami do aktywnej obrony i dzialaii ofensywnych w cyberprzestrzeni.
Powinny by¢ zintegrowane z pozostatymi zdolnoSciami Sit Zbrojnych RE, aby
zwigkszy¢ narodowy potencjat odstraszania (zniech¢cania, powstrzymywania)
potencjalnego agresora. Powinny by¢ tez gotowe, samodzielnie i we wspétpracy
z sojusznikami, do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych na duza skale
w razie cyberkonfliktu, w tym cyberwojny”2°.

Gtéwnym determinantem potrzeb operacyjnych jest posiadanie uzbrojenia
i sprzetu wojskowego zdolnego do wykrycia, rozpoznania, §ledzenia i niszczenia
srodkéw przeciwnika. Osiggniecie zaktadanych zdolnosci operacyjnych przy za-
pewnieniu niezbednych (optymalnych) warunkéw do przetrwania na polu walki
wymaga podejscia systemowego, odzwierciedlonego w pieciu zasadniczych sys-
temach: razenia, a w nim zdolno$¢ do zwigkszonej dono$nosci, precyzji, sity
i skutecznosci uderzen Srodkéw ogniowych posiadanymi §rodkami ogniowymi
zaréwno do ognia bezposredniego i poSredniego; dowodzenia, a w nim zdolno$¢
do zapewnienia sprawnej, niezawodnej i skrytej facznosci pomigdzy wszystkimi
elementami ugrupowania bojowego, zdolno$¢ do wigczenia w sieciocentryczny
system dowodzenia, zdolno$¢ do dowodzenia pododdziatami na sieciocentrycz-
nym polu walki z mozliwoscig potgczenia ze wspdlnym zobrazowaniem opera-
cyjnym (Common Operational Picture); rozpoznania, a w nim zdolnos$¢ do do-
ktadnego, terminowego, ciagtego, wiarygodnego rozpoznania oraz dostarczania
danych rozpoznawczych do wojsk; zabezpieczenia, a w nim zdolno$¢ do ciggte-
go zabezpieczenia logistycznego w czasie dziataf bojowych oraz w czasie pokoju;
przetrwania i ochrony wojsk, ukierunkowanego na minimalizowanie podatnosci
stanu osobowego, urzadzen, Srodkéw i prowadzonej operacji na niebezpieczen-
stwa i zagrozenia dla zachowania swobody dziatania i operacyjnej efektywnosci?’.

Jacek Cichosz*

25 Por. Akademia Obrony Narodowej, Bezpieczenstwo militarne RP, skrypt internetowy.

26 Doktryna Cyberbezpieczenstwa RP, Warszawa 2015, str. 19, pkt 41.

27 Por. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, przyjeta uchwata Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2013 r. s. 35.

*dr Jacek Cichosz, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Czestaw Marcinkowski

Mechanizmy KBWE/OBWE
w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
i konfliktéow

Streszczenie

Artykul przedstawia jedng z wazniejszych funkcji KBWE/OBWE, reali-
zowang na przestrzeni ostatnich pietnastu lat, w sferze wypracowania
i wprowadzenia w zycie instrumentarium antykryzysowego oraz rozwia-
zywania konfliktéw. Scharakteryzowano mechanizmy w dziedzinie bez-
pieczefistwa militarnego, tj. mechanizm z La Valetty (pokojowego roz-
strzygania sporéw), mechanizm wiedefiski (post¢gpowania w przypad-
ku zaistnienia sytuacji kryzysowej) i berlifiski (konsultacji i wspélpracy
w sytuacjach nadzwyczajnych). Oméwiono réwniez mechanizmy w dzie-
dzinie ,ludzkiego wymiaru” OBWE — mechanizm wiedefiski ,ludzkiego
wymiaru”, mechanizm moskiewski i ,ludzki wymiar” KBWE w Dokumen-
cie Helsifiskim 1992. Opracowanie przybliza problematyke misji OBWE
powolywanych dla rozwigzania konkretnych sytuacji konfliktowych np.
w Motdowie, Gruzji, Macedonii, Kosowie, a na ich przyktadzie — filozofie
funkcjonowania misji OBWE, podstawy merytoryczno-organizacyjne oraz
ich znaczenie w rejonach konfliktowych. Ukazano — zgodnie z Karta Bez-
pieczefistwa Europejskiego — zasadnicze zadania mandatowe misji OBWE
w rejonach konfliktowych.

Stowa kluczowe

Mechanizmy bezpieczefistwa, OBWE Misja (KBWE Misja), ludzki
wymiar OBWE.

Wstep

Prawie trzydziestoletnia historia procesu KBWE, a od 1 stycznia 1995 roku
juz zinstytucjonalizowanej OBWE! zna liczne (chociaz nie zawsze udane) préby
poszukiwania metod, sposobéw i form zapobiegania i rozwigzywania konflik-
téw. Nowe, kompleksowe podejscie OBWE do modelowania proceséw zachodzg-
cych w zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczefistwa XXI wieku, to nie tylko
dziatania w samej strefie OBWE (od Vancouver do Wtadywostoku), ale réwniez

wokot tej strefy.
1 KBWE — Konferencja Bezpieczenstwa w Europie; OBWE — Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy
w Europie. Proces instytucjonalizacji zainicjowany zostat zapisem w Karcie Paryskiej Nowej Europy, przyjetej
podczas Nadzwyczajnego Spotkania (tzw. szczytu) KBWE w Paryzu (19-21.11.1990 1.).




62 Czestaw Marcinkowski

Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, OBWE ma do spelnienia istotne zada-
nia w zakresie wczesnego ostrzegania, zapobiegania Kryzysom i rozwigzywa-
nia konfliktéw. Dla wypetnienia tej misji ma do swojej dyspozycji wiele procedur
i mechanizméw w dziedzinie bezpieczefistwa militarnego i tzw. ludzkiego wy-
miaru.

1. Procedury i mechanizmy w dziedzinie bezpieczefistwa militarnego

Przez pierwsze dwadziescia lat funkcjonowania KBWE jej dziatalno$¢ koncen-
trowala si¢ wokét probleméw bezpieczenistwa militarnego. Z tego tez wzgledu
przygotowano szereg dokumentéw i wypracowano stosunkowo precyzyjne spo-
soby (mechanizmy) rozwigzywania spraw wojskowych i z pogranicza politycz-
no-wojskowych.

KBWE/OBWE wypracowala — szczegdlnie w okresie ostatnich dziesi¢ciu lat —
wlasny kompleksowy mechanizm zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania.
Podstawe stanowi Dokument ze Spotkania Ekspertéw w La Valletta (15 stycz-
nia-8 lutego 1991 r.) oraz péZniejsze, np. Dokument Wiedefiski 1992 r. Dokument
Helsifiski 1992 r. (Wyzwania Czasu Przemian), Konwencja o Koncyliacji i Arbitra-
7u, Dokument Wiedenski 1994 r. etc.

Mechanizm z La Valetty. Istotnego postepu w zakresie utworzenia mechani-
zmu pokojowego rozstrzygania sporéw dokonano podczas spotkania ekspertéw
w La Valletcie. W raporcie po spotkaniu zostaly opisane zasady rozstrzygania
sporéw i warunki nowej procedury.

Na kolejnym spotkaniu ekspertéw w Genewie (12-23 pazdziernika 1992 r.)
udato si¢ osiggnaé consensus co do catego zestawu Srodkéw wzmacniajacych
mechanizm z La Valletty. Wprowadzono m.in. procedure ,,przymusowej koncylia-
cji”, wynikajaca z opracowanej na tym samym spotkaniu Konwencji o koncylia-
¢ji i arbitrazu w ramach KBWE?2.

Celem nowej procedury koncyliacyjnej byto umocnienie zdolno$ci KBWE/
OBWE do politycznego rozstrzygania sporéw. Procedura ta przewidywata, ze
Rada Ministréw KBWE lub Centrum Zapobiegania Konfliktom (CPC — Conflict
Prevention Centre) moze ,zaleci¢ poszukiwanie koncyliacji migdzy dwoma Pan-
stwami uczestniczacymi, dopomagajac tym samym w rozstrzygnieciu sporu”.
W razie konieczno$ci odpowiednie decyzje mogag zosta¢ podj¢te bez zgody obu
zainteresowanych stron (zasada ,consensus — minus dwa”).

Konwencja o koncyliacji i arbitrazu jest w ramach KBWE pierwszym doku-
mentem o charakterze wiecej niz politycznym. Konwencja przewiduje koncyliacje
i postgpowanie rozjemcze na podstawie zawartych ad hoc porozumien lub wza-
jemnych deklaracji. Przewiduje réwniez powotanie 1zby Koncyliacyjno-Arbitra-
zowej, do ktdrej wejda komisje koncyliacyjne i sady arbitrazowe do rozstrzyga-
nia danego sporu.

2 Konwencja o Koncyliacji i Arbitrazu w ramach KBWE zostata oficjalnie przyjeta podczas posiedzenia Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych KBWE w Sztokholmie (14-15 grudnia .1992 1.).
3 Artykut I Postanowien w sprawie przymusowej koncyliacji.
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Mechanizm wiederiski. Znany pod ta nazwg sposéb postepowania w przypad-
ku sytuacji kryzysowej ma swoje umocowanie prawne i podstawe w idei Srod-
kéw budowy zaufania i bezpieczefistwa (CSBM's — Confidence and Security Bu-
ilding Measure's).

Rokowania wiedefiskie w sprawie Srodkéw budowy zaufania i bezpieczef-
stwa w Europie rozpoczely sie 9 marca 1989 r. (réwnolegle z rokowaniami na
temat redukgcji sit konwencjonalnych w Europie) i byly prowadzone w dwéch eta-
pach:

e pierwszy (9 marca 1989-17listopada.1990 r.) zakoficzono przyjeciem Doku-
mentu Wiederiskiego 1990 r. w sprawie §rodkéw budowy zaufania i bezpie-
czenistwa w Europie,

* drugi (16 grudnia 1990-4 marca.1992 r.) zakoficzony przyjeciem Dokumentu
Wiedeniskiego 1992 r. w sprawie §rodkéw budowy zaufania i bezpieczenistwa
w Europie.

Nadzwyczajne Spotkanie KBWE w Paryzu (tzw. szczyt paryski; 19-21 listopa-
da 1990 r.) z udziatem 34 szeféw parnistw lub rzgdéw miato szczegélne znaczenie
jako kolejny etap w kontynuacji procesu KBWE w sytuacji zachodzacych w Euro-
pie przemian spoteczno-politycznych. Podczas Spotkania w Paryzu stwierdzono,
ze ustalenia Dokumentu Wiedefiskiego 1990 r. (podobnie jak Dokumentu Konfe-
rencji Sztokholmskiej)* sg obligatoryjne i swiadcza o ciagltosci oraz zywotnos$ci
procesu KBWE w dziedzinie bezpieczefistwa militarnego, a takze o aktualnos$ci
$rodkéw budowy zaufania w nowych realiach, zwtaszcza w kontek$cie — podpi-
sanego réwniez w Paryzu — Traktatu w sprawie Redukcji Konwencjonalnych Sit
Zbrojnych w Europie (7Treaty on Conventional Forces in Europe — CFE).

Dokument Wiederiski 1990 r.° stanowi rozszerzenie obowigzujacego od 1987
r. Dokumentu Konferencji Sztokholmskiej, a szczegélnie istotng jego czeScig sa
postanowienia dotyczace kilku zupeinie nowych §rodkéw budowy zaufania,
w tym zakresu wymiany informacji o sitach zbrojnych.

Informacje na temat wojsk ladowych, lotniczych, obrony powietrznej oraz lot-
nictwa morskiego stale bazujacego na ladzie — od tej daty — sa przekazywane
co roku do 15 grudnia (z waznoS$cia na 1 stycznia nast¢pnego roku) i zawiera-
ja dane o:

* organizacji sit zbrojnych,

* stanie osobowym,

* giéwnych systemach uzbrojenia i sprz¢tu na wyposazeniu jednostek i forma-
¢ji wojskowych,

 organizacji dowodzenia sit zbrojnych z podaniem nazwy i podlegtosci wszyst-

4 Document of the Stockholm Conference on Confidence and Security-Building Measures and Disarmament in
Europe Convened in Accordance with relevant provisions of the Concluding Document of the Madrid Meeting
of the Conference on Security and Co-operation in Europe.

5 Vienna Document 1990 of the Negotiations on Confidence- and Security-Building Measures Convened in
Accordance with the Relevant Provisions of the Concluding Document of the Vienna Meeting of the Conference
on Security and Co-operation in Europe.
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kich formacji (armie, korpusy, dywizje i réwnorze¢dne) i jednostek wojskowych

wszystkich szczebli dowodzenia (brygady, putki i réwnorzg¢dne).

Réwniez w corocznie wymienianych informacjach o planach wprowadzenia
gtéwnych systemoéw uzbrojenia i sprzetu na wyposazenie wojsk podaje si¢ typy
i nazwy systeméw uzbrojenia i sprz¢tu planowanych do wprowadzenia na wy-
posazenie formacji lub jednostek, a takze informacje, czy wprowadzany system
zwieksza dotychczasowy stan posiadania w danej grupie uzbrojenia, czy tez
tylko zastepuje juz istniejacy.

Wprowadzona wymiana informacji o budzetach wojskowych przekazywana
jest corocznie i nie pdézniej niz w ciggu dwdch miesiecy po jego zatwierdzeniu
przez kompetentne czynniki.

Nowymi Srodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa przyjetymi w Doku-
mencie Wiedefiskim 1990 r., majacymi szczegdlne znaczenie dla dalszego pro-
cesu ksztattowania nowego systemu bezpieczeristwa europejskiego, sg postano-
wienia o ograniczeniu ryzyka konfrontacji militarnej obejmujgce:

* Kkonsultacje i wspétprace w wypadku niezwyczajnej dziatalno$ci wojskowej

(pkt 17);

* wspélprace w razie niebezpiecznych incydentéw o charakterze militarnym

(pkt 18).

Wynikajacy z Dokumentu Wiedeniskiego mechanizm konsultacji i wspéipracy
w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym zwolywania i dziatania Rady Kryzysowe;j,
przedstawia si¢ nast¢pujgco. Panistwo , A’ po zdefiniowaniu rodzaju i zasiggu
zagrozenia bezpieczefistwa lub stabilizacji, jakie moze wynika¢ z dziatan pod-
jetych przez pafistwo ,B”, przedstawia swoje watpliwosci wszystkim pafnstwom
uczestniczacym, a od panstwa ,,B” Zzada wyja$nien, ktére musi otrzymaé w ciggu
48 godzin. Paistwo ,B” nie moze stosowac prawa veta, czyli odméwi¢ udziele-
nia odpowiedzi i wspéipracy dla zazegnania sytuacji konfliktowej. Jezeli zary-
sowujacy sie kryzys nie zostanie w ten sposéb rozwigzany, to pafistwo ,, A’ ma
prawo w ciggu nast¢pnych 24 godzin wystgpi¢ z wnioskiem do przewodniczace-
go Komitetu Wysokich Przedstawicieli o zwotanie w trybie pilnym Rady Kryzy-
sowej. Poparcie tego wniosku przez co najmniej 12 panstw w czasie nast¢pnych
48 godzin powoduje, zZe posiedzenie Rady Kryzysowej musi si¢ odby¢ w ciggu
najblizszych trzech dni i nie powinno trwa¢ dtuzej niz dwa dni. Rada Kryzysowa
moze zgodzi¢ si¢ co do rekomendacji lub wnioskéw stuzacych do rozwigzywania
sytuacji nadzwyczajne;.

Z mechanizmem konsultacji i wspétpracy dotyczacej niezwyczajnej dziatalno-
$ci wojskowej jest powigzane dobrowolne przyjmowanie wizyt, majacych na celu
rozproszenie obaw zwigzanych z dziatalnosciag wojskowa (pkt 18 Dokumentu
Wiedenskiego 1994 r.). Srodek ten umozliwia innym pafistwom uczestniczgcym
wysylanie swojego personelu akredytowanego w danym pafstwie (lub innych
obserwatoréw) w rejon dziatalnosci wojskowej, ktéra moze budzi¢ obawy na
podstawie przypuszczef lub informacji. Liczba zaproszonych oséb i plan prze-
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biegu takiej wizyty sa uzaleznione od parnstwa zapraszajacego, ktére powinno

mie¢ na wzgledzie zapewnienie maksymalnej otwartosci i bezpieczefistwa zapro-

szonych obserwatoréw.

Zapisy wszystkich edycji Dokumentéw Wiedeniskich® przewiduja mozliwos$¢
dyskutowania wydarzen z zakresu ograniczenia ryzyka konfrontacji militarnej,
a tym samym poszukiwania efektywniejszych rozwigzan, podczas dorocznych
spotkan, oceniajacych implementacj¢ (AIAM — Annual Implementation Asses-
sment Meeting)” srodkéw budowy zaufania i bezpieczeristwa, organizowanych
przez Centrum Zapobiegania Konfliktom.

Mechanizm berlifski. Rada Ministréw Spraw Zagranicznych panstw KBWE
na swoim pierwszym, w pewnym sensie historycznym posiedzeniu w Berlinie
(19-21 czerwca 1991 r.) podjeta szereg decyzji, a w tym:

* Deklaracj¢ Polityczng zawierajaca przestanie do narodéw Jugostawiié,

* rozwijajac zapis pkt 17 Dokumentu Wiedefiskiego 1990 r. przyj¢ta mechanizm
konsultacji i wspétpracy w sytuacjach nadzwyczajnych (tzw. mechanizm ber-
liniski),

» zaakceptowala Raport ekspertéw z La Valletty o rozstrzyganiu sporéw,

* zaaprobowala Spotkanie Parlamentarzystéw z pafistw uczestniczacych
w KBWE (Madryt, 2-3 kwietnia 1991 r.), ktére doprowadzito do powotania
Zgromadzenia Parlamentarnego KBWE.

Wazng decyzjg Rady Ministréw KBWE byto powotanie mechanizmu konsulta-
¢ji i wspétpracy w sytuacjach nadzwyczajnych®, ktéry ustala procedury postepo-
wania stosowane przez pafistwa KBWE/OBWE.

Mechanizm berlifiski moze zosta¢ uruchomiony w przypadku ,powaznej sy-
tuacji kryzysowej, ktéra jest nastgpstwem pogwalcenia jednego z postanowien
Aktu Koficowego lub wydarzen zagrazajacych pokojowi, bezpieczenstwu i réw-
nowadze.” Podobnie jak mechanizm wiedeniski przewiduje on dwie fazy dziata-
nia, a ich wynikiem jest zwotanie kryzysowego posiedzenia Komitetu Wysokich
Przedstawicieli (CSO — Committee of Senior Qfficials). Komitet moze uzgodni¢
»rekomendacje lub wnioski stuzace rozwigzaniu problemu” badZ podja¢ decyzje
o zwotaniu specjalnego posiedzenia Rady.

Powotywana w trybie pilnym Rada Kryzysowa ma na celu przeprowadzanie
konsultacji dotyczacych oceny réznorakich probleméw (etnicznych, narodowych,
miedzypanstwowych) zagrazajacych pokojowi, bezpieczefistwu lub stabilizacji.

Ministrowie spraw zagranicznych uzgodnili, Ze rezygnujg — z poprzednio
traktowanej jako swietg — zasady jednomysInosci i postanowili, ze quorum trzy-

6 Vienna Document 1999 of the Negotiations on Confidence and Security-Building Measures. FSC.Doc/1/99, 16
November 1999.

7 zob. J. Goroszczenko, C. Marcinkowski, Dokument Wiedenski 1999. Aktualnosé srodkéw budowy zaufania i
bezpieczenstwa, ,,Wojsko i Wychowanie” 2000, nr 6.

8 Decyzje Rady Ministrow dotyczace kryzysu jugostowianskiego miaty warto$¢ wylacznie dyplomatyczna
(wregcz historyczng) i niemal lub weale nie wywarty wptywu na rozwoj wypadkow.

9 zob. Annex 2 to the Summary of Conclusions from the Berlin Council Meeting (1991).
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nastu pafistw KBWE (tj. jedno zgtaszajace wniosek i dwanascie wspierajacych)
jest wystarczajacym do zwotania Rady Kryzysowej. W ten sposéb uniknieto sto-
sowania prawa veta.

Mechanizm berlifiski zastosowano po raz pierwszy w stosunku do Jugosta-
wii'®. W dniu 27 czerwca 1991 roku rzad Austrii w oparciu o pkt 17 Dokumentu
Wiedeniskiego 1990 r. wystosowat do rzgdu SFR Jugostawii (oraz do Centrum Za-
pobiegania Konfliktom — Wieden) not¢ w sprawie wyjasnienia nietypowej dzia-
talnosci wojskowej w Stowenii. Podobna forme¢ zastosowat rzad Wtoch. Udzielo-
na w dniu 29 czerwca 1991 roku odpowiedZ byta niesatysfakcjonujaca i wniosek
o zwotanie Rady Kryzysowej poparto siedemnascie innych panstw.

Z mechanizmu berlifiskiego korzystano niezwykle rzadko. Ponownie urucho-
miony zostal w pazdzierniku 1992 roku przez Wegry w zwigzku z Konfliktem
z Czechostowacja o zapor¢ w Gabcikowie na Dunaju (na granicy wegiersko-sto-
wackiej). Mechanizm zatrzymat si¢ juz w pierwszej fazie (tj. wyjasnien), m.in.
dlatego, ze Wegrom nie udato si¢ zdoby¢ poparcia dwunastu panstw, niezbed-
nego do zwotania kryzysowego posiedzenia Komitetu Wysokich Przedstawicieli.

Dotychczasowe doSwiadczenia wskazujg, ze mechanizm berlifiski trudno
uznac za skuteczny instrument zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania,
to jednak mozna z niego korzysta¢ dla nagto$nienia samego problemu. W tym
aspekcie wydaje sie wiec pozyteczny.

2. Mechanizmy w dziedzinie ,ludzkiego wymiaru” OBWE

Jedna z bardziej znaczacych tendencji ewolucyjnych pod koniec lat 80. — za-
réwno na plaszczyZnie wewnetrznej, jak i miedzynarodowej — byt wzrost znacze-
nia problematyki praw cztowieka, zagadniefi humanitarnych oraz aspektu etycz-
nego. Wszystkie te elementy utworzyly tzw. ludzki wymiar KBWE. Pojecie , ludzki
wymiar KBWE” oficjalnie wprowadzone zostato do obiegu w 1989 r. i zdefinio-
wane jako ,zobowigzania zawarte w Akcie Koficowym i innych dokumentach
KBWE, dotyczace poszanowania wszystkich praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, kontaktéw miedzyludzkich i innych zagadniefi humanitarnych”!*,

Na podstawie zalecen Rady KBWE, podczas spotkania w Pradze (styczen 1992
r.) zdecydowano o sposobie realizacji procesu zwigzanego z ludzkim wymiarem
KBWE. Mandat i szczeg6ly organizacyjne tego dziatania zostaty okreslone w Do-
kumencie Helsifiskim 1992, w kilkunastu aspektach problemowych.

Mechanizm wiedefiski ,,ludzkiego wymiaru” KBWE. Dokument Koficowy Wie-
deniskiej Konferencji Przegladowej KBWE (1986-1989) wprowadzit szeroko poj-
mowany ludzki wymiar KBWE i uruchomit proces tworzenia ogélnoeuropejskie-
go — opartego na bazie KBWE — systemu ochrony praw cztowieka. Opierat si¢ on
na czterech zasadniczych grupach dziatan. Byty to:

* kontakty miedzy ludZmi,
10 zob.np. R. W. Zaagman, The CSCE and the Yugoslav Crisis [w:] “Helsinki Monitor” 1992, nr 1. W. Bojanowski,

C. Marcinkowski, Mechanizm KBWE wobec konfliktu jugostowianskiego, ,,Wojsko 1 Wychowanie” 1992, nr 5
11 Dokument Koncowy Wiedenskiej Konferencji Przegladowej KBWE (styczen 1989 r.).
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* informacje,
* wspdélpraca i wymiana w dziedzinie kultury,
* wspélpraca i wymiana w dziedzinie o§wiaty.

Mozna je uznaé za czterostopniowa procedur¢ kontrolno-informacyjna, ktéra
daje mozliwo$¢ pewnego powsciggajacego oddziatywania. Instrumentami kon-
kretyzujacymi przedsiewzi¢cia zwigzane z tymi grupami dziatan byty konferen-
cje ekspertéw w sprawie ludzkiego wymiaru, ktére odbyty si¢ w: Paryzu (1989
r.), Kopenhadze (1990 r.) oraz w Moskwie (1991 r.).

Mechanizm moskiewski. Konferencja w Moskwie w sprawie ludzkiego wymia-
ru KBWE (10.09 — 4.10.1991 r.) byta trzecig z kolei konferencjg przeprowadzong
na podstawie Dokumentu Koficowego Spotkania Wiedefiskiego KBWE (1986 r.).

Wynikiem dyskusji ekspertéw oraz wczes$niejszych doswiadczen byto ustano-
wienie tzw. mechanizmu moskiewskiego stuzacego do monitorowania przestrze-
gania (lub tamania) praw cztowieka. W Dokumencie Koficowym Konferencji Mo-
skiewskiej zdecydowano:

* o przeprowadzaniu inspekcji w krajach podejrzanych o naruszanie praw czto-
wieka;

* 7e przedmiotem ,usprawiedliwionego zainteresowania wszystkich pafistw sg
prawa cztowieka”;

* o utworzeniu zespotu ekspertéw ds. praw czlowieka;

* 0 umocnieniu systemu obserwacji przestrzegania praw cztowieka.

Rozwinigcie mechanizmu ludzkiego wymiaru w jeden z instrumentéw dyplo-
macji prewencyjnej zostalo zapisane w Dokumencie Moskiewskiej Konferencji
w sprawie ludzkiego wymiaru Procesu KBWE. Rola mechanizmu moskiewskie-
go nabrata znaczenia szczegdlnie w péZniejszych konfliktach zbrojnych, gtéwnie
w bylej Jugostawii oraz na Kaukazie.

20 grudnia 2002 roku pafstwa uczestniczace w OBWE zgodzily sie, po raz
pierwszy w historii, uruchomié¢ proces funkcjonowania mechanizmu moskiew-
skiego!?. Uzyty on zostal w odniesieniu do Turkmenistanu w zwigzku z nie-
dotrzymaniem dziesigciodniowego terminu udzielenia odpowiedzi na pytania
w kwestii implementacji ludzkiego wymiaru. Dla realizacji tego mechanizmu
powotlany zostat specjalny sprawozdawca, francuski ekspert w dziedzinie praw
cztowieka, prof. Emanuel Decaux, ktéry odbyt podréz studyjng do Turkmenista-
nu. Raport liczacy 53 strony (oraz 53 zataczniki) byt dyskutowany na posiedze-
niu Statej Rady w dniu 13 marca 2003 r.

Ludzki wymiar KBWE w Dokumencie Helsifiskim 1992 r. W 17 lat po przyje-
ciu Aktu Koficowego KBWE odbylto si¢ w Helsinkach (9-11 lipca.1992 r.) kolej-
ne, drugie Spotkanie Giéwne KBWE. Byto ono potwierdzeniem zywotnosci proce-
su zapoczatkowanego 1 sierpnia 1975 r. i jednocze$nie podsumowaniem czasu,
jaki uplynat od tamtej daty oraz prébag nakreslenia kierunkéw dalszego poste-

12 OSCE Newsletter, vol. X no 2, March 2003, s. 4.
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powania. Przyjety tzw. Dokument Helsifiski 1992 pt. Wyzwania czasu przemian
ujmuje wszystkie problemy nurtujgce éwczesng Europe.

Dokument Helsifiski 1992 podejmuje réwniez — po raz kolejny — problem praw
czlowieka i, generalnie, ludzkiego wymiaru KBWE. Podkresla, ze poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw mniejszosci narodowych,
demokracji i nadrzedno$¢ prawa, ekonomiczne swobody, sprawiedliwos¢ socjal-
na i odpowiedzialny stosunek do srodowiska naturalnego, jest waznym i wspdl-
nym celem wszystkich pafistw uczestniczgcych.

W Dokumencie Helsifiskim 1992, w zwigzku ze zmiang sytuacji polityczno-
spotecznej w strefie KBWE uzasadniono zastgpienie dotychczasowych konfe-
rencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE przez seminaria oraz organizowane
co dwa lata spotkania implementacyjne. Ustalono, Ze celem seminariéw bedzie
».Zajecie sie konkretnymi sprawami o szczegélnym znaczeniu dla wymiaru ludz-
kiego i biezacej sytuacji politycznej”*°. i ze bedg si¢ one odbywatly (jezeli nie zo-
stang podjete inne decyzje) w siedzibie ODIHR (Qffice for Democratic Institutions
and Human Rights) w Warszawie'*.

3. OBWE w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych

Elementem funkcjonalnym OBWE stosowanym w rozwigzywaniu konfliktéw
w strefie dziatania sa misje tej organizacji. Wraz z rozwojem procesu KBWE/
OBWE, jego instytucjonalizacji'®, przeksztatcenia si¢ ruchu w porozumienie re-
gionalne (regional arrangement)'® w rozumieniu rozdziatu VIII Karty NZ oraz
ewolucji struktury w kierunku organizacji nastapito réwniez przewarto$ciowa-
nie postaw w kierunku Wyzwari czasu przemian.

Koniec uktadu bipolarnego w Europie spowodowat, ze pierwszoplanowym
problemem dla pokojowego wspélzycia na obszarze parfistw KBWE/OBWE (strefa
od Wiadywostoku do Vancouver) przestata by¢ grozba wielkiego starcia zbrojne-
go. Stat si¢ nim problem lokalnych konfliktéw zwigzanych m.in. z lawing dazen
narodowo-niepodlegtosciowych. Wystepuje on i obecnie, a jest szczegdlnie ostro
widoczny na Batkanach, Kaukazie, w Azji Centralnej i w Irlandii.

Wazne decyzje w ksztaltowaniu nowej roli KBWE odpowiedzialnej za proble-
my bezpieczefistwa podjeto na II szczycie w Helsinkach (9-10 lipca 1992 r.). Do-
tyczyty one réwniez doskonalenia mechanizméw zapobiegania i rozwigzywa-
nia konfliktéw, a szczegélnie stosunkéw KBWE z innymi organizacjami — gtéw-
nie ONZ'". Wspétpraca z ONZ — w $wietle tych decyzji — powinna by¢ ksztatto-
wana przez:

13 par. VI, pkt. 17 Decyzji Helsinskich.

14 W dniach 23-25 kwietnia 2003 r. odbyto si¢ w Warszawie kolejne seminarium nt. Systemy prawne i prawa
czlowieka.

15 Paryska Karta Nowej Europy, przyjeta na Nadzwyczajnym Spotkaniu KBWE w Paryzu (19- 21 listopada.1990
r.), zob. np. W. Bojanowski, C. Marcinkowski, /nstytucjonalizacia KBWE, ,,Wojsko i Wychowanie” 1992, nr 1.

16 Dokument Helsinski 1992, Wyzwanie czasu przemian.

17 por. P. Piatkowski P, Miedzynarodowy system zapobiegania konfliktom, Seria ,,Analizy — Syntezy” DBM
MON, Warszawa 1996.
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 state i doktadne informowanie Rady Bezpieczefistwa NZ o dziataniach pod-
jetych lub zamierzonych przez OBWE w celu utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenistwa,

* wspoélprace miedzy ONZ a KBWE/OBWE przy stosowaniu §rodkéw przymusu'é.

Stosowne zapisy'® dajg mozliwos¢ KBWE/OBWE korzystania z doswiadczef
oraz wiedzy innych organizacji miedzynarodowych np. Wspdlnoty Europejskiej,
NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej oraz ze srodkéw materialnych w celu udzie-
lenia jej pomocy w wykonywaniu dziataf na rzecz utrzymania pokoju. Zapisy te
nie wykluczaja réwniez mozliwosci wykorzystania mechanizmu pokojowego wy-
pracowanego w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw (WNP).

Filozofie dzialan KBWE/OBWE na rzecz umacniania bezpieczefistwa miedzy-
narodowego cechuje szeroko rozumiana wspétpraca pafistw w wielu ptaszczy-
znach. Wspéipraca ta powinna zapobiega¢ mozliwo$ci naruszania pokoju, bez-
pieczefistwa i praw cztowieka. To wiasnie odréznia funkcjonowanie OBWE od
rozwigzan typu systemu sojuszniczego (koalicja, alians), jak i od rozwigzan sys-
temu typu zbiorowego bezpieczefistwa.

Dziatania OBWE w dziedzinie zapobiegania kryzysom prezentuja nowy rodzaj
dyplomacji prewencyjnej. Sens filozofii dzialan antykryzysowych podejmowa-
nych przez OBWE polega na ich pragmatyzmie i odejsciu od schematéw. Na filo-
zofie te sktadajg sie:

* normy i zasady postepowania pafstw jako punkt odniesienia oceny Zrédet
i przyczyn konfliktéw oraz oceny zachowan stron konfliktéw,

* mechanizm dziatania OBWE jako ,algorytmy” reagowania i zbiorowego dzia-
fania panstw w celu zazegnania lub rozwigzania konfliktéw oraz instrumen-
ty dziatania OBWE jako sposobu wptywania na sytuacje,

* instytucje jako ogniwa realizacji wspdlnej linii politycznej panstw OBWE.

Oceniajac potencjat normotwdrczy OBWE nalezy odnotowad, ze proces KBWE/
OBWE doprowadzit do ustanowienia wysoko poprzeczki norm i zasad. Powszech-
nie uznaje sig¢, ze pod wzgledem rygorystycznosci standardéw OBWE poszta dalej
niz ONZ lub inne regionalne organizacje. Jest jednoczes$nie prawda, ze normy
te nie zostaty prawnie skodyfikowane, a ich status ,politycznie wigzacych” nie
ostabia ich waloru jako probierza postgpowania paristwa, ani nie stepia politycz-
nej woli panstw rozliczenia z ich realizacji.

OBWE, dysponujgc pokaznym zbiorem mechanizméw i instrumentéw anty-
kryzysowych, moze stosowac je w réznych sytuacjach:

* wczesnego ostrzegania;

* zapobiegania konfliktom;

* rozwigzywania Kryzyséw.

18 Postanowienia art. 53 Karty NZ daja mozliwo$¢ postugiwania si¢ przez ONZ organizacja regionalng przy
stosowaniu pod kierownictwem ONZ $rodkéw przymusu oraz naktadaja obowiazek uzyskania upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa przy ewentualnym zastosowaniu srodkow przymusu przez organizacj¢ regionalng.

19 § 52 rozdziat 11T Dokument Helsiniski 1992.
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Uksztattowaly si¢ dwa sposoby udziatu OBWE w rozwigzywaniu konfliktow:
* tworzenie politycznych ram dla negocjacji pokojowych,

* wysylanie dtugoterminowych misji w rejony konfliktéw.

Dla umocnienia mozliwosci operacyjnych KBWE/OBWE w kwestii rozwig-
zywania Konfliktéw w nowych warunkach polityczno-militarnych wazne byto
ustanowienie w potowie lat dziewi¢cdziesigtych:

* instytucji Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych, ktéry zajmu-
je sie rozpoznaniem napie¢ prowadzacych do konfliktéw narodowosciowych

i podejmowaniem odpowiednich dziatan ,w mozliwie najwcze$niejszym sta-

dium”,

* Forum Wspétpracy w Dziedzinie Bezpieczefistwa, ktdrego zadaniem jest m.in.
prowadzenie regularnych konsultacji i wspétdziatania panstw w celu zmniej-
szenia ryzyka wybuchu konfliktu,

a takze:

zapowiedZ zwigkszenia roli i znaczenia Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka (ODIHR),

podjecie dziatah na rzecz umocnienia instytucji i struktur KBWE/OBWE,
doskonalenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom
i postegpowania na wypadek kryzyséw,

propozycja utworzenia Forum Gospodarczego.

Misje OBWE zostaly utworzone na bazie Dokumentu Wiedeniskiego 1990 r.
z negocjacji w sprawie §rodkéw budowy zaufania i bezpieczefistwa. Podstawe
prawng ich funkcjonowania stanowi tzw. mechanizm berlifiski przyjety w Ber-
linie (19-20 czerwca 1991 r.) na posiedzeniu Rady Ministréw Spraw Zagranicz-
nych panstw KBWE.

Potrzeba misji wynikta z fali konfliktéw lokalnych i wojen wewnetrznych,
gtéwnie z dazen narodowo-niepodlegtoSciowych. Pierwsze misje KBWE zostaty
powotane w 1992 roku przez Komitet Wysokich Przedstawicieli w:

* Federacji Jugostawii, 14 sierpnia na jego 15 posiedzeniu;
* Skopje, 18 wrzes$nia na jego 16 posiedzeniu;

* Gruzji, 6 listopada na jego 17 posiedzeniu;

* Estonii, 13 grudnia na jego 18 posiedzeniu.

Zaangazowanie si¢ KBWE w rozwigzywanie konfliktéw w latach 1992-1994
i zwigzany z tym znaczny wzrost zadafn operacyjnych odkryt dwie zasadnicze
stabosci tej instytucji:

* brak permanentnie obradujacego sztabu politycznego,
* stabos$¢ organizacyjng zaplecza logistycznego misji.

Podczas szczytu OBWE w Stambule (18-19 listopada 1999 r.) zostata podpisa-
na Karta Bezpieczefistwa Europejskiego, ktéra w zatozeniach miata:

* wzmocni¢ zdolnosci OBWE do przeciwdzialania, wszedzie tam, gdzie tylko
okaze si¢ to mozliwe, wybuchowi gwattownych konfliktow;
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» zwiekszy¢ mozliwosci OBWE w zakresie opanowywania kryzyséw oraz odbu-
dowy regionéw zrujnowanych w nastepstwie dziatan zbrojnych;

* przyczynic si¢ do stworzenia wspdlnego i niepodzielnego obszaru bezpieczen-
stwa;

* przyspieszy¢ formowanie si¢ ,obszaru OBWE” wolnego od linii podziatéw

i stref o r6znym poziomie bezpieczefistwa.

Z zapiséw w Karcie... wynika planowane zintensyfikowanie dialogu nt.
wszystKich aspektéw regionalnego w strefie OBWE. Analiza tych zapiséw wska-
zuje, ze inspiracja do dialogu bedzie opierac si¢ na uzyciu specjalnych instru-
mentéw OBWE, ktérymi sa:

* wysylanie delegacji OBWE stuzacych rada i doswiadczeniem;

* wysylanie osobistego przedstawiciela Przewodniczgcego OBWE;

* organizowanie stosownych szkolef;

* organizowanie spotkan przegladowych i konferencji dla oméwienia przestrze-
gania przyjetych zobowiagzan;

e za zgoda parnistw dotknietych problemem w sferze bezpieczefistwa (udziat
w konfliktach) przeprowadzenie ,,operacji w terenie” (misji OBWE).

Operacje OBWE w terenie (misje) tworzone sa na mocy decyzji Statej Rady,
ktéra okresla ich mandat (tj. zadania i uprawnienia) oraz budzet. Ogdlnie uznaje
sig, ze tego typu operacje sa gléwnag formg dziatania OBWE, dzi¢ki czemu moze
ona odgrywac wiodaca role w promowaniu pokoju i bezpieczeistwa oraz trosz-
czenia si¢ o przestrzeganie zobowigzan i standardéw OBWE.

Zgodnie z Kartg Bezpieczefistwa Europejskiego zasadnicze zadania mandato-
we misji obejmujg m.in.:
 utatwianie rozstrzygania sporéw na drodze pokojowej;

» weryfikacje realizacji porozumieni 0 pokojowym rozwigzaniu konfliktéw;

* wspieranie proceséw odbudowy w tych regionach, gdzie nastapito zakoncze-
nie konfliktéw;

* wspieranie praworzadnosci oraz instytucji demokratycznych;

* pomoc organizacyjng i nadzorowanie wyboréw;

* pomoc i doradztwo w dziedzinach uzgodnionych z potrzebujgcym ich pan-
stwem;

* nadzorowanie przestrzegania zobowigzan i standardéw OBWE oraz doradz-
two, jesli sytuacja tego wymaga.

Dla skutecznego zapobiegania konfliktom, opanowywania kryzyséw i odbu-
dowy obszaréw zniszczonych podczas konfliktu potrzebna jest szybko udostep-
niona wiedza ekspercka natury cywilnej badz policyjnej. W zwigzku z tym posta-
nowiono, ze wszystkie pafistwa przygotuja si¢ na to, aby w ramach OBWE moz-
liwe byto tworzenie (powotywanie) tzw. eksperckich zespotéw szybkiego reago-
wania (REACT — Rapid Expert Assistence and Co-operation Teams). Realizacja
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idei REACT daje OBWE mozliwo$¢ rozwigzywania probleméw zanim przeksztat-

cg sie w kryzysy, a takze szanse¢ szybkiego wykorzystania w operacjach pokojo-

wych do§wiadczonego personelu cywilnego, gdyby zachodzita taka koniecznos¢.

Odnosnie operacji pokojowych typu peacekeepingowego Karta... postanawia
jedynie zbada¢ mozliwo$¢ odgrywania przez OBWE wigkszej roli w tej dziatalno-
Sci. Przewiduje si¢, ze OBWE mogtaby petnic role:

* wiodaca, czyli kierowac operacja;

* udziela¢ mandatu dla operacji przeprowadzanych przez inne podmioty (pafi-
stwa, organizacje);

» zabiega¢ o wsparcie ze strony pafistw lub innych organizacji poprzez wyra-
zenie zgody na zaangazowanie ich zasobéw i znajomosci rzeczy (wiedzy eks-
perckiej).

W oparciu o zapisy w rozdziale Platforma kooperatywnego bezpieczefistwa,
OBWE moze podjac si¢ réwniez funkcji koordynatora dla tego rodzaju wysitkéw.
Koncepcja ,,platformy” ma w zamys$le uporzagdkowac i umocnic relacje miedzy
wzajemnie wspierajagcymi si¢ organizacjami i instytucjami, zaangazowanymi
w ksztattowanie wszechstronnego bezpieczefistwa w regionie.

Karte Bezpieczefistwa Europejskiego mozna uznac za krok w kierunku nada-
nia OBWE profilu bardziej operacyjnego niz normotwdrczego, czego dobrym przy-
ktadem sg uzgodnienia, ktére powinny pozwoli¢ organizacji szybko i skutecznie
reagowac na pojawiajagce si¢ zagrozenia poprzez formowanie nowych misji w te-
renie.

Misje OBWE pracujg w mieszanym mi¢dzynarodowym sktadzie dyplomatycz-
no-wojskowym. W poczatkowym okresie ich formowania nie przekraczaty liczbo-
wo grona kilku-kilkunastu oséb, np. w Tadzykistanie — 4, w Estonii i Lotwie — 6,
w Motdowie - 8, Gruzji — 17, jedynie w Bo$ni i Hercegowinie okoto 220. Planowa-
na w latach 1996-1997 operacja pokojowa OBWE w Gdérskim Karabachu miata
liczy¢ okoto 300 0s6b?. Misja OBWE w Bo$ni i Hercegowinie liczyta w szczyto-
wym okresie okoto 400 oséb, a w Kosowie okoto 1200. Obszar funkcjonowania
misji jest zazwyczaj dzielony na kilka sektoréw, w ktérych rozmieszczane sg tzw.
biura polowe, realizujgce bezposrednio w terenie zadania mandatowe. Personel
misji stanowia specjaliSci z dziedzin wiedzy niezbednej w rozwigzaniu danego
konfliktu, np. prawa konstytucyjnego, mechanizméw weryfikacyjnych, wspét-
pracy gospodarczej, praw cztowieka itp.

Misje OBWE posiadajg specyficzny, niepowtarzalny charakter. Dominuje
w nich element polityczny. Czlonkowie misji demonstrujg obecno$¢ migdzyna-
rodowej spotecznos$ci w rejonie konfliktu, jej zaangazowanie w proces pokojowy
i stuzg jako niezalezny kanat informacji o sytuacji. Za szybkie zorganizowanie
operacji (misji) w terenie odpowiada utworzone w Wiedniu, wyspecjalizowane

20 Wedtug planow z 1997 roku. Obecnie dziatanie tzw. Grupy Minskiej powotanej do rozwigzania konfliktu o
Gorski Karabach oraz Grupy Planowania Wysokiego Szczebla (HLPG) ds. operacji w Gorskim Karabachu jest
zawieszona.
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tzw. Centrum Operacyjne, ktére zgodnie z ,,platformg”, pozostawac¢ ma w statym
kontakcie z innymi organizacjami miedzynarodowymi i instytucjami.

Polska zaangazowala si¢ — od samego poczatku ich formowania — w misje
KBWE/OBWE. Uczestniczylo w nich dotychczas blisko 400 polskich obywateli,
tak w mundurach, jak i cywili, we wszystkich mozliwych misjach tej organizacji,
m.in. w Nadniestrzu, Bo$ni-Hercegowinie, Gruzji, Czeczenii, Kosowie, Lotwie, na
Krymie.

Konkluzje

OBWE realizuje kompleksowe podejscie do procedur modelowania systemu
bezpieczenstwa XXI wieku. Obejmuje ono dziatania nie tylko w strefie OBWE, ale
réwniez wokét tej strefy. Przyktadem moze by¢ seria dziatan w strefie azjatyckiej
panstw OBWE, ktéra ma byc¢ strefg pokoju i stabilizacji.

Doskonalenie mechanizmu zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat znajdowato si¢ zawsze w centrum uwagi prac
OBWE. Znalazlto odbicie w dokumentach ze szczytéw, spotkan i konferencji ro-
boczych. Jest jednak faktem, ze wypracowane mechanizmy sg mato skuteczne,
a instrumentarium antykryzysowe ma zbyt mocno rozbudowane procedury po-
lityczne.

Udzial KBWE/OBWE w rozwigzywaniu europejskich konfliktéw oraz w formo-
waniu instrumentarium antykryzysowego nalezy postrzega¢ jako pragmatyczne
podejscie do wyzwan wspdtczesnosci. Trzeba jednak pamigtad, ze jest to proces
jeszcze niezakoficzony, ktéry musi by¢ w sposéb ciagly doskonalony dzigki zdo-
bywaniu nowych i kolejnych doswiadczen?!.

Mimo wysitkéw podejmowanych od czasu spotkania w Paryzu (19-21 listopa-
da 1990 r.) OBWE aktualnie nie daje pelnych gwarancji bezpieczeristwa wszyst-
kim swoim cztonkom. Brak efektéw w rozwigzywaniu konfliktéw w obszarze od-
dziatywania OBWE dowodzi, Ze nie jest ona w stanie sama wykona¢ tego zada-
nia. Dlatego tez musi wspéipracowac z innymi organizacjami regionalnymi (np.
UE, NATO), czego dowodem sg zapisy w Karcie Bezpieczefistwa Europejskiego
przyjetej podczas szczytu w Stambule (18-19 listopada 1999 r.).

Mechanizmy przestrzegania i nadzoru sg stabo rozwiniete formalnie i prak-
tycznie, a ich zastosowanie wynika w duzej mierze z dobrej woli i politycznej go-
towosci poszczegdblnych pafistw.

Misje OBWE w rejonach konfliktowych nie przyczynity sie praktycznie do
rozwigzania jakiegokolwiek konfliktu, sprzyjaly jednak nawigzywaniu dialogu,
ostabianiu i roztadowania napigcia, promowaniu demokratycznych standardéw
i idei OBWE.

21 C. Marcinkowski, Rola i znaczenie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w ksztaltowaniu
systemu bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2001.
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Akronimy

AIAM - Annual Implementation Assessment Meeting, (Doroczne spotkanie
oceniajgce).

CFE - Conventional Forces in Europe (Treaty), (Traktat w sprawie Redukcji
Sit Konwencjonalnych w Europie).

CPC - Conflict Prevention Centre, (Centrum Zapobiegania Konfliktom).

CSBM - Confidence and Security Building Measure's, (Srodki budowy zaufa-
nia i bezpieczefistwa).

CSO — Commitee of Senior Qfficials, (Komitet Wysokich Przedstawicieli).

ODIHR - Qffice for Democratic Institutions and Human Rights, (Biuro ds. In-
stytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka).

OSCE - Organization_for Security and Cooperation in Europe, (Organizacja
Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie).

REACT - Rapid Expert Assistence and Co-operation Teams, (Ekspercki zespot
szybkiego reagowania).

Bibliografia
Document of the Stockholm Conference on Confidence and Security-Building Measures and Disarmament

in Europe Convened in Accordance with relevant provisions of the Concluding Document of the Madrid
Meeting of the Conference on Security and Co-operation in Europe.

Vienna Document 1990 of the Negotiations on Confidence- and Security-Building Measures Convened in
Accordance with the Relevant Provisions of the Concluding Document of the Vienna Meeting of the
Conference on Security and Co-operation in Europe.

Vienna Document 1999 of the Negotiations on Confidence and Security-Building Measures. FSC.Doc/1/99, 16
November 1999.

Dokument Helsinski 1992, Wyzwanie czasu przemian. Paryska Karta Nowej Europy, przyjeta na Nadzwyczajnym
Spotkaniu KBWE w Paryzu (19-21 listopadal990 r.).

OSCE Newsletter. vol. X no 2, March 2003. s. 4.

Bojanowski W., Marcinkowski C., Mechanizm KBWE wobec konfliktu jugostowianskiego, ,,Wojsko
i Wychowanie” 1992, nr 5.

Bojanowski W., Marcinkowski C., Instytucjonalizacja KBWE, ,,Wojsko i Wychowanie” 1992, nr 1.

Goroszczenko J., Marcinkowski C., Dokument Wiedenski 1999. Aktualnos¢ srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa. ,,Wojsko i Wychowanie” 2000, nr 6.

Marcinkowski C., Rola i znaczenie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w ksztaftowaniu systemu
bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2001.

Piatkowski P., Miedzynarodowy system zapobiegania konfliktom, Seria ,,Analizy-Syntezy” DBM MON,
Warszawa 1996.

Zaagman R.W.: The CSCE and the Yugoslav Crisis [w] Helsinki Monitor, 1992, nr 1.

Czestaw Marcinkowski*

*dr Czestaw Marcinkowski, wykltadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.



ZESZYTY NAUKOWE 2/2015. Wspétczesne problemy bezpieczefstwa (1) 75

Jézef Flis

Unia czy suwerennosc?

Streszczenie

Tradycyjne pojmowanie suwerennosci zdaniem niektorych traci na
znaczeniu, ewoluuje réwniez treS¢ pojecia. Rozwazania o jej wspoétcze-
snym ograniczaniu w procesie integracji europejskiej warto jednak za-
stapi¢ pytaniami o zakres wplywu Polski na decyzje Unii w odniesieniu
do naszego panstwa i w odniesieniu do naszych partneréw, o to co traci-
my a co zyskujemy w ostatecznym rozrachunku. Podstawa troski o suwe-
rennos¢ staje si¢ nie tyle akcentowanie odrebnosci panstwa, ile ochro-
na konkretnych jego intereséw w warunkach otwartosci i wspétzaleznosci
podmiotéw miedzynarodowych. Wykorzystanie wszystkich szans — eko-
nomicznych, politycznych, kulturalnych i militarnych, jakie daje integra-
cja europejska, moze przyczynic si¢ do zwiekszenia faktycznej roli Polski
w Europie. Pafistwo silne, bogate, liczace si¢ na arenie miedzynarodowej,
majace wplyw na bieg spraw kontynentu, jest pafistwem bardziej a nie
mniej suwerennym.

Stowa kluczowe:
Suwerenno$¢, Unia Europejska, integracja europejska, interesy pafistwa.

Pozorny antagonizm i dylemat wyboru zawarty w tytule wyraza wciaz aktu-
alne rozterki wielu spoteczenstw i wielu politykéw europejskich. Dotyczy to réw-
niez Polski. Troska o zachowanie suwerennosci odzywa zazwyczaj w sytuacji,
kiedy decyzje odnoszgce si¢ do celéw i intereséw wtasnego pafistwa muszg by¢
konfrontowane z celami i interesami innych podmiotéw stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych. W ostatnim okresie cztonkowie Unii Europejskiej bardzo cz¢sto staja
przed tym problemem.

Réznice zdanh dotyczace sposobu postepowania w konkretnej sytuacji przera-
dzajg si¢ niejednokrotnie w spory dotykajace spraw dla panstwa kardynalnych.
Spory te, podsycane duzg dozg demagogii, czasami brakiem wiedzy, brakiem
pewnego dystansu wobec zdecydowanych sagdéw adwersarzy, a takze niezbednej
refleksji, przestaniajg czgsto istot¢ problemu. Skutkowad to moze utraceniem
z pola widzenia celéw i intereséw narodowych, o ktérych realizacje wielu zabie-
rajacych gtos pono¢ zabiega. Warto wiec wracac do ciggle Zzywych pytan o suwe-
rennos$é, o jej geneze, istote, a szczegdlnie o jej wspdiczesny wymiar. Rozumienie
suwerennosci jest bowiem daleko niejednoznaczne, a suwerenno$¢ suwerenno-
Sci nieréwna.
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Genezy suwerennos$ci nalezy poszukiwaé w dazeniach sprawujacych wtadze
do umocnienia tej wtadzy, sprecyzowania jej zasiggu i form sprawowania. Bardzo
waznym czynnikiem byto przy tym poszukiwanie legitymizacji wszelkiej wiadzy,
zaréwno wobec innych panujacych, jak i wobec podwtadnych.

Przez cate wieki nie istnialy panstwa narodowe w formie, jaka dzisiaj im przy-
dajemy. Panistwa byly swoista mozaikg tworéw etnicznych, religijnych, stano-
wych, funkcjonujacych na nie do kofica sprecyzowanym obszarze o czgsto zmie-
niajgcych sie granicach. Nie byto wiec aparatu pafnstwowego we wspéiczesnym
rozumieniu, ktéry mégiby stuzy¢ rzadzacym w sprawowaniu rzagdéw i sprawo-
waniu kontroli nad spoteczefistwem. Brak byto jednoznacznych i powszechnie
obowigzujacych regulacji prawnych, rejestru obowigzkéw i praw cztonkéw okre-
Slonej spotecznosci, bowiem pojecie obywatelstwa réwniez nie istniato.

Wbrew powszechnemu przekonaniu prerogatywy panujacych ksigzat, a nawet
kréléw, w stosunku do wielu ich podwtadnych byly mocno ograniczone. Jeszcze
mniejsze prerogatywy mieli oni w sferze dziatar na arenie migdzynarodowej, czyli
w sferze, ktérg dzisiaj nazwaliby$my polityka zagraniczng. Na drodze ewentual-
nych dazen wtadcéw do sprawowania peinej wtadzy na obszarze ktérym wtada-
li, stal uniwersalizm rzymskiego systemu papieskiego i cesarskiego. Przez wieki
przyjmowano, ze monarchowie i ksigzeta sg jedynie wasalami cesarza i papieza.
To wtasnie oni decydowali o ,,obsadzie” tronéw i najistotniejszych urzedéw w ce-
sarstwie, ingerowali bezpoSrednio w wewng¢trzne sprawy podleglych im paistw
i decydowali o ich polityce. W XIII w., pojawia si¢ w uzyciu stowo suweren (od
franc. — souverain, od tac. superanus), ktére oznaczato zwierzchnika!, coraz po-
wszechniejszy staje sie tez poglad, zZe to krdl jest ,pelnym” wtadcg we wlasnym
kraju. Dtugo jeszcze proces wigzania suwerennosci z paiistwem musiat pokony-
wac wiele mentalnych, prawnych i organizacyjnych ograniczefi, niemniej jednak
juz w Sredniowieczu suwerenno$¢ wigzano z pafnstwem.

W okresie renesansu proces wzmacniania organizmu panstwowego i wtadzy
panujacych nabrat rozmachu. W sferze wewnetrznej zaczeto to oznaczaé wyz-
szo$¢ woli i prawa monarchy nad prawami prowincji, stanéw i Kkorporacji,
a w sferze zewnetrznej — uwolnienie si¢ od wasalnej podlegtosci i uzaleznienia
sie w polityce zewnetrznej od uniwersalistycznego osrodka. Pojawita si¢ zasada
wyzszo$ci prawa stanowionego przez monarche nad wszelkimi innymi regula-
cjami wewnetrznymi, odnoszacymi si¢ do okreslonego obszaru (prowincji, regio-
nu) lub wynikajgcymi z tradycji.

Za tworce koncepcji takiego panistwa dos¢ powszechnie uchodzi Niccolo Ma-
chiavelli (1469-1527). Machiavelli byt rzecznikiem silnego, a jesli potrzeba to
i bezwzglednego, pafistwa jako najwyzszego dobra wspdélnego, ktéremu winny
podlegac wszystkie stany i ktére ma peing swobode ksztattowania swoich relacji
z innymi pafnstwami. Idee jego odpowiadaly wielu wtadcom, nie tylko wtoskim
ksigzetom, ktérym Machiavelli doradzat. U schytku XV w. a zwtaszcza w XVI w.

1 Zob. S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Aspra, Warszawa 2010, s. 102.
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zaznaczyla si¢ na zachodzie Europy tendencja do absolutyzowania suwerenno-
§ci i traktowania jej jako niczym nieograniczonej swobody dziatania. Suwerenny
wtadca czut si¢ catkowicie wolny i nieskrepowany zadnymi regutami i prawami,
poza tymi, ktére sam ustalat i stanowit.

Teoretyczne podwaliny tak rozumianej suwerennosci stworzyt francuski filo-
zof polityki, apologeta absolutyzmu, Jean Bodin (1539-1596). Wedtug niego su-
werenno$¢ to wtadza monarchy nieograniczona co do czasu i zakresu, najwyzsza
w pafnstwie, absolutna i nieustajgca, niezwigzana zadnym prawem précz praw
boskich i naturalnych?.

Bodin wyréznit osiem atrybutéw suwerennosci:

. stanowienie prawa;

. prawo do wypowiadania wojny i zawierania pokoju;

. prawo do mianowania najwyzszych urzednikéw i sedziéw;
. prawo do sadzenia w ostatniej instancji;

. prawo taski i ogtaszania amnestii;

. prawo do bicia monety;

. prawo do naktadania podatkéw i udzielania przywilejéw;

. decydowanie o jezyku panstwad.

Wielu mysélicieli nie podzielato absolutyzmu Bodina. Sprzeciwiajac si¢ nad-
miernej wtadzy monarchy i podkreslajgc prawa ludu przenosili oni (m.in. J. Al-
thusius, G. Buchman, J. Brutus, J. Boucher) suwerenno$¢ na inny nizZ monarcha,
podmiot. Podmiotem tym miat sta¢ si¢ lud (naréd). Spotecznos¢ europejska dtugo
dochodzita do takiego przekonania. Nastgpito to dopiero dzigki mysli politycznej
XVIII w., przede wszystkim dzigki pracom Jana Jakuba Rousseau (1712-1788).
Podstawowg silg sprawczg zmian w tej dziedzinie byta rewolucja francuska.

Pod wplywem mysli Rousseau, suwerenno$¢ stata si¢ zasada ustrojowa
i weszta na stale do annatéw prawa konstytucjonalnego. Wzorowali si¢ zapewne
na tym tworcy polskiej Konstytucji 3 Maja, w ktérej czytamy: ,Wszelka wtadza
spotecznosci ludzkiej poczatek swéj bierze z woli Narodu ™.

Rewolucja francuska, przeciwstawiajac suwerennos$ci monarszej zasade su-
werennoS$ci narodu, zaréwno w sferze zycia wewnetrznego, jak i w stosunkach
miedzynarodowych, stworzyta podstawy do kreowania zycia narodéw zgodnie
z ich wolg. Oznaczato to prawo kazdego narodu do samostanowienia, do wyboru
sposobu organizacji pafistwowej, tacznie z prawem przylgczenia do innej organi-
zacji lub odigczenia od niej. MozliwoSci realizacji tego prawa na przestrzeni hi-
storii bylty rézne dla wielu narodéw i panstw, ale te zasady decydowania naro-
déw o swoim losie legly u podstaw ksztaltowania suwerennosci nowozytnych
panistw. Wedtug prof. Ludwika Ehrlicha ,suwerenno$¢ oznacza samowladnosc,

0 N O U s~ N~

2 S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Wyd. ARCHE, Gdansk 2002, s. 163.
3J. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczpospolitej, thum. R. Bierzanek, Z. 1zdebski, J. Wroblewski, Warszawal958, s. 78.
4 Konstytucja 3 Maja, Ossolineum (reprint), 1991, art.2.



78 Jozef Flis

czyli prawng niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych i calowlad-
nos¢, czyli kompetencje normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz pafistwa”®.

Wsp6éltczesnie, podstawowa wykladni¢ idei suwerennosci zawiera artykut 2
ust.1 Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku. Istota jej jest zasada ,suwe-
rennej réwnosci”, ktdra stata si¢ podstawowa zasada powszechnego prawa mig-
dzynarodowego, co znalazio potwierdzenie w Deklaracji zasad prawa miedzy-
narodowego z 1970 roku®. Deklaracja ta stwierdza m.in., Ze wszystkie pafistwa
majg réwne prawa i obowigzki oraz sg réwnymi czionkami spotecznosci mig-
dzynarodowej, niezaleznie od réznic ekonomicznych, spotecznych, politycznych
i innych.

Suwerenna réwnos$¢ obejmuje zwtaszcza nastepujgce elementy:

* réwnos¢ panstw pod wzgledem prawnym,;

» mozliwo$¢ korzystania przez kazde panstwo z praw zwigzanych z petng suwerenno$cia;

» obowiazek poszanowania przez kazde panstwo osobowosci innych panstw;

* nienaruszalnos¢ i integralno$é terytorialng oraz niepodlegtos$¢ polityczng panstwa;

» prawo swobody wyboru i drogi rozwoju swojego systemu politycznego, spotecznego,
ekonomicznego i kulturalnego przez kazde panstwo;

» kazde panstwo ma obowiazek w pelni i w dobrej wierze stosowac si¢ do swoich zobo-
wigzan miedzynarodowych oraz wspotzy¢ w pokoju z innymi panstwami.

Model suwerennosci przyjety w Karcie Narodéw Zjednoczonych uznawany
jest za tradycyjny i czesto nazywany westfalskim, jako ze jego zrebéw nalezy
szuka¢ w pokoju westfalskim, zawartym w 1648 roku, koficzacym wojne trzy-
dziestoletnig w Europie i dajagcym poczatek nowozytnym pafistwom narodowym.
Powszechny jest jednakze poglad, ze ten model suwerenno$ci nie w pelni przysta-
je do obecnych realiéw stosunkéw miedzynarodowych. Zmienia si¢ rola pafistw
narodowych. Podstawowym czynnikiem generujagcym te zmiany jest rosngca
wspoéltzaleznos¢ podmiotéw paristwowych na arenie migdzynarodowej, coraz po-
wszechniejsze i glebsze procesy integracyjne i globalizacyjne oraz rosngca liczba
i znaczenie niepafistwowych podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych. Zjawi-
ska te powoduja, ze niektérzy badacze wprowadzajg do jezyka debat o suwe-
rennosci pojecie ,postsuwerennosci” i paistwa ,postsuwerennego”’. Nie jest to
jednakze poglad powszechny i dominujacy. Nie ulega watpliwosci, Ze klasyczne,
tradycyjne pojmowanie suwerenno$ci panstw nie odpowiada ich wspéiczesnym
celom, interesom i funkcjom, a przede wszystkim sposobom realizacji tychZe. Nie
ulega wszakze watpliwosci i to, ze nawet bardzo gtebokie zmiany w stosunkach
miedzynarodowych nie doprowadzity do zaniku pafistw narodowych ani nie wy-

kreowaty podmiotu, ktéry zastapitby panistwo w jego funkcjach.

5 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Naktadem Ksiggarni Stefana Kaminskiego, Krakow 1947, s. 104.

6 J. Kranz uwaza, ze okre$lenie ,,rowno$¢ suwerenna” jest nieprecyzyjne, poniewaz nie rownos¢ panstw jest
suwerenna, lecz ich suwerennos$¢ jest rowna w $wietle prawa migdzynarodowego. Zob. J. Kranz, Jak rozumieé¢
suwerennoSc? Proba opisu, [w:] Suwerennosc panstwa i jej granice, wyd. Uniwersytetu KSW, Warszawa 2010, s. 29.

7 Zob. J. Jaskiernia, Parnistwo postsuwerenne a ochrona praw cztowieka, [w:] Nowoczesny Lewiatan. Studia nad
wspolczesnym panstwem, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa, Kielce 2000, s. 27.
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Kwestia suwerennosci jest wigc wcigz bardzo zywa, cz¢sto pojawia si¢ na
porzadku dnia, budzi spory politologéw, socjologéw, prawnikéw i obawy tzw.
prostych ludzi. Obawy te wydaja si¢ szczegdlnie zywe w panstwach, ktére sto-
sunkowo niedawno ,,wybily si¢ na niepodlegtos¢” i odzyskaty mozliwos$¢ decydo-
wania o sobie. Nalezy do nich oczywiscie Polska.

W Polsce po 1989 roku pytania o suwerenno$¢ praktycznie nie cichng. Po-
jawialy si¢ one przy okazji wyprowadzania z Polski wojsk radzieckich, pod-
czas kolejnych wyboréw w kontekscie programéw partii politycznych, podczas
stanowienia Konstytucji czy tez debat nad polska polityka zagraniczng. Kiedy
w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku Polacy méwili o solidarno$ci mieli
zapewne na uwadze pelen jej wymiar. Na pierwszy plan wysuwato si¢ niewatpli-
wie uwolnienie si¢ od wszechwtadzy Zwigzku Radzieckiego. Réwnie wazna byta
jednakze troska o uzyskanie wptywu obywateli na ksztait nowego panistwa, jego
ustrdj, organizacj¢ administracji, relacje migdzy rzadzacymi i rzadzonymi, czyli
wszystKie te czynniki, ktére sktadajg si¢ na suwerenno$¢ wewnetrzng panistwa
i odpowiedZ na pytanie, kto bedzie gospodarzem we wiasnym kraju

Nasz kraj w drodze demokratycznych wyboréw, respektujac zasad¢ rzadéw
prawa, prawa cztowieka i podstawowe swobody obywatelskie, zwrdcit si¢ jed-
noznacznie w stron¢ Europy Zachodniej. Odtad przynaleznos$¢ do europejskich
organizacji — Rady Europy i Wspélnot Europejskich stata si¢ strategicznym celem
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznaczalo to usilne dazenie do przyjecia systemu war-
tosci i norm swoistych dla najwyzej rozwinietych krajéw Swiata. Powojenny
sukces spoteczefistw europejskich w procesie integracji i bedacy pozytywng ich
konsekwencjg dobrobyt zach¢cat do podazenia ich §ladem.

Dazenia Polski spotkaly si¢ ze zrozumieniem i wsparciem pafistw europej-
skich. Polska podpisata uktad stowarzyszeniowy ze Wspélnotami Europejskimi
i konsekwentnie go realizowata. Dokonywano zmian w wielu dziedzinach, reor-
ganizowano gospodarke, finanse publiczne, dokonywaty sie glebokie przemiany
w Swiadomosci, zmieniata si¢ mentalno$¢. Wielu kardynalnych zmian dokonano
w systemie prawnym panstwa po to, aby dostosowac krajowe przepisy do roz-
wigzaf, wyst¢pujacych w porzadku prawnym zjednoczonej Europy. Polacy czyni-
li to $wiadomie i konsekwentnie, rozumiejac, ze ,dotaczenie do Europy” takich
zabiegéw wymaga.

W Zatozeniach polskiej polityki bezpieczefistwa, sygnowanych przez Prezy-
denta RP Lecha Watese 2 listopada 1992 roku deklarowano: ,Przyszie cztonko-
stwo Polski we Wspdlnotach Europejskich ma podstawowe znaczenie dla naszego
kraju. Stowarzyszenie traktujemy jako etap w dazeniu do osiggnig¢cia w mozliwie
krétkim czasie pelnego cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich, wzglednie —
w przysztej Unii Europejskiej, ktéra powstanie zamiast Wspélnot. (...)Mozemy
przezwyciezy¢ nasze zapdznienia cywilizacyjne i sta¢ si¢ réwnorz¢dnym part-
nerem panstw rozwinigtych tylko przez szybkie i skuteczne wiaczenie Polski do
procesu gospodarczej i politycznej integracji zachodnioeuropejskiej. Dobrowolna



80 Jozef Flis

izolacja i niewykorzystanie szansy szybkiego rozwoju doprowadzilyby z czasem
nieuchronnie do marginalizacji polskiej gospodarki i ubozenia spoteczefistwa,
a to grozitoby utratg wolnosci i suwerennos$ci”.

W zapisie powyzszym zwraca uwage brak odniesien ideologicznych. Wyraz-
nie i jednoznacznie eksponuje si¢ interesy Polski i konieczno$¢ skorzystania
z szans, niewykorzystanie ktérych, moze okaza¢ si¢ nie tylko biedne, ale wrecz,
jak oceniano, zgubne dla panstwa. Nie byta to jednorazowa, ztozona w chwili eu-
forii towarzyszacej Polakom w owym czasie, deklaracja.

Ukoronowaniem dgzef Polakéw i wyrazem wizji Polski jest Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Zapisy konstytucyjne z 1997 roku
nie byty poczatkiem staran Polski o cztonkostwo w Unii. Trafniej bytoby powie-
dzie¢, Ze zapisy te byly zwieficzeniem wcze$niejszych polskich poczynan i staran
o mozliwos¢ dotaczenia do grona tych, ktérzy w perspektywie pomoga nam —
Polakom, osiggng¢ nasze cele. Ustawa zasadnicza (art. 4) stanowi: ,Wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu” i ze ,,Naréd sprawuje
wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. Suwerenem w Polsce
jest wiec naréd. Nardd wiec, w mysl zasady suwerennosci okreslonej pierwotnie
przez J. Bodina jest gtéwnym podmiotem stanowienia prawa i zasad jego stoso-
wania. Przedstawicielami narodu sg postowie, senatorowie i radni, bezposrednie
sprawowanie wtadzy wyraza si¢ przez udziat w wyborach prezydenckich, parla-
mentarnych, samorzadowych oraz udziat w referendach. Suwerenno$¢ narodu
moze by¢ wyrazana réwniez poprzez inicjatywe ustawodawcza (art. 118 ust. 2
Konstytucji)'°.

W dazZeniu do przywrécenia narodowi podmiotowosci w decydowaniu o spra-
wach dla niego najwazniejszych, Konstytucja RP z 1997 roku reguluje wiele
spraw odnoszacych si¢ do suwerennosci zewnetrznej Polski. Kwestie suweren-
nych decyzji o przekazaniu organizacjom miedzynarodowym i organom miedzy-
narodowym cz¢$ci kompetencji organéw wtadzy panstwowej reguluje art. 90
Konstytucji. Wyrazenie zgody na przekazanie kompetencji organéw wtadzy pan-
stwowej na rzecz organizacji miedzynarodowej reguluje ust. 2 i 3 tegoz artykutu.
Daje on parlamentowi mozliwo$¢ akceptacji przekazania uprawniefi w formie
ustawy przyjetej przez 2/3 postéw lub w referendum krajowym. Tryb przeprowa-
dzenia referendum precyzuje art.125 Konstytucji. Decyzja o przynaleznosci do
Unii Europejskiej zostata podj¢ta zgodnie z przepisami Ustawy zasadniczej, kt6-
rych zastosowanie przewidziane jest w sprawach dla pafistwa najwazniejszych,
kiedy istnieje potrzeba bezposredniego wystuchania gtosu suwerennego narodu,
mianowicie w formie ogélnonarodowego referendum.

Referendum akcesyjne przeprowadzone zostato w dniach 7-8 czerwca 2003
roku. Wedtug oficjalnych wynikéw PKW do urn poszto 58,85% uprawnionych do

8 Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2 listopada 1992, pkt. 2.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.1997 Nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami, art. 4.

10 Konstytucja..., op.cit., art. 118.
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glosowania (tj. 17 586 215 0s6b sposréd 29 868 474 uprawnionych). 77,45%
z nich odpowiedziato ,tak” na postawione pytanie, 22,55% odpowiedziato ,nie”.
Oddano réwniez 126194 gtoséw niewaznych!'!.

Przewaga zwolennikéw cztonkostwa byta wyrazna i bezsporna, ale spér o to
czy Polska stracita, czy zyskala na cztonkostwie w UE trwa od pierwszego dnia
tegoz czlonkostwa. Przeciwnicy Unii Europejskiej twierdza, ze pozbawia ona
Polsk¢ suwerenno$ci pozbawiajac pafistwo narodowe jego tradycyjnych atrybu-
téw. Nie zawsze jednakze dostrzegaja fakt, Ze dzigki procesowi integracji z bo-
gatszymi, lepiej rozwinietymi, lepiej zorganizowanymi pafistwami, zyskujemy
to, co nie bytoby naszym udzialem bez wejsScia do tego grona. NajproSciej rzecz
ujmujgc: suwerenna decyzja narodu o przekazaniu czesci suwerennos$ci do or-
ganéw ponadpanstwowych nie jest pozbawieniem suwerenno$ci, jest ceng za
rozwdéj i znaczenie we wspéiczesnym Swiecie. Transfer czeéci suwerennosci na
poziom wspdlnotowy zwieksza w rzeczywistosci wptyw Polski na sprawy euro-
pejskie. Zabiegajaca o godne miejsce w §wiecie Unia Europejska jest silna poten-
cjalem swoich pafstw i stopniem solidarnos$ci miedzy nimi. Integracja europej-
ska jest w catym swoim procesie kompromisem miedzy interesami poszczegol-
nych pafistw a interesami wspdlnymi. Dotyczy to wszystkich uczestnikéw tego
procesu.

Udziatl w procesie integracji europejskiej nosi charakter w peini dobrowolny
i demokratyczny. Zadnego pafistwa nie mozna zmusi¢ do uczestnictwa w Unii
Europejskiej, co wigcej, kandydatom stawiane sg okreSlone wymagania, ktére
muszg by¢ spetnione aby panstwo stalo si¢ cztonkiem wspdlnot i wymagania
te pafnstwa spetniaja zgodnie ze swoja wolg i mozliwo$ciami'?. CzeSciej jeste-
$my Swiadkami narzekaf pafistw na konieczno$¢ przedtuzajacych si¢ negocjacji
i oczekiwania na cztonkostwo, niz brak zachet ze strony Unii, aby do niej do-
faczy¢. Nie baczac na dyskutowane ograniczenie suwerennosci rosnie determi-
nacja wielu pafnistw niezrzeszonych w staraniach o cztonkostwo w strukturach
wspdlnotowych. Wydaje sie to w petni zrozumiate. Alternatywa jest bowiem po-
zostanie osamotnionym i narazonym na ,wsysanie” w globalne problemy przez
niesterowalne procesy globalizacji, na ktére pojedyncze pafistwa, zwlaszcza pan-
stwa stabe, nie maja praktycznie zadnego wplywu. Poddanie si¢ tym procesom
grozi utratg suwerennosci niewatpliwie i w stopniu nieprzewidywalnym.

Na gruncie prawa europejskiego suwerennos¢ jest jedng z podstawowych i naj-
wazniejszych zasad, i atrybutem panstwowoSci, a europejski porzadek prawny
oparty zostal na zasadzie réwnowagi migdzy suwerennymi paistwami'®. Pod-
kreslat to juz jeden z twércéw wspdlnej Europy R. Schuman: ,Bez pafistw, beda-
cych emanacja suwerennos$ci narodéw i jednostek wspdlnota migedzynarodowa

11 http://pkw.gov.pl/wizualizacja-wynikow -referendum-2003r.html., dostgp: 22.02.2012.

12 J. Misiagiewicz, Suwerennos¢ panstwa w procesie integracji Polski z Unig Europejskq, [w:] Z. Leszczynski, S.
Sadowski, (red.) Suwerennosc¢ panstwa we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo WSP
TWP, Warszawa 2005, s. 387-398.

13 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologiczny, Wydawnictwo Alta2, Warszawa 2003, s. 393.
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bytaby pusta, za$ bez wspdlnoty wspéiczesne panstwa narodowe w Europie nie
potrafig same indywidualnie utrzymac swej suwerennosci, a tym samym suwe-
renno$ci wtasnych narodéw i wszystkich jednostek, ich wolnosci i dobrobytu”!4.

Otwarte pozostaje pytanie o istot¢ wspéiczesnej suwerennosci niezaleznie od
tego, czy panstwa wystepuja samodzielnie na arenie migdzynarodowej, czy tez
facza je wiezi integracyjne z innymi pafistwami. Powszechny jest poglad, zZe tra-
dycyjne rozumienie suwerenno$ci nie przystaje do wspdétczesnego etapu rozwo-
ju stosunkéw miedzynarodowych, dla ktérych charakterystyczne jest obnizanie
si¢ znaczenia panstw narodowych, otwarto$¢ proceséw i organizacji, i niespoty-
kana dotychczas w historii wspétzalezno$¢ panistw i podmiotéw pozapanstwo-
wych. Podstawa troski o suwerenno$¢ staje si¢ w tych warunkach nie tyle akcen-
towanie swojej odrebnosci i poszukiwanie indywidualnego sposobu postgepowa-
nia, ile ochrona konkretnych intereséw poprzez wykorzystanie wszystkich szans
w wielu dziedzinach — politycznej, gospodarczej, kulturalnej, ekologicznej i mili-
tarnej. Jak pisze J. Misiggiewicz ,,Celem wspélnoty jest umozliwienie panstwom
cztonkowskim wspétpracy w tych sprawach, gdzie nasz narodowy interes jest
najbardziej zaspokajany przez wspdlng akcje. To nie jest pozbycie sie¢ suweren-
nosci, to bardziej efektywny sposéb jej wykonania”'s.

Nie jest to poglad w Polsce powszechny. Intensyfikacja pogladu przeciwnego
miata miejsce przy okazji przyjmowania ostatniego reformujacego Uni¢ Europej-
ska traktatu — Traktatu Lizbofiskiego (podpisany 13 grudnia 2007 roku, wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 roku po ratyfikacji przez wszystkie pafistwa cztonkow-
skie). Czes¢ przeciwnikéw jego ratyfikacji i przeciwnicy Unii ,w ogdle” poréw-
nywali ratyfikacje traktatu przez prezydenta RP Lecha Kaczynskiego z traktata-
mi rozbiorowymi. ,W dniu dzisiejszym Pan Prezydent Rzeczypospolitej Lech Ka-
czynski spetnit swojq zapowiedZ podpisania tzw. Traktatu Lizboniskiego, odbie-
rajac definitywnie Pafistwu Polskiemu podstawowe atrybuty suwerenno$ci. Tym
samym, Pan Prezydent wpisat si¢ w niechlubng tradycje siggajaca XVIII-wiecz-
nych Sejméw ratyfikujacych traktaty rozbiorowe oraz kréla Stanistawa Augu-
sta podpisujacego si¢ pod aktem likwidujacym 6wczesng polska pafistwowo-
§¢"1¢. Podobnych wypowiedzi byto wigcej. Watpliwosci musiat rozwiewac Trybu-
nal Konstytucyjny. W odpowiedzi na skarge senatoréw Prawa i Sprawiedliwos$ci
24 listopada 2010 roku orzekt, ze Traktat Lizbofiski jest zgodny z polska Konsty-
tucja. W orzeczeniu Trybunat wskazat, Ze ,,zacigganie zobowigzan migdzynaro-
dowych i ich wykonywanie nie prowadzi do utraty lub ograniczenia suwerenno-
S$ci pafistwa, ale jest jej potwierdzeniem”!”.

W trzy lata po przyjeciu nas do Unii Europejskiej, w przyjetej w 2007 roku, sy-
gnowanej przez Prezydenta RP Lech Kaczyniskiego, Strategii bezpieczefistwa na-

14 A. Marszatek, Suwerennos¢ a integracja europejska w perspektywie historycznej, Instytut Europejski, £0dz
2000, s. 302.

15 J. Misiagiewicz, op. cit., s. 396.

16 Zob. Oswiadczenie Klubu Konserwatywnego w Lodzi w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, £.0dz, 10 pazdziernika 2009 r., http://prawica.net/node/19310, dostep: 24.05.2013.

17 http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2010/rozprawy.htm , dostep: 04.02.2012.
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rodowego RF, widniejg zapisy: ,Nadrzgdnym celem strategicznym Rzeczypospoli-
tej Polskiej jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji in-
tereséw narodowych, zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorial-
nej Rzeczypospolitej Polskiej oraz suwerennosSci w decydowaniu o wewnetrznych
sprawach zycia narodu, jego organizacji i ustroju panstwa'é. I dalej: ,,Znaczacy
wplyw na bezpieczefistwo ma dynamika stosunkéw w Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim i Unii Europejskiej. Cztonkostwo Polski w UE stwarza warunki sprzyjaja-
ce jej rozwojowi gospodarczemu i postepowi cywilizacyjnemu, jednocze$nie przy-
czyniajac si¢ do zwiekszenia bezpieczefistwa kraju. Nalezy przy tym maksymal-
nie wykorzystac szanse, jakie stwarza cztonkostwo Polski w NATO i UE, pozwoli
to na wzmacnianie suwerennos$ci politycznej i ekonomicznej Polski'®.

Orzeczenie Trybunatu wiele wyjasnito, ale dalszych sporéw o suwerenno$¢
nie ukrdcito. Przy réznych okazjach wybuchajg one na nowo. Okazje te sg najcze-
Sciej nastepstwem napie¢ w Unii Europejskiej i ta optyka troski o suwerennos¢
w rzeczywistosci przestania szerszy horyzont widzenia problemu.

Rozwdj stosunkéw migdzynarodowych na przestrzeni historii doprowadzit do
pojawienia si¢ réznorodnych nowych uczestnikéw tych stosunkéw i réznorod-
nych form wspétpracy lub wspétistnienia — organizacji rzadowych, licznych or-
ganizacji pozarzadowych, korporacji mi¢dzynarodowych, rozlicznych agend kor-
poracyjnych o §wiatowym zasiegu, catego szeregu ugrupowan nieformalnych, do
przestepczych wiacznie. Wszystkie te podmioty w potaczeniu z intensyfikujacy-
mi si¢ procesami globalizacyjnymi stanowig zagrozenie dla suwerennosci takze
wspoéliczesnej Polski.

Waznym elementem dla istnienia i funkcjonowania paistwa jest suweren-
nos$¢ kulturowa. Poprzez przywigzanie do polskosci i kultywowanie tradycji
nardd polski zachowat swoja suwerenno$¢ kulturowg w czasach braku lub sil-
nego ograniczenia wilasnej pafistwowosci. Uchronit swoja tozsamos¢. Obecne
migracje ludno$ci, naptyw mieszkaficéw z innych kregéw kulturowych a przede
wszystkim mozliwos$¢ tatwego siggania po obce wzory powoduje, Ze tradycyjne
wzorce kultury narodowej zaczynaja zanikad. Unifikacja wzorcéw, bezkrytyczne
przyjmowanie trendéw kultury masowej staja si¢ prawdziwym zagrozeniem ist-
nienia panstwa narodowego, pozbawiaja panstwo wptywu na wiele delikatnych
dziedzin, determinujacych narodowe ,by¢ albo nie by¢”. Nardd jest nade wszyst-
ko wspélnotg kulturowa, nalezy wiec oddzieli¢ obszary kulturowe i etniczne od
struktury polityczno-gospodarczej, jakg jest przede wszystkim Unia Europejska.
W tym znaczeniu Unia suwerenno$ci narodowej zagraza najmnie;j.

Kulturowy sposéb definiowania suwerennosci prezentowal m.in. papiez Jan
Pawet II. Podczas przeméwienia na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 1995
roku méwit: ,,Suwerenno$¢ i prawa wspétczesnych narodéw wyrazajq si¢ przede
wszystkim na ptaszczyznie kulturowej, w swobodzie przezywania swej tozsamo-

18 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007, pkt. 16.
19 2 Ibidem, pkt. 17, 18.
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$ci i niepowtarzalnosci, w ktérych odkryta i wyrazona by¢ powinna uniwersal-
na prawda o naturze czlowieka”. I dalej: ,,(...) tak wyrazona suwerenno$c¢ nieko-
niecznie domaga si¢ suwerennosci painstwowe;j (...) oraz, ze w pewnych okolicz-
no$ciach historycznych formy wspdélnej organizacji moga si¢ okaza¢ godne zale-
ceni, pod warunkiem, ze panuje w nich klimat prawdziwej wolno$ci”. Kierujac
sie tym mysleniem mozna powiedzie¢, ze nie nalezy pytac o to, czy by¢ w Unii
czy nie, a pytac o to, jaka ona ma by¢ i czy my chcemy mie¢ wptyw na jej ksztatt.
Wydaje si¢, ze cala Europa obecnie toczy o to spor i Polska nie moze stac z boku
i probleméw Unii ocenia¢ z pozycji kibica. W trosce o naszg wspdtczesng suwe-
renno$¢ nie mozemy sobie pozwoli¢ na odejscie od znanego nam Polakom hasta
— ,nic o nas bez nas”.

Tradycyjne pojmowanie suwerennosci nie na wiele si¢ tutaj przyda. W miejsce
rozwazan o tym, z czego rezygnujemy lub co ograniczamy, bardziej celowe jest
postawienie pytania, na ile my sami decydujemy o tym procesie w odniesieniu
do naszego pafistwa i w odniesieniu do naszych partneréw w Unii, co tracimy
a co zyskujemy w ostatecznym rozrachunku. Podstawg troski o suwerenno$¢
staje si¢ nie tyle akcentowanie odrebnosci panstw, ile ochrona konkretnych inte-
reséw pafistwa w warunkach otwartosci i wspétzaleznosci podmiotéw miedzy-
narodowych. Wykorzystanie wszystkich szans — ekonomicznych, politycznych,
kulturalnych i militarnych, jakie daje integracja europejska, moze przyczynic si¢
do zwigkszenia faktycznej roli Polski w Europie. Nie ulega za§ watpliwosci, Ze
panstwo silne, bogate, liczace si¢ na arenie migdzynarodowej, majace wptyw na
bieg spraw kontynentu, to pafistwo bardziej, a nie mniej suwerenne.

Jozef Flis*

20 2°Por. H. Juros, Suwerennos¢ poprzez kulture, [w:] W. Czaplinski (red.), Suwerennosé i integracja europejska,
Centrum Europejskie UW, Warszawa 1999, s. 265

*dr Jozef Flis, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Jézef Flis

Strategia bezpieczenstwa narodowego
W systemie strategii RP

Streszczenie

W listopadzie 2014 r. Prezydent RP zatwierdzil nowg strategie bez-
pieczefistwa narodowego. Dokument oczekiwany byt od dawna, bowiem
w Srodowisku bezpieczefistwa europejskiego i Swiatowego w ciggu ostat-
nich lat nastapily tak duze zmiany, ze duza czes$¢ analiz, ocen i zalozen,
ktore legly u podstaw poprzedniej strategii z 2007 roku, stracita racje
bytu. Nowa strategia zastgpita te z 2007 roku i weszla w zestaw strategii,
sktadajacych sie na podstawe wdrazania w Polsce Dtugookresowej strate-
gii rozwoju kraju 2030. Przedmiotem opracowania jest préba okreslenia
miejsca i roli strategii bezpieczefistwa narodowego w tym zestawie.

Warunkiem rozwoju kazdego podmiotu jest zapewnienie temu przed-
miotowi rzeczywistego pelnego bezpieczefistwa. Zapewnienie bezpie-
czefistwa panstwa w skomplikowanych warunkach europejskich w dru-
giej dekadzie XXI wieku jest prawdziwym wyzwaniem i wymaga ogrom-
nego wysitku. Wysitek podjety na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa staje
si¢ w sposéb naturalny bezposrednim wkladem w zapewnienie warun-
kéw rozwoju. Zasadne staje sie¢ wigc pytanie o wspéizaleznos¢ wszyst-
kich realizowanych w pafistwie strategii — czy sa one pofaczone jednag
mysS$la przewodnia, wynikajacg z polskiej racji stanu, czy tez spisem dzia-
tah ,resortowych”, koncentrujagcych si¢ na problemach wyodrebnionego
dzialu administracji rzgdowej? Pytanie to jest w peini uzasadnione wobec
coraz powszechniejszego dostrzegania potrzeby koordynacji dziatan i po-
szukiwania rozwigzaf systemowych w dziedzinie bezpieczefistwa. Niniej-
sze opracowanie koncentruje si¢ na probie uzyskania odpowiedzi na ile
sprzyja temu aktualna strategia bezpieczenstwa narodowego, przy czym
mniej uwagi poswiecono tresci samej strategii a wiecej — jej miejscu i roli
wsréd innych przyjetych przez Rade Ministrow strategii.

Stowa kluczowe
Strategia, strategia bezpieczefnistwa narodowego, bezpieczenstwo panstwa.

Niewiele jest poj¢c¢, ktére na przestrzeni historii zrobity taka kariere jak ,,stra-
tegia”. Pojecie to od jego pierwotnego znaczenia do czaséw wspdiczesnych prze-
szto niezwykla ewolucje, podlegajac inkorporacji przez coraz to inne obszary.
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Ludzkos¢, od zarania swojego istnienia toczyta walki, bitwy, wojny. Odwiecznym
problemem byto poszukiwanie sposobu na zwycigstwo. Od wiekéw poszukuje
sie odpowiedzi na pytanie — co i jak nalezy czyni¢, aby wygra¢, aby by¢ gora,
aby by¢ lepszym od przeciwnika? Zapewne stad bierze si¢ ciggte zainteresowa-
nie Sztukg walki Sun Tzu, dzietem sprzed 2500 lat o sztuce prowadzenia wojny
i sztuce wygrywania, jak i péZniejszymi wielkimi strategami i strategiami. Hi-
storia wielokrotnie dowiodta, Ze za sukcesem stata obrana strategia. To trafne
strategie podpowiadaty jak najlepiej wykorzystac, pierwotnie swoisty w strategii
potencjal — wojsko, armie, sit¢ (stratos — grec.) i jak je prowadzi¢ (ago — grec.)
do zwycigstwa. Zdawano sobie sprawe, zZe to nie jest tatwe, Zze wymaga duzej,
ugruntowanej wiedzy (...gia — grec.). Podobnie jak archeologia, psychologia, filo-
logia, socjologia, farmakologia, patologia uksztattowala si¢ strategia.

Z czasem poszukiwanie sposobéw na wygranie wojny ustgpito miejsca innym
powaznym problemom, na plan dalszy zeszta retoryka wojenna. Miejsce wysit-
kéw skoncentrowanych na osiggniecie zwyciestwa w wojnie zastgpito poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie o sposéb na zapewnienie bezpieczefistwa i pokoju
oraz zagwarantowanie warunkéw wszechstronnego rozwoju parnstwa, spote-
czenistwa i obywateli. Strategia zadomowita si¢ w nawet w tych dziedzinach
ludzkiej aktywnosci, ktére wydawaty sie odlegle od pierwotnego znaczenia poje-
cia. Stata si¢ sztuka myS$lenia w kategoriach odlegtej perspektywy, uwzglednia-
jacego wszechstronne, giebokie analizy oraz przewidujacego dalekosiezne skutki
podejmowanych dziatan. MySlenie w kategoriach biezacych potrzeb, na bazie
plytkich, waskich, jednostronnych analiz w oczekiwaniu na osiagnigcie natych-
miastowych efektéw nie ma nic wspdlnego z my$leniem strategicznym.

Konkludujac, strategia stata si¢ sztuka rozwigzywania waznych probleméw
przez tych, ktérzy zostali powotani do tego, by skutecznie realizowac cele strate-
giczne i sprawnie osiggac interesy narodowe, w obszarze dziedzin nalezacych do
ich kompetencji. Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo jest kluczowa wsréd
tych dziedzin.

W $wietle historycznych doswiadczen Polski i wielu innych pafstw, mozna
z pelnym przekonaniem wyrazi¢ poglad, Ze bezpieczefistwo od dawna miesci
sie w rzedzie dziedzin dla pafistwa najwazniejszych. W Polsce bezpieczefistwo
podniesione jest do rangi konstytucyjnej. Juz w jednym z czotowych artykutéw
Konstytucji RP z 1997 roku widnieje zapis: , Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazone-
go rozwoju”.!

Wola suwerena — Narodu Polskiego, wyrazona w cytowanym artykule
i w kilku innych artykutach Konstytucji, jest nakazem dziatania wszystkich tych
organdw, instytucji i oséb, na ktére prawo naktada obowigzek dziatania na rzecz

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., art.5
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bezpieczefistwa. W pierwszym rzedzie dotyczy to wtasnie stworzenia odpowied-
nich regulacji prawnych i podstaw formalnych, wyspecyfikowania sit, Srodkéw
oraz sprecyzowania sposobéw ich przygotowania i dzialania w celu zapewnie-
nia wszechstronnego bezpieczefistwa. Szczegdlna rola w tym wzgledzie przypa-
da strategii bezpieczefistwa narodowego.

Zgodnie z polskim prawem obowigzek opracowania projektu strategii bezpie-
czefistwa narodowego spoczywa na Radzie Ministréw. Rada Ministréw przed-
ktada projekt dokumentu ze stosownym wnioskiem Prezydentowi RE, do ktére-
go kompetencji nalezy jego zatwierdzenie. Taki podziat zadafh pomigdzy obydwa
organy, stanowigce wtadz¢ wykonawczg w RP, wynika z zapiséw ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 r.2

Ustawa nie wskazuje czasu i czgstotliwosci nowelizacji lub opracowania
nowej strategii bezpieczefistwa. Nalezy wnosi¢, ze decyzja o potrzebie noweliza-
¢ji strategii bezpieczefistwa uzalezniona jest od stanu i proceséw zachodzacych
w $rodowisku bezpieczenstwa. Ciggta, systematyczna analiza i ocena zmian za-
chodzacych w tym Srodowisku moze wskazywa¢ na dezaktualizacje dotychcza-
sowych zatozen bezpieczefistwa, a to oznacza konieczno$¢ potrzeby nowelizacji
dotychczasowych zatozen bezpieczeristwa.

Ranga probleméw, jakie stanowig przedmiot strategii bezpieczefistwa naro-
dowego, zaangazowanie Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w jej wykreowa-
nie wskazuje na szczegdlne znaczenie tego dokumentu wsréd innych rozwigzan
formalno-prawnych. Nie jest to tylko polska specyfika. Wiele demokratycznych
pafistw opracowuje swoje strategie bezpieczeistwa z zaangazowaniem w ten
proces najwyzszych organéw panstwa. Tytuly dokumentéw, ktére zawieraja te
koncepcje réznig si¢ niekiedy. Nie zmienia to faktu, iz dokumenty te sg oficjal-
nym stanowiskiem pafistw, w ktérych sa wyrazane:

* warto$ci narodowe;

* interesy i cele pafistwa;

* poglad na miejsce role pafistwa w §wiecie, regionie, sojuszu;

* optymalne sposoby realizacji intereséw i osiggania celéw strategicznych w ist-
niejacych i prognozowanych warunkach;

* sily i instrumenty uprzedzania (zapobiegania);

* sity i §rodki reakcji na zagrozenia;

* sposéb funkcjonowania pafstwa w stanach wyzszej koniecznosci.

Wedlug specjalistéw z Geneva Centre_for the Democratic Control of Armed
Forces strategia bezpieczefistwa narodowego powinna zazwyczaj zawierac tresci
wyrazajace:

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U.

72012 r. poz. 461, z pdzn. zm.), art.4a.1, ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, w szczegdlnoscei: 1) zatwierdza,

na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategi¢ bezpieczenstwa narodowego;...”; art.6.1, ,,Do zadan Rady
Ministrow wykonywanych w ramach zapewniania zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania
ogoblnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju w szczegolnosci; 1) opracowywanie projektow strategii

bezpieczenstwa narodowego”.
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1. wyobrazenie (poglad) o roli pafistwa w systemie relacji miedzynarodowych;

2. ocen¢ wyzwah wewnetrznych i zewnetrznych, i mozliwe sposoby zmierzenia
si¢ z nimi;

3. rolg, zadania i stopiefi odpowiedzialnosci podmiotéw odpowiedzialnych za re-
alizacj¢ zadan w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego.

W zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenistwa szybko tracg aktualnosc
uprzednie analizy, oceny i zamiary. Jednocze$nie pojawiaja si¢ rezultaty dotych-
czasowej polityki bezpieczefistwa, wskazujgce nowe interesy narodowe i cele
strategiczne, ktére beda osiagane przez pafistwo o innym, zmienionym w sto-
sunku do tego sprzed lat kilku czy kilkunastu, potencjale. Koncepcje bezpieczen-
stwa sprzed kilku lat stajg si¢ nieaktualne, a przewidywane w ich tresciach za-
mierzenia nieadekwatne do potrzeb. Niezbedne sg nowe analizy, oceny, prognozy
i wytyczenie nowych kierunkéw przygotowan i dziatan strategicznych w dziedzi-
nie bezpieczenistwa.

Na bezpieczefistwo narodowe Polski w poczatkach XXI wieku przemozny
wplyw wywierajg procesy zachodzace we wspdtczesnym, globalnym Srodowisku
bezpieczenstwa. Cechujg si¢ one duzag dynamika i ztozonoscig zmian oraz wyste-
powaniem nowego typu zagrozefi, z ktérych najgroZzniejsze to: terroryzm, proli-
feracja (rozpowszechnianie) broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia,
miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, zagrozenia w cyberprzestrzeni.
Pojawiaja si¢ takze wyzwania, ktére przy obecnej dynamice zmian w stosunkach
miedzynarodowych niezwykle szybko moga przerodzi¢ si¢ w zagrozenia. Naleza
do nich takie zjawiska, jak: destabilizacja systemu politycznego, Zle funkcjonu-
jace mechanizmy gospodarcze i spoteczne, masowe naruszanie praw cztowieka,
zubozenie spoteczenstw, degradacja Srodowiska naturalnego, kleski zywiotowe,
rosngce zapotrzebowanie na energi¢ potaczone z utrudnionym dost¢pem do su-
rowcéw energetycznych, wyczerpujace si¢ zasoby metali rzadkich oraz proble-
my demograficzne. Wszystkie te czynniki dyktuja potrzebe i wskazuja kierunki
zmian w treSci strategii pafistwa w kazdej dziedzinie jego dziatalnosci a w sferze
bezpieczefistwa w szczegdlnosci.

Aby stosowne analizy i oceny nie nosily znamion dziatan przypadkowych,
organizowanych ad hoc, w Strategii bezpieczefistwa narodowego RP z 2007 roku
zostat ujety obowigzek prowadzenia strategicznych przegladéw bezpieczefistwa
narodowego (SPBN). Ostatni przeprowadzony zostal na podstawie stosownego
zarzadzenia Prezydenta RP z 24 listopada 2010 r. Celem przegladu byta cato-
Sciowa ocena bezpieczeristwa narodowego Polski i sformutowanie wnioskéw
dotyczacych strategicznych celéw i sposobéw dziatania paristwa w sferze bez-
pieczefistwa.

W toku zakoficzonego we wrze$niu 2012 1. przegladu, przy zaangazowaniu
wielu wybitnych polskich ekspertéw i instytucji zajmujacych si¢ sprawami bez-
pieczefistwa, dokonano analizy i oceny stanu bezpieczefistwa narodowego RP,
okreslono cele i sposoby jego utrzymania i poprawy, a takze sposoby przygoto-
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wania (utrzymywania i transformacji) koniecznego dla tego systemu bezpieczen-
stwa. Przeglad ten stal si¢ mocng podstawa do wykreowania znowelizowanej
strategii bezpieczefistwa narodowego. Przyjeta procedura zasluguje na uwage
i uznanie. W proces opracowania podstaw organizacji bezpieczefistwa narodo-
wego, pod kierownictwem szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego Kancela-
rii Prezydenta RF, zaangazowano niespotykane dotychczas na gruncie polskim
kompetentne grono ludzi zainteresowanych problemami bezpieczefistwa. Wyniki
przegladu, réwniez po raz pierwszy na gruncie polskim, udostgpniono obywate-
lom w postaci obszernej Biatej Ksiegi Bezpieczefistwa Narodowego RP. Z satys-
fakcja mozna bytoby powiedzie¢, ze w ten sposéb zapoczatkowano nowg jako$¢
w polskiej kulturze i mysli strategicznej. Jak podkreslit szef BBN, prof. Stani-
staw Koziej, w jednym z artykutéw prezentujgcych wyniki przegladu, sukces ten
bedzie peiny, jezeli efektem Przegladu stang si¢ realne dziatania zmierzajgce do
stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego.> No wtasnie.

W dniu 5 listopada 2014 roku Prezydent RP Bronistaw Komorowski na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, zatwierdzit Strategi¢ bezpieczeistwa narodowego
RP. W opracowaniu celowo odstgpiono od analizy i oceny tresci strategii na rzecz
rozwazan o jej miejscu wsrdéd innych realizowanych w Polsce strategii. Strategia
bezpieczefistwa narodowego przyje¢ta zostata w specyficznym okresie. Otéz rzad
przystapit przed kilku laty do porzagdkowania calego zestawu (systemu?) dotych-
czas realizowanych strategii. Przyjecie nowych i nowelizacja juz realizowanych
strategii pomyS$lana byta jako element nowego systemu zarzadzania rozwojem
kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6
grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, z p6éZn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministréow 27 kwietnia 2009
r. dokumencie Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem PolsKi.

W §lad za zatozeniami Rada Ministréw w dniu 24 listopada 2009 r. przyjeta
dokument: Plan uporzadkowania strategii rozwoju, ktéry wprowadzit dziatania
porzadkujace w obszarze obowiazujacych dokumentéw strategicznych i ograni-
czyt liczbe strategii z 42 do 9 nowych strategii rozwoju (tzw. strategii zintegro-
wanych), realizujacych Sredniookresowg strategi¢ rozwoju kraju i dtugookreso-
wa strategie rozwoju kraju. Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwo-
ju w Polsce, w tym realizacji poszczegdlnych strategii rozwojowych stanowi kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (w tym przypadku — koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade Ministréw
13grudnia 2011 r.).

Tak wiec w nowym systemie do gtéwnych dokumentéw strategicznych, na
podstawie ktérych prowadzona jest polityka rozwoju, naleza:

1. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju — DSRK (Polska 2030. Trzecia fala no-
woczesnoSci), okre$lajaca giéwne trendy, wyzwania oraz koncepcj¢ rozwoju
kraju w perspektywie diugookresowej,

3 S. Koziej, Strategiczny przeglgd bezpieczenstwa, [w:] ,Bezpieczenstwo Narodowe”, kwartalnik BBN II-
2014/30.
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. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — SSRK (Strategia Rozwoju Kraju

2020), najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej, okreslajg-
cy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okre$lenia dziatan
rozwojowych,

oraz 9 zintegrowanych strategii, stuzacych realizacji zatozonych celéw roz-

wojowych:
1. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

N O U N

o]

. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

. Strategia Rozwoju Transportu,

. Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko,

. Sprawne Panistwo,

. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obsza-

ry wiejskie,

. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczefistwa Narodowego RP,
. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Schemat 1. Uktad dokumentéw strategicznych
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta uchwata RM nr 157 z 25 wrzeénia 2012 ., s. 6.

Wszystkie te strategie, jak zaznacza si¢ w wielu dokumentach rzadowych,

faczy spéjna hierarchia celéw i kierunkéw interwencji. Podkresla sie, ze w stra-
tegiach zintegrowanych nastapito odejscie od waskiego sektorowego podejscia
na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania si¢ réznych zjawisk i proceséw.
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W swietle tych oficjalnych wypowiedzi musi dziwi¢ brak w tym zestawie strate-
gii bezpieczefistwa narodowego.

Jako uzasadnienie tego braku wskazuje si¢ fakt, Ze strategia bezpieczeristwa
narodowego nie jest strategia rozwoju. To biedne i wrecz szkodliwe tlumacze-
nie. Po pierwsze — czy jakikolwiek rozwdj mozliwy jest bez zapewnienia bez-
pieczenistwa panstwa?, a po drugie — to strategia bezpieczefistwa narodowego
winna stanowi¢ podstawe strategii rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowe-
g0, ktéra wystepuje w tym zestawie. Dlaczego wigc strategii bezpieczefistwa na-
rodowego nie przyznano ,prawa obywatelstwa” wsrdd innych strategii? Niedo-
patrzenie?, zaniechanie? — bo chyba nie lekcewazenie probleméw bezpieczefi-
stwa? Dowodéw na przywiazywanie wagi do spraw bezpieczefistwa dostarcza-
ja wymienione strategie, zwlaszcza strategia Sprawne Panstwo 2020, przyjeta
uchwata Rady Ministréw nr 17 z 12 lutego 2013 r. (M.P. z 7 marca 2013,
poz. 136).

Strategia Sprawne Pafistwo w duzej mierze odnosi si¢ do probleméw bezpie-
czefistwa narodowego. Zawiera zapisy dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa
panstwa oraz jego obywateli, podkre$lajace ze nalezy to do zywotnych intere-
séw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. W tej strategii podkreslono, ze bez-
pieczenistwo narodowe oznacza zdolno$¢ panstwa do zapewnienia warunkéw
jego istnienia i rozwoju, integralnoSci terytorialnej, niezaleznosci politycznej,
stabilnos$ci wewnetrznej oraz jako$ci zycia. Zdolnos¢ ta jest ksztaitowana po-
przez dziatania polegajace na wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwan, re-
dukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozef zewnetrznych i wewnetrznych,
co zapewnia trwanie, tozsamos¢, funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa
i narodu (spoteczefistwa).

Jeden z celéw tej strategii — cel siédmy, w sposéb bardzo szczegétowy nakre-
$la dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa panstwa przez stuzby i insty-
tucje odpowiedzialne za bezpieczefistwo wewnetrzne i porzadek publiczny, za-
réwno w ramach biezacego funkcjonowania, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych.
Moéwi sie w strategii, Ze dzialania beda skoncentrowane na poprawie sprawnosci,
wizerunku i zaufania do poszczegdlnych stuzb i instytucji, poprawie koordynacji
i doskonalenia ich dziatafi, skréceniu czasu reakcji stuzb na zgtoszenia obywa-
teli i interwencje. PodkreSla si¢, ze w ramach celu siédmego beda podejmowa-
ne przedsigwzigcia umozliwiajace rozwdéj partnerstwa z jednostkami samorza-
du terytorialnego, organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi oraz sektorem
prywatnym w obszarze bezpieczefistwa publicznego. Beda takze podejmowane
przedsiewziecia zwigzane z usprawnieniem zarzgdzania kryzysowego ochrony
ludnosci, a takze funkcjonowania Pafistwowego Ratownictwa Medycznego.

To wazne stwierdzenia, podnoszone w bardzo podobny sposéb w Strategii
bezpieczenstwa narodowego. Rodzi si¢ pytanie — dlaczego nie uczyniono wszyst-
kiego, aby te dwie strategie ze sobg wspédtgraty?
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Rysunek 1. Miejsce Stratrgii rozwoju systemu bezpieczefnstwa narodowego
RP w hieerarchi dokumentéw strategicznych
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, przyjeta uchwata Rady Ministrow

z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 6.

Problemy podniesione w celu siédmym Strategii Sprawne Parfistwo znajdu-
ja pelniejsze odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczefistwa Na-
rodowego RP 2022 (SRSBN), przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwiet-
nia 2013 r. Co cieckawe SRSBN zawiera nieco odmienny zestaw strategii niz ten
przedstawiony w Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Rysunek 1).

Na rysunku zamieszczonym w SRSBN strategia bezpieczenstwa narodowe-
go ulokowana jest w miejscu ,bardzo godnym” — na réwni ze Sredniookreso-
wa Strategig Rozwoju. Szkoda tylko, Zze tylko w tej, mozna powiedzie¢ — bliz-
niaczej, strategii. Strategia bezpieczefistwa narodowego i SRSBN sg oczywiscie
sobie najblizsze i najbardziej wspétzalezne. Odnosi si¢ to nie tylko do tresci tych
dokumentoéw, ale i do sktadu zespotéw autorskich, ktére uczestniczg w ich opra-
cowaniu, ale to nie uzasadnia nieuwzgledniania strategii bezpieczeistwa na-
rodowego wsréd innych strategii. Wszystkie przeciez strategie podlegatly takiej
samej procedurze przyjmowania, wszystkie zostaly przyjete w drodze stosownej
uchwaty Rady Ministréw. Czyzby w ramach procedowania nie dostrzezono tych
rozbieznosci?

Zewnetrzne uwarunkowania bezpieczenistwa Polski, intensywny rozwdj jej
potencjatu gospodarczego oraz poszerzanie zaangazowania w aktywne ksztal-
towanie miedzynarodowego Srodowiska bezpieczefistwa, a takze rosngca wraz-
liwos¢ otwartych spoteczenistw na wspéiczesne zagrozenia, wymuszaja stopnio-
wa optymalizacje sit i Srodkéw bezpieczefistwa narodowego. Przeciwdziatanie
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wszystkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczefistwa wymaga posiadania sys-
temu, gwarantujacego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz
w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy. Konieczno$¢ takiego poste-
powania — przygotowania, utrzymywania i doskonalenia zintegrowanego syste-
mu bezpieczefistwa narodowego, systemu bezpieczefistwa narodowego przewi-
dywata juz Strategia bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13
listopada 2007 roku. W tej strategii po raz pierwszy na polskim gruncie przed-
stawiono strukture i okreslono kompetencje poszczegélnych sktadowych syste-
mu bezpieczefistwa. Stad tez, niezaleznie od rozwazan odnoszacych si¢ do rela-
¢ji migdzy Strategia bezpieczefistwa narodowego i innymi ,rozwojowymi” stra-
tegiami, uzasadnione jest poszukiwanie nastepstw przyczynowo-skutkowych
miedzy obecng i poprzednig strategia bezpieczefistwa narodowego.

W panstwie o utrwalonym ustroju spofeczno-politycznym, stabilnej gospo-
darce, ugruntowanej pozycji w spoteczno$ci migdzynarodowej, trudno uzasad-
ni¢ wymég oczekiwania na radykalne zmiany w prowadzonej polityce i przyje-
tej strategii bezpieczefistwa. Niemniej jednak, w toku biezacych analiz, a zwlasz-
cza w procesie poprzedzajacego opracowanie i przyjecie nowej strategii bezpie-
czefistwa — strategicznego przegladu bezpieczefistwa, winna by¢ udzielona od-
powiedZ na pytania o rezultaty dotychczasowych przedsiewzig¢ ze wskazaniem
czynnikéw, ktére pozwolily osiggnaé zaktadane rezultaty i analiza przyczyn,
ktére stanety na przeszkodzie w osiggnieciu zaktadanych celéw.

W strategii z 2007 roku podkreslano, ze skutecznos$¢ strategii bezpieczefistwa
narodowego wynika ze wspdtczesnego postrzegania bezpieczefistwa jako wielo-
aspektowego stanu i proceséw w wielu zazebiajacych sie dziedzinach dziatalno-
$ci pafistwa. Takie myS$lenie leglo zapewne u podstaw faktu, ze w strategii z 2007
roku, po raz pierwszy na gruncie polskim caty rozdziat poswigcono systemowym
rozwigzaniom w dziedzinie bezpieczefistwa. Stwierdzono, ze rozwdj sprawnego,
wydajnego, wlasciwie zorganizowanego systemu bezpieczefistwa pafnstwa pozo-
staje podstawowym zadaniem polskiej polityki bezpieczefistwa. Na system ten
sktadaja sie wszystkie odpowiedzialne za bezpieczefistwo w Swietle Konstytucji
RP i wtasciwych ustaw organy oraz instytucje, nalezace do wtadz ustawodaw-
czych, wykonawczych i sgdowniczych, w tym Parlament, Prezydent RPF, Rada Mi-
nistréw i centralne organy administracji rzgdowej. Waznymi elementami syste-
mu sg sity zbrojne oraz stuzby i instytucje rzgdowe zobowigzane do zapobiega-
nia i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczefistwa
publicznego, prowadzenia dziatafn ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia
w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze — w zakresie przewidzianym w Konstytu-
cji RP i wiasciwych ustawach — witadze samorzgdowe oraz inne podmioty, w tym
przedsiebiorcy tworzacy potencjatl przemystowo-obronny*. W strategii wskaza-
no réwniez, ze kierowana jest ona do wszystkich organéw administracji publicz-
nej oraz podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu bezpieczefistwa. Za wdroze-

4 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r., pkt 83.
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nie jej ustalen odpowiadajg ministrowie kierujacy dziatami administracji rzado-
wej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu teryto-
rialnego oraz inne podmioty, ktérym ustawowo powierzono stosowne uprawnie-
nia i obowiazki w obszarze przedmiotowym bezpieczefistwa narodowego®.

Naturalnym w odniesieniu do strategii z 2014 roku byto wiec oczekiwanie
na ocen¢ — na ile zatozenia poprzedniej strategii zostaly zrealizowane? Méwigc
bardzo bezposrednio — w jakim stopniu organy i instytucje wskazane jako adre-
saci dziatan strategicznych wywigzaly si¢ z natozonych na nie zadaf na prze-
strzeni minionych siedmiu lat. Na plan pierwszy w sposéb oczywisty wysuwa si¢
problem — jak adresaci dzialajacy na rzecz bezpieczefistwa narodowego w pan-
stwie potozonym na obrzezu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
traktujg swoja role w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczefistwa, czy tak
jak wskazujg wspéiczesne trendy w postrzeganiu bezpieczeristwa, systemowo,
zgodnie z mozliwym stopniem swojego udziatu w kreowaniu bezpieczefistwa
panstwa czy zdawkowo i pobieznie.

OdpowiedZ po czesci zawarta jest w samej strategii z 2014 roku. Eksponuje
sie w niej, ze podstawowym zatozeniem Koncepcji dziatan przygotowawczych
jest wtasciwe polaczenie w systemie bezpieczeristwa narodowego jego sktadni-
kéw militarnych i niemilitarnych, wewnetrznych i zewnetrznych. Dziatania te
koncentrowac si¢ beda na realizacji trzech priorytetéw preparacyjnych: stosow-
nej integracji podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym; profesjo-
nalizacji podsystemdéw operacyjnych (obronnego i ochronnych); powszechnos$ci
przygotowan podsysteméw wsparcia (spotecznych i gospodarczych). Kluczowe
zadania wigzg si¢ z ustanowieniem podstaw prawnych i organizacyjnych zinte-
growanego systemu bezpieczefistwa narodowego oraz wdrozeniem zasad i pro-
cedur polityczno-strategicznego kierowania bezpieczefistwem narodowym, jed-
nolitych we wszystkich stanach bezpieczefistwa panstwa®. Podobnie jak w stra-
tegii z 2007 roku wskazuje sie, ze za realizacje postanowief niniejszej strategii
odpowiadaja ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, Kierownicy
urzeddéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, we wtasciwos$ciach ktérych pozostaja sprawy z zakresu bezpieczefi-
stwa pafistwa’.

Po analizie zapisow poprzedniej i obecnej strategii okazuje si¢, ze w zakre-
sie systemowych rozwigzan w dziedzinie bezpieczefistwa niewiele si¢ zmienito.
Potrzeba systemu jest bezsporna, wskazane sg osoby organy i instytucje, ktére
w réznym stopniu partycypuja w tworzeniu i funkcjonowaniu systemu, a w kon-
sekwencji odnosi si¢ wrazenie, ze wsréd mnogosci innych strategii nie dostrzega
sie zapisow zawartych w strategii bezpieczefistwa narodowego, a nawet jej ist-
nienia. Przykre to i niezrozumiate.

5 Tamze, pkt 147.
6 Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2014 r., pkt 109.
7 Tamze, pkt 152.
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W kontekscie z weze$niejszymi pytaniami o miejsce i role strategii bezpieczen-
stwa narodowego w systemie strategii pafistwa nasuwa si¢ gorzka Konstatacja.
Trudno przyjety system strategii uznac za spdjny, a role Strategii bezpieczefistwa
narodowego za wiodgcg, przy czym wydaje si¢, ze na marginalizacje tego doku-
mentu mocno zapracowali jego twdrcy. Ot6z Sledzac tok prac nad nowgq strategia
mozna bylo odnie$¢ wrazenie, zZe zostala ona podpisana w pewnym poS$piechu,
bez stosownych konsultacji. Uwaga ta odnosi si¢ do finatu prac, bowiem dziata-
nia wcze$niejsze wrecz sie Slimaczyty — od zakoficzenia strategicznego przegladu
bezpieczenstwa minety wszak dwa lata. Sytuacje t¢ poset Ludwik Dorn nazywa
wprost groteska: Przykladem groteskowym, wregcz komicznym jest to, ze prezy-
dent podpisal nowq ustawe (nie ustawe, a sama strategi¢ — przyp. autora) o stra-
tegii bezpieczeristwa narodowego. Na pierwszym miejscu wsrod organow kiero-
wania systemem obronnym _jest parlament. Komizm tej sytuacji polega na tym,
ze sefmowa komisja obrony narodowej zostala o nowej strategii bezpieczeristwa
narodowego poinformowana... dwa miesigce po_jej przyjeciu®.

Zle to $wiadczy poziomie zarzadzania strategicznego w pafistwie. Kazda
strategia powinna wytyczaé, cho¢ ogdlne jednak konkretne cele dziatan pan-
stwa oraz SrodKi i sposoby ich uzycia aby zatozone cele osiggna¢. Podkresla to
m.in. Stanistaw Gasik piszac: Strategie powinny w szczegolnosci hyc punktem
odniesienia, mapqg drogowq przy rozwigzywaniu glownych konfliktow spotecz-
nych. Gdyby rzeczywiscie tak byto, w ostatnich konfliktach w stuzbie zdrowia czy
gornictwie dla przedstawicieli strony rzqdowej zapewne glownym argumentem
byloby: nasza strategia przewiduje okreslony model zabezpieczenia zdrowia czy
okreslony stan docelowy gornictwa. Ale w Zadnym z tych sporow takie argumen-
ty nie sq poddawane opinii publicznej. Oznacza to, ze w Polsce nie_funkcjonyje
zarzqdzanie strategiczne. Polski rzqd dziata od kryzysu do kryzysu. ®

Czyzby polskie strategie byly zupelnie martwe, pozostawaly tylko w sferze
zapiséw? Krzysztof Rak pisze wrecz: W Polsce nie ma kultury strategicznej...
Najwyrazniej polskim politykom dokumenty strategiczne nie sq potrzebne. Pro-
wadzi to do tego, ze dzialania paristwa polskiego sq niekonsekwentne, chaotycz-
ne i czesto pozbawione logiki’°.

Ta gorzka opinia jest zapewne owocem wielu obserwacji, ale jedno jest nie-
watpliwe — przy istnieniu kilku strategii, warunkiem az nadto oczywistym dla ich
realizacji jest konieczno$¢ koordynacji. Skoordynowane strategie powinny by¢
punktem odniesienia do wszystkich poczynan rzadu oraz wszystkich organéw
i 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie strategii. Poza Sredniookresowa strategig
rozwoju funkcje integratora powinna petni¢ réwniez Strategia bezpieczefistwa
narodowego. Nalezy uczyni¢ wszystko, aby uczynic jg osnowa mys$lenia i dziata-
nia strategicznego na rzecz szeroko rozumianego bezpieczeistwa panstwa.

8 L. Dorn, wywiad Resort obrony zerwal sie ze smyczy [w;] ,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 48 (3941) z 11 marca 2015 1.

9 S. Gasik, Jakiego zarzgdzania chcemy uczy¢ Ukraincow, [w:] ,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 16 (3909) z 26
stycznia 2015 1.

10 K. Rak, Geopolityczna krotkowzrocznosé, [w:] ,,Rzeczpospolita”, nr 301 ( 10028) z 30 grudnia 2014 r.
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Jako memento niech postuzy niezwykle aktualna i trafiajgca w sedno wypo-
wiedZ dziennikarza pisma ,The Economist” — Edwarda Lucasa. Pisze on, nie-
jako podziwiajac Rosj¢ i wskazujac ze nalezatoby si¢ od niej uczy¢: Zwlaszcza
Rosja — ngjwigksze zagrozenie dla Europy — potrafi polgczyc w zgodnym dzia-
taniu wywiad, propagandg, zorganizowang przestepczosc i wszelkiego rodzaju
cyberataki, dyplomacje, dziatania wojenne, presje gospodarczq, sankcje energe-
tyczne, linie podzialow etnicznych i regionalnych oraz korupgje Zycia publicz-
nego.”’ Potwierdza on stalg potrzebe dgzenia do Scistej koordynacji dziatai nie
tylko urzedéw publicznych, ale tez przedstawicielii biznesu, medidéw i sektora
pozarzadowego, apelujac: WyobraZzcie sobie pokdj, w ktorym przy okrqgtym stole
zsiadaqjq razem_funkcjonariusze wywiadu, eksperci wojny psychologicznej, dy-
plomaci, policjianci, prokuratorzy, przedstawiciele organow regulyjgcych rynek
finansowy, prezesi_firm energetycznych, bankow, wielkiego biznesu, wydawcy
mediow i politycy.”? Naprawde trzeba wielkiej wyobraZni, zeby to sobie wyobra-
zi¢ w Polsce, jeszcze trudniej w zwigzanej Unig Europie. A w Rosji? W Rosji to po
prostu dziata. To nie pochwata, to obawa. Dopdki nie bedziemy gotowi do takiej
wtasnie wspétpracy, zaréwno wewnatrz panstwa, jak i w ramach Unii Europej-
skiej, stoimy na straconej pozycji. Nie sadze, aby zajmowanie straconych pozy-
cji przyswiecalo twércom i realizatorom strategii bezpieczefistwa narodowego.

Jozef Flis*

11 E. Lucas, Sztukmistrze z Kremla, [w:] ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15 lutego 2015r.
12 Tamze.

*dr Jozef Flis, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Tadeusz Kondracki

Polska Marynarka Wojenna
w latach 1939-1940

Streszczenie

Polska Marynarka Wojenna, w Sitach Zbrojnych RP odtwarzanych za
Zachodzie, zajmowala miejsce szczegdlne, bowiem ani na jeden dzien
wojny nie zaprzestala dziatan. W tym samym okresie wojska ladowe i lot-
nictwo — po wrzesniu 1939 r. — dopiero po pewnym czasie uzyskaly zdol-
nos¢ bojowa. Poktady polskich okretéw wojennych pozostawatly, zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego, jedynymi nieokupowanymi frag-
mentami polskiego terytorium. Oceniajac pierwsze 10 miesiecy okresu
dziatah PMW u boku sojusznikéw, podkresli¢ nalezy zdobywane w walce
doswiadczenie bojowe (niekiedy nader krwawe i bolesne) oraz utrwalane
w stuzbie i poza nig braterstwo broni z brytyjska Krélewska Marynarka
Wojenna (Royal Navy). To dalo podstawy pod dalszy rozwéj Polskiej Mary-
narki Wojennej i jej wklad w ostateczne zwyciestwo w II wojnie Swiatowej.

Stowa kluczowe

Sity Zbrojne RP na Zachodzie, Polska Marynarka Wojenna, Kierownic-
two Marynarki Wojennej, wysitek wojenny.

1. Wprowadzenie w sytuacj¢

,O godz[inie] 12.58 w miejscu 30 mil' na Ost [wschéd] od wyspy May? zauwa-
zono na horyzoncie sylwetki dwéch kontrtorpedowcdéw [tj. niszczycieli]. Po roz-
poznaniu okazalo sie, ze sa to dwa [brytyjskie] kontrtorpedowce typu <Walla-
ce> [HMS <Wallace> i HMS <Wanderer>]. Po skomunikowaniu si¢ sygnata-
mi, udatem si¢ fodzig na kontrtorpedowiec <Wallace>, by osobiscie porozumie¢
si¢ w sprawie dalszej drogi i dyspozycji dla naszych KT [kontrtorpedowcéw]”
— tak, w opisie z meldunku dowdédcy Dywizjonu Kontrtorpedowcéw Polskiej Ma-
rynarki Wojennej kmdr. por. dypl. Romana Stankiewicza, wygladato 1 wrze$nia
1939 1., u brzegéw Szkocji, pierwsze spotkanie z niszczycielami sojuszniczej bry-
tyjskiej Krélewskiej Marynarki Wojennej (Royal Navy)®. To wtasnie wtedy — na
1 30 mil morskich x 1852 m = ok. 55 km.

2 Wyspa May (Isle of May) lezy u wejscia do zatoki Firth of Forth, nad ktora lezy gtowne miasto Szkocji
Edynburg (i jego port Leith), a takze — dalej na zachod — wazna baza brytyjskiej Krolewskiej Marynarki
Wojennej Rosyth.

3 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. Gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IPMS), syg. MAR.A.5/16,

Meldunek kmdr. por. dypl. R. Stankiewicza attaché morskiemu przy Ambasadzie RP w Londynie, 12 wrzes$nia
1939 1., b.p.
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morzu — rozpoczynatl si¢ niemal szescioletni rozdziat polsko-brytyjskiego brater-
stwa broni podczas II wojny §wiatowe;j.

Polska Marynarka Wojenna, w Sitach Zbrojnych RP odtwarzanych za Zacho-
dzie w latach 1939-1940, zajmowatla miejsce szczegdlne, gdyz — w odréznieniu
od wojsk ladowych i lotnictwa — jej gtéwnym oSrodkiem byta nie Francja, a wta-
$nie Wielka Brytania (jedynie okrety pomocnicze OORP ,Wilia” i ,Iskra” staly
czasowo — do lipca 1940 r. — we francuskim Maroku — w Casablance i w $rédlg-
dowym Port Lyautey, nazywanym obecnie Kenitrg)*.

Inna réznica — migdzy PMW a lotnictwem i wojskami lagdowymi — polegata na
tym, ze Marynarka, w odréznieniu od pozostatych cz¢sci sktadowych Sit Zbroj-
nych RP, ani na jeden dziefi wojny nie zaprzestata dziatan, zas wojska ladowe
i lotnictwo — po wrze$niu 1939 r. — dopiero po pewnym czasie uzyskaty zdolnos¢
bojowa. Co wigcej, poktady polskich okretéw wojennych pozostawaty — zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego — jedynymi nieokupowanymi fragmenta-
mi polskiego terytorium?®.

Okrety PMW dziataty z baz brytyjskich od pierwszych dni wrze$nia 1939 r.,
gdy trwaty jeszcze walki w Polsce. Byto to mozliwe dzigki stusznej decyzji czyn-
nikéw polityczno-wojskowych II RP (uzgodnionej z Admiralicja Brytyjska), na
mocy ktérej trzon naszej floty wojennej — Dywizjon Kontrtorpedowcéw — prze-
szed! w dniach 30 sierpnia — 1 wrze$nia 1939 r. do Leith w Szkogcji®. Dzigki temu,
zniszczenia na Baltyku uniknety trzy, z czterech niszczycieli: ORP ,,Btyskawica”,
ORP ,Grom” i ORP ,Burza”. Okrety te wtaczyly si¢ do dziatan u boku brytyjskiej
Royal Navy, z chwilg wypowiedzenia przez Wielkg Brytani¢ wojny Niemcom, co
nastgpito 3 wrzesnia. To byto znaczace wzmocnienie sit sojusznika o nowocze-
sne, silnie uzbrojone okrety. Podziw miejscowych budzily zwtaszcza najnowo-
cze$niejsze — zbudowane zreszta w stoczni brytyjskiej w Cowes — OORP ,,Grom”
i ,,Btyskawica”.

Wejscie do akcji polskich niszczycieli wymagato zaokr¢towania na nich bry-
tyjskich ekip, w sktad ktérych wchodzili oficerowie facznikowi, a takze telegra-
fisci i sygnalisci (wskazuje to na znaczenie tagcznosci, jako niezbednego elemen-
tu sukcesu w walce na morzu). Przykladowo, w sktad uksztattowanej z czasem
ekipy tacznikowej na ORP ,,Grom” weszli: Lt Cdr (kapitan marynarki) Stratford
Hercules Dennis, telegrafista Mervyn Benjamin John Dufty oraz sygnali$ci — Wil-
liam Thomas Land, Albert Henry Trice oraz Alexander Mitchell Ferrier”.

4 S.M. Piaskowski, Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej 1918-1946, Tom 2, Albany 1987, passim.

5 T. Kondracki, Polska Marynarka Wojenna w poczqtkowym okresie Il wojny Swiatowej —meldunek kontradmirata
S‘wirskiego z 7.X.1939 r., ,,Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska”, nr 7, Biatystok 1993, s. 150 (cz¢$¢: ,,Prawno-
panstwowe znaczenie polskiej floty wojennej”); Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej, Tom II:
Kampanie na obczyznie, cz. 1: wrzesien 1939-czerwiec 1941, Londyn 1959, s. 149.

6 A. Liebich, Na obcej ziemi. Polskie Sity Zbrojne 1939-1945, Londyn 1947, s. 37-38.

7 IPMS, syg. MAR.A. V.12, t. 769 (dokumentacja zwigzana z odznaczeniem w/w). Podczas postoju w Rosyth
na polskie okrety dostarczono m.in., pobrane z miejscowej intendentury umundurowanie, dostosowane do
warunkoéw Potnocnego Atlantyku — szale, rekawice i ciepta bielizng. To wtedy polscy marynarze poznali tzw.
duffle coaty (wykonane z wielbladziej siersci ptaszcze z kapturami)
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W pierwszym okresie wojny na Zachodzie Polskg Marynarke Wojenng re-
prezentowaly tez dwa okrety podwodne — niestusznie nieco dzi§ zapomniany
ORP ,Wilk” (przedart si¢ z Battyku do Wielkiej Brytanii juz 20 wrze$nia®) i ORP
,Orzet” (dotart do Wielkiej Brytanii po battyckiej odysei dopiero 14 paZdzierni-
ka). Na Battyku ,Orzet” byt jeszcze 8 paZzdziernika®, a zatem wtasnie Marynarka
Wojenna byta czescig sktadowa Sit Zbrojnych RE, ktéra jako ostatnia zakoniczyta
regularne dziatania w rejonie Baltyku i szerzej — na wschodnim obszarze toczo-
nych éwczesnie dziatai wojennych przeciwko niemieckiej III Rzeszy.

W pierwszym okresie wojny na Zachodzie Polska Marynarka Wojenna nie
wymagata odtwarzania, tak jak wojska ladowe i lotnictwo, a jedynie utrzymy-
wania. Od strony organizacyjnej zagadnienia z tym zwigzane znajdowaty si¢
w gestii ataszatu morskiego Ambasady RP w Londynie.

Szef Kierownictwa Marynarki Wojennej, kontradmirat Jerzy Swirski, opuscit
Polske — w nastepstwie wiarotomnej inwazji sowieckiej — w nocy z 17 na 18 wrze-
$nia i do Paryza przybyt 6 pazdziernika'°. Nast¢pnego dnia przyjety zostat przez
premiera Rzagdu RP na uchodZstwie i ministra spraw wojskowych, gen. Wiady-
stawa Sikorskiego, ktéremu przedtozyt meldunek okreslajacy zasady funkcjono-
wania PMW w nowej sytuacji. W dokumencie podkreslono, Zze marynarka ,jest to
jedyna sita zbrojna, ktérag obecnie Rzad Polski moze bezposrednio rozporzadzac,
a ponadto — jest to jedyna ostoja polskiej suwerennosci”!!.

11 pazdziernika 1939 r. prowizoryczny Wydzial Marynarki Wojennej w Mi-
nisterstwie Spraw Wojskowych otrzymat, rozkazem gen. Sikorskiego, dawna
nazwe Kierownictwa Marynarki Wojennej. Na jego szefa na nowo mianowany
zostat kontradmirat J. Swirski. Do korica pazdziernika odtworzone zostaty pod-
stawowe struktury KMW!2,

Na stan posiadania Marynarki Wojennej w tym okresie sktadaty si¢, obok
wspomnianych juz 3 niszczycieli i 2 okretéw podwodnych, miedzy innymi:
w Cowes (Wielka Brytania), w budowie — dwa Scigacze (zamdéwione w styczniu
1939 r.), w Hawrze komisja nadzorujgca budowe okretéw podwodnych, w Ca-
sablance (Maroko) — wspomniane juz — transportowiec ORP ,Wilia” i zaglowiec
szkolny ORP ,Iskra”, w Monfalcone (Wtochy) na ukorniczeniu pig¢ wodnosamolo-
téw ,Cant”, w Szwecji — internowane okrety podwodne ,Sep”, ,RyS” i ,Zbik"'3.
Nie bez znaczenia dla alianckiego wysitku wojennego byto ponad trzydziesci
statkéw Polskiej Marynarki Handlowe;.

8 W nocy z 14/15 wrzesnia 1939 r., po szczgsliwym pokonaniu Sundu, dowddcea ,,Wilka” kpt. mar. Bogustaw
Krawczyk wystat do Dowodztwa Floty na Helu pamigtna depesze: ,,Przeszedlem Sund, gdzie minatem dwa
kontrtorpedowce. Id¢ do Anglii. Niech zyje Polska” (cyt. za: S.M. Piaskowski, op. cit., s. 74).

9 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 85, 97-98; T. Skinder-Suchcitz, Rok 1939. Polsko-brytyjska polityka morska,
Warszawa-Londyn 1997, s. 153.

10 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 77-97.

11 Cyt. Za: T. Kondracki, Polska Marynarka Wojenna..., s. 150.

12 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 99-100.

13 T. Kondracki, Polska Marynarka Wojenna..., passim.
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Wsrdd prac o charakterze organizacyjnym, na plan pierwszy wysuwata sie po-
trzeba utworzenia bazy dla okretéw wojennych (o$rodka szkoleniowego i zapa-
sowego). Funkcje te, od listopada 1939 r., spetniatl stojacy w Plymouth-Devon-
port ORP ,Gdynia” (dawny statek pasazerski s/s ,KoSciuszko”). Zgodnie z zarzg-
dzeniem szefa KMW z 25 listopada 1939 r. na ,,Gdyni” utworzono: Szkote Pod-
chorazych Marynarki Wojennej, Szkote Specjalistéw Morskich, Kadr¢ Marynar-
ki Wojennej, Kancelarie Ewidencyjng Floty, a takze Rezerwowg Grupe Oficeréw.
Od korca listopada 1939 r. na ORP ,Gdynia” naplywali oficerowie, podchorgzo-
wie i marynarze, poczatkowo gtéwnie ze stojacych w Maroku ,Wilii” i , Iskry”.

W grudniu 1939 r., w celu stworzenia rezerwy kadrowej, koniecznej do obsa-
dzenia nowych okretéw, szef KMW uzyskat zgode ministra spraw wojskowych na
ogloszenie zaciggu ochotniczego do marynarki na terenie Francji (wéréd polskiej
emigracji). Z tego zaciggu do stuzby przyjeto 336 0séb. Na poczatku marca 1940
I. w obozie Coétquidan w Bretanii utworzono batalion szkolny MW (przeniesiony
pdzniej do Pont-Chateau). 25 kwietnia batalion przybyt do Plymouth. Marynarzy
przydzielono do Szkoty Specjalistéw

W nastepstwie zabiegéw kontradm. Swirskiego z dniem 1 grudnia 1939 r.
sprawy Marynarki Wojennej wytaczono z kompetencji Ministerstwa Spraw Woj-
skowych i podporzadkowano bezposrednio Naczelnemu Wodzowi. Regulowat to
rozkaz gen. Sikorskiego: ,,Cenigc wysoko doniostg rolg, jakg odgrywa Polska Ma-
rynarka Wojenna w obecnej wojnie, oraz znaczenie, jakie ona posiada dla przy-
szlosci Kraju, zarzgdzam:

1. wszystkie sprawy Marynarki bedg skoncentrowane w reku szefa Kierownictwa
Marynarki Wojennej;

2. szef Kierownictwa Marynarki Wojennej jest odtad podporzadkowany wprost
i bezposrednio naczelnemu wodzowi i ministrowi spraw wojskowych, a unie-
zalezniony we wszystkich sprawach zaréwno dowodzenia, jak i organizacji
i zaopatrzenia od poSrednich instancji wojskowych.

Tym sposobem daj¢ wyraz uznaniu, jakie sobie zdobyli polscy marynarze
odwaga, sprawnosciag i wysokim poczuciem obowigzku. Pragne réwniez stwo-
rzy¢ warunki sprzyjajace najpelniejszemu rozwojowi naszej Marynarki, ktdéra
jest nieodzownym czynnikiem sity naszej i niezalezno$ci”!“.

Jeszcze 18 listopada 1939 r. w Londynie podpisana zostata umowa, na mocy
ktorej okrety polskie walczagce u boku Royal Nayy utworzylty Oddziat Polskiej Ma-
rynarki Wojennej w Wielkiej Brytanii. W umowie okreslono szczegétowo zasady
wspéltdziatania. Potwierdzono podporzadkowanie okretéw polskich pod wzgle-
dem operacyjnym Admiralicji. Strona polska zobowigzywata si¢ do zaopatrywa-
nia, utrzymywania i wyposazania jednostek PMW. Koszty z tym zwigzane miat
pokry¢ w przysztosci rzad polski. Umowa otwierata mozliwos¢ wcielania w sktad
Polskiej Marynarki Wojennej okretéw wypozyczonych od marynarki brytyjskiej
na czas trwania wojny's.

14 Cyt. za: S. M. Piaskowski, op. cit., s. 107-108.
15 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 102-103.
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Poniewaz okrety PMW byty pod wzgledem operacyjnym podporzadkowane
Admiralicji Brytyjskiej i poprzez instytucje brytyjskie prowadzona byta praca or-
ganizacyjna i wyszkolenie floty, jeszcze z koficem grudnia 1939 r. Kierownictwo
Marynarki Wojennej zostato przeniesione do Londynu. Jak meldowat gen. Sikor-
skiemu kontradm. J. Swirski: ,,Przybytem do Londynu dn. 29 grudnia, 1939, po-
witany na dworcu w imieniu I-go Morskiego Lorda Admirata Pound [adm. Sir
Dudley Pound]. Zdaje sig, Ze fakt przeniesienia Kier[ownictwa] Mar[ynarki] Wo-
jlennej] do Londynu zrobit bardzo dobre wrazenie. OdpowiedZ Admiralicji na wy-
stane z Paryza zapytanie, co do mozliwosci przeniesienia, brzmiata: <The Ad-
miralty welcome (...)>"'®. We Francji przy Naczelnym Wodzu pozostata jedynie
Ekspozytura KMW, kierowana przez kmdr. Karola Korytowskiego.

2. Dzialania organizacyjne oraz bojowe

Duma Polskiej Marynarki Wojennej — trzy niszczyciele — dziatajgc z baz brytyj-
skich, wtaczyty sie do dziatan bojowych juz w pierwszej dekadzie wrze$nia 1939
1. Przez pierwsze dni pobytu u brzegéw SzKocji polscy marynarze bardzo prze-
zywali dramat walczgcego w oddali kraju i swoja wymuszong bezczynnos$¢, wy-
nikajacg z trwajacego jeszcze braku stanu wojny miedzy krajem-gospodarzem —
Wielkg Brytanig a niemiecka Il Rzesza. ,Zme¢czony, zaraz po modlitwie, potozy-
fem si¢ spa¢, ale musiatem kilka razy wstac, by méc stysze¢ komunikaty z Polski,
ktére byto bardzo Zle stycha¢ — wspominat wieczér 1 wrzesnia na redzie Leith
koto Edynburga Kazimierz Gorlach, artylerzysta z zatogi ORP ,,Grom”; ,,(...) aby
tylko nam nie kazano dtugo stac podczas, gdy nasi tam [w Polsce] walcza” — do-
pisat pod datg 2 wrzesnia'’.

Sytuacja formalnoprawna polskich niszczycieli, stojacych juz w bazie Royal
Navy Rosyth, na zachéd od Edynburga, zmienita si¢ diametralnie 3 wrzesnia,
z chwilg wypowiedzenia wojny przez Wielka Brytani¢ Niemcom. To otworzyto
droge do bojowego uzycia polskich okretéw. Pierwszym tego etapem byto przej-
Scie polskiego zespotu wokét zachodnich wybrzezy Wielkiej Brytanii, ze szkoc-
kiego Rosyth do wielkiej bazy Royal Navy w Plymouth, na potudniowym wybrze-
zu Anglii. 7 wrze$nia 1939 r. Dywizjon Kontrtorpedowcow, w ztej pogodzie (m.in.
we mgle), podczas przejScia wokdt Szkocji, atakowal w rejonie Hebrydéw do-
mniemany niemiecki okret podwodny. Jak zapisano w meldunku dowdédcy Dywi-
zjonu Kontrtorpedowcéw kmdr. por. dypl. Romana Stankiewicza: ,W dniu 7 wrze-
$nia podczas przejScia przez Minches [cie$Sniny: The Minch i The Little Minch, na
wschéd od Hebrydéw] okoto godz. 15.00 z ORP <Btyskawica> zauwazono pery-
skop. Okret podwodny zostat zaatakowany bombami [gtebinowymi] przez OORP

16 IPMS, syg. MAR.V.1/3, Meldunek z 19 stycznia 1940 r., b.p.

17 Archiwum Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni (dalej: AMMW), syg. 390, K. Gorlach, Walka PMW w 11
wojnie swiatowej i moj w niej udzial (1939-1945), fragmenty dot. 1 i 2 wrzesnia 1939 r. Podobne odczucia
towarzyszyly Leonidowi Zytkowiczowi z zatogi niszczyciela ORP ,,Burza™: ,,Na skutek otrzymania wiadomosci
o toczacych si¢ bitwach w kraju, byliSmy troch¢ zaniepokojeni losem kraju naszego, a zarazem opanowata
nas zlo$¢ bezgraniczna z nienawiscia do Niemcow, totez kleglismy ich i wymyslaliSmy rézne tortury im” (L.
Zytkowicz, Dziennik, odpisy w posiadaniu autora, wpis z 1 IX 1939 1.).
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<Btyskawica> i <Grom>. Kilku oficer6w z <GO> [<Groma>] zauwazylo po
ataku wynurzajacy sie Kiosk, ktéry zostat ostrzelany z dziatka [plot. Boforsa] 40
mm. z <GO> [<Groma>]. Podczas przejscia przez miejsce ataku zauwazono na
powierzchni geste Slady oliwy. Okret podwodny przypuszczalnie zostat powaz-
nie uszkodzony”'®. W zbiorach Archiwum Admiralicji w The National Archives,
w londyniskim Kew?'?, zachowat si¢ odreczny szkic II oficera artylerii ORP ,,Grom”
ppor. mar. Jerzego Lukaszewskiego, przedstawiajacy wynurzony z fal przechylo-
ny kiosk okretu podwodnego?°.

W znacznej czesci literatury przedmiotu, zwlaszcza starszej, utarta sie btedna
opinia, jakoby byt to w ogéle pierwszy atak na niemiecki okret podwodny w tej
wojnie?!. Dokumenty dostepne w Archiwum Admiralicji wskazuja, Ze polski atak
na domniemanego U-Boota byt 34 zarejestrowanym atakiem okretéw alianckich
na podwodnego nieprzyjaciela, a siédmym-ésmym z listy 14 atakéw dokonanych
7 wrzesnia. Poprzednie wykonaly tego dnia pojedynczo, lub w zespotach, okrety
Royal Navy: HMS ,Firedrake”, HMS ,Somali”, HMS ,Mashona”, HMS ,Tartar”,
HMS ,Bedouin”, HMS ,Encounter”, HMS ,Exmouth”, HMS ,Faulknor”, HMS
"Janus”, HMS ,Jackal” i HMS ,Beagle”?2.

9 wrze$nia 1939 r. trzy polskie niszczyciele osiggnety cel pierwszego dtuz-
szego rejsu bojowego na brytyjskich wodach — Plymouth. ,Przed 17 wybiegam
z kottowni — wspominat Leonid Zytkowicz z zatogi ORP <Burza> — aby ujrze¢
zatoke. Cudny widok sie rozcigga przed dziobem okretu. Port naturalny w zatoce.
Miasto [Plymouth] pigknie wyglada w blasku storica. Opodal stanat kontrtorpe-
d[owiec] franc[uski], podobny do <Wichra> T 42 <Huragan> [tj. <Ouragan>].
Balony zaporowe wiszg nad miastem, jak kawatki biatego muslinu. Zielefi i ma-

18 IPMS, syg. MAR.A.5/16, Meldunek kmdr.por.dypl. R. Stankiewicza attaché morskiemu przy Ambasadzie
RP w Londynie, 12 wrzeénia 1939 r., s. 3. Wg ,,Dziennika Dziatan Bojowych ORP <Burza>" zauwazenie
peryskopu miato nastapi¢ o godz. 14.45 (IPMS, syg. MAR.A. V.17, zapis z dnia 7 wrze$nia 1939 ., b.p.); takze:
The National Archive (d. The Public Record Olffice; dalej: TNA), syg. ADM 199/130, 194520, From: Liaison
Officer, Polish Destroyers, to: C-in-C Western Approaches [meldunek na temat atakoéw polskich niszczycieli
podczas przejscia z Rosyth do Devonport], p. 27.

19 Archiwum Admiralicji od niedawna wchodzi w sktad The National Archives (dawniej: The Public Record
Office) w Kew, w zachodniej czgéci Londynu.

20 TNA, syg. ADM. 199/130, 194520, Szkic kiosku widzianego w dniu 7.1X.39 1.

21 Np.J. Pertek, ,, Burza” weteran atlantyckich szlakow, Gdansk 1970, s. 42: ,,Byl to pierwszy U-boot napotkany
i zauwazony przez aliancki okret w II wojnie $wiatowej (...)”"; W. Szczerkowski, ORP ,, Blyskawica”, Gdansk
1979, s. 47: ,,Byl to pierwszy atak na hitlerowski okret podwodny w drugiej wojnie Swiatowej”.

22 TNA, syg. ADM 199/1973, Record of Anti-Submarine Attacks. Attacks made during september 1939, b.p.
Pierwszy w ogole atak na okret podwodny zostal wykonany przez okrety Royal Navy jeszcze 3 wrze$nia ok.
godz. 21.40. Wykonat go 30 Potdywizjon Niszczycieli (2 okrety, w tym HMS ,,Fury”; podczas ataku rzucono
12 bomb glebinowych), ibid. Swiadectwa zwigzane z aktywno$cia niemieckiej Krigsmarine na wodach
brytyjskich we wrzesniu 1939 roku nie potwierdzaja ataku polskich niszczycieli 7 wrzesnia (pisze o tym
np. M. Twardowski, Niszczyciele typu Grom, cz. 2, b.m.w. 2003 [cykl: ,,Encyklopedia okr¢tow wojennych”,
z.25], s. 5). Zapewne zatem zaréwno atak polskich niszczycieli, jak i przynajmniej duza czg¢$¢ atakow okretow
Royal Navy, nastapity wskutek — jak pisze ten autor — ,,wzmozonej czujnosci”’. Faktem jednak jest, ze dwa
potwierdzone zatonigcia U-bootéw we wrzesniu 1939 r. po atakach okretow Royal Navy (14 wrzesnia U-39 i
20 wrzes$nia U-27) nastapity wlasnie w rejonie Hebrydow, por. np. B. Herzog, Deutsche U-Boote 1906-1966,
Erlangen 1993, s. 265; J. Rohwehr, G. Hummelchen, Chronology of the War at Sea 1939-1945: The Naval
History of World War Two, London 1992, s. 2-4.
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jestatyczno$¢ tej miejscowosci uzupetnia czar ladu, ktérego jesteSmy spragnieni
od dwdch tygodni (...)"%.

Jeszcze we wrzeSniu 1939 r. ORP ,Blyskawica” realizowatl zadanie zwigzane
z niesieniem pomocy walczgcej Polsce. W dniach 18-22 wrze$nia niszczyciel ten
eskortowat na trasie z Liverpoolu do Gibraltaru brytyjski statek ms. ,Clan Men-
zies” z materiatem wojennym dla Polski (portem przeznaczenia byta rumunska
Konstanca). Ze wzgledu na niekorzystny rozwéj wydarzeni w Polsce misja, nie-
stety, nie doczekala si¢ realizacji**.

W pazdzierniku 1939 roku ,Grom” i ,Blyskawica” przeszly remont zwigza-
ny z konieczno$cia pilnej poprawy ich niewystarczajgcej statecznosci. Brytyjscy
oficerowie facznikowi meldowali swoim przelozonym o nadmiernych przechy-
fach obu jednostek na dtugich atlantyckich falach. Czare goryczy przelat wy-
padek, do jakiego doszto 29 wrzesnia, kiedy to — w wyniku gwattownego prze-
chytu o 42 stopnie — z poktadu ,Groma” potezna fala zmyta bosmanmata Wta-
dystawa Szczur-Kalinowskiego?®. Byta to pierwsza ofiara §miertelna PMW pod-
czas jej walk na Zachodzie. Gtéwnodowodzacy Sit Western Approaches adm. Sir
Martin Dunbar-Nasmith zarzadzit dokonanie badania statecznos$ci obu niszczy-
cieli typu ,,Grom”. Badania te wykazaty, Ze przy normie niszczycieli brytyjskich,
wynoszacej 70-80 cm. wysokosci metacentrycznej (okreslajacej wtasciwe poto-
zenie Srodka cigzkos$ci), oba najnowsze polskie niszczyciele mialy ten wskaznik
znacznie gorszy, wynoszacy tylko 48-52 cm?®.

W rezultacie tragedii z 29 wrze$nia, oba niszczyciele wprowadzono do stocz-
ni, gdzie zdemontowano lub zdjeto z poktadéw znaczng czes¢ wyzej potozone-
g0, a mniej potrzebnego, wyposazenia. Scieto m.in. efektowne kotpaki z komi-
néw, a dowddcy okretéw zrezygnowali nawet ze swoich jedynych na poktadach
wanien?. Podjete dziatania pozwolity na odcigzenie kazdego z niszczycieli o 56
ton, przez co zyskaly one wyraZnie na statecznosci (osiagnety dobry — 75 cm —
wskaznik wysoko$ci metacentrycznej)?s. Rezygnujac z mniej potrzebnych elemen-
téw wyposazenia Polacy obronili uzbrojenie, ktérego czes¢ Brytyjczycy — w walce
o0 stateczno$¢ sojuszniczych niszczycieli — zamierzali zdemontowa¢ (na kazdym,
z dwéch niszczycieli chcieli zdja¢ po jednym pojedynczym dziale 120 mm Boforsa

23 L. Zytkowicz, op. cit., wpis z 9 wrzesnia 1939 1.

24 Np. Polskie Sity Zbrojne..., s. 162; T. Skinder-Suchcitz, op. cit., s. 205-206; S.M. Piaskowski, op. cit., s. 85-
88. Wracajac z Gibraltaru, ,,Bltyskawica” uczestniczyla w inauguracji trasy konwojowej Gibraltar-Wielka
Brytania (konwoj H.G. 1).

25 Np. IPMS, syg. MAR.A.V.15, Meldunek ztozony C-in-C Western Approaches przez dowddce Dywizjonu
Kontrtorpedowcow w sprawie wypadku zwigzanego z wypadni¢ciem za burte¢ ORP ,,Grom” bosmanmata
W. Kalinowskiego (jezyk angielski-odpis; za zgodno$¢ podpisal oficer flagowy Dywizjonu Kontrtorpedowcow
kpt. mar. W. Maracewicz), 30 wrze$nia 1939 r., b.p.

26 IPMS, syg. MAR.A.5/16, Sprawozdanie attaché morskiego kmdr. por. dypl. Tadeusza Stoklasy z dziatalnosci
Dywizjonu Kontrtorpedowcoéw [niszczycieli] za okres od dnia 12.1X. do 12.X1.1939, b.p.

27 Jak meldowal kmdr Stoklasa: ,,W trakcie dokonanych przerobek z kontrtorpedowcow zdjgto: maszt
z reflektorem, ktory zastapiono lzejsza konstrukcja, kutry motorowe i 10dz 10-wiostowa, nadbudéwke na
tylnym pomoscie, rufowy reflektor, traly ochronne, obnizono komin oraz usunig¢to we wlasnym zakresie szereg
cigzkich przedmiotdw, jak drzwi, kaloryfery, zapasowe czgséci, parki amunicyjne etc.” (ibid.).

28 Ibidem.
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i jednym aparacie torpedowym)?. Jak pdZniej z uznaniem méwit przyjaciel Pola-
kéw, gtéwnodowodzacy Sit Western Approaches, adm. Martin Dunbar-Nasmith:
,Polacy z uporem godnym Trojan usuneli wanny i inne ciezary topowe [potozo-
ne powyzej Srodka cigzkosci], ale dziata nie dali [sic!]"*°. Przeprowadzone w Ply-
mouth zmiany na niszczycielach obejmowaty nie tylko demontowanie elemen-
téw wyposazenia. W tym bowiem czasie uzupetniono wyposazenie okretéw, ko-
nieczne do skutecznego zwalczania okretéw podwodnych. Celowi temu stuzyto
zamontowanie aktywnych sonaréw, tzw. ASDIC-6w (wcze$niej okrety dyspono-
waly tylko sonarami pasywnymi — szumonamiernikami)>:.

Pierwsze miesigce pobytu polskich marynarzy na Wyspach Brytyjskich sta-
nowity dla niemal wszystkich duze wyzwanie m.in. w zakresie komunikowania
sie. To byt czas pierwszych polsko-brytyjskich przyjaZni, a niekiedy tez mitoSci
Polakéw i miejscowych dziewczat. Znajomos$¢ angielskiego byta jeszcze wtedy
u duzej cze¢sci Polakéw — méwigc delikatnie — nienajlepsza. Jedng z takich scen
zapamigtal Wienczystaw Kon. ,Mozna sobie wyobrazi¢ zdumienie pewnego poli-
cjanta na skrzyzowaniu ulic, gdy podeszli do niego szybkim krokiem dwaj zzia-
jani [polscy] podchorgzowie [Marynarki] i bez zadnych wstepéw postawili pyta-
nie — Who is the dog? <Kto jest psem?> - Podchorgzym chodzito o droge do do-
ckyardu, czyli portu wojennego. Zbtadzili, czasu do korica przepustki pozosta-
fo niewiele. Nowe dla siebie stowo dockyard skrécili do dock, co w ich ustach
zabrzmiato twardo jak dog, czyli <pies>, no i zamiast angielskiego <gdzie>
[<where>] uzyli stowa <kto> [<who>]. Réwnie niedomy$lny, co nieobrazliwy
bobby dtuzsza chwile patrzyl niemo na Polakéw i wreszcie dyplomatycznie od-
wrdcit sie, nie rozstrzygajac trapiacej ich watpliwosci 2.

Powaznym wyzwaniem byly kwestie zwigzane z zaopatrzeniem oKretéw,
zwlaszcza w zywno$¢. Jak pierwszy okres pobytu w Wielkiej Brytanii wspominat
oficer broni podwodnej, a pézniej z.d.o. (zastepca dowddcy okretu), ORP ,Wilk”,
6éwczesny por. (kpt.) mar. Bolestaw Romanowski: ,mieliSmy §wietne polskie kon-
serwy: kure w potrawce, zrazy z kasza, flaczki, paréwki. Potem, kiedy przeszli-
$my na konserwy angielskie, musieliSmy z koniecznosci dostosowac si¢ do menu
brytyjskich okretéw”,

Dziatajac od wrze$nia 1939 r. do wiosny 1940 r. z baz w Plymouth i Harwich
,Btyskawica”, ,,Grom” i ,Burza” odbywatly patrole, uczestniczyty tez w ostonie
konwojéw. Szczegdlnie trudna byta stuzba z, wyeksponowanej na Morze Pét-

29 Ibid.

30 Cyt. za: W. Szczerkowski, op. cit., s. 49.

31 AMMW, syg. 33-34, S. Rymszewicz, Wspomnienia dotyczace Marynarki Wojennej, passim.

32 W. Kon, Przy angielskim nabrzezu, Gdansk 1974, s. 21-22. ,Byto do$¢ wesoto, ale zarazem i troch¢ glupio nie
mogac si¢ porozumieé¢ — wspominat wyjécie do miasta, w niedzielg 10 wrzesnia 1939 r., Leonid Zytkowicz z
zatogi ORP ,,Burza”. — Ale za to zwiedzilismy miasto Plymouth. Lazili$my dtuzszy czas, nastgpnie przejazdzka
autobusem pigtrowym do centrum miasta. Nastgpnie poszliSmy na herbat¢ do lokalu, pozniej nad morze,
gdzie bylo moc spacerowiczéw, migdzy innymi rozmawiali$my jak si¢ dalo z panienkami <lejdis>, mocno
gestykulujac rekoma i nadrabiajac ming” (L. Zytkowicz, op. cit., wpis z 10 wrzesnia 1939 1.).

33 B. Romanowski, Torpeda w celu, Warszawa 1978, s. 435.
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nocne, bazy w Harwich®* (od kofica paZzdziernika 1939 r.), w sktadzie 1 Flotyl-
li Niszczycieli kmdr. George’a Creasy’ego. Okrety wyruszatly stad na niebezpiecz-
ne patrole siegajace brzegéw Holandii i Niemiec — np. w rejon wysp Texel i Ter-
schelling. Nawigacja odbywata si¢ cz¢sto waskimi torami wodnymi wyznaczo-
nymi przez wtasne zagrody minowe. Zagrozenie stanowity nieprzyjacielskie pola
minowe i wlasne miny zerwane z kotwic. Deprymowaly duze straty ponoszo-
ne przez wspétdziatajace z polskimi niszczyciele Royal Navy®. Jak raportowat
w lutym 1940 roku szefowi KMW kontradm. J. Swirskiemu nowy dowédca Dy-
wizjonu Kontrtorpedowcéw kmdr por. Stanistaw Hryniewiecki (nast¢pca kmdr.
R. Stankiewicza): ,Nastrdj bojowy bardzo dobry — jest che¢ walki i zwycigstwa.
Daje si¢ odczuc¢ zawzigto$¢ wzgledem nieprzyjaciela i che¢ zemsty za barbarzyn-
stwa popelnione w kraju. Brak wiadomosci z Kkraju i tacznosci z rodzinami wy-
wotuje w poszczegdlnych wypadkach rozzalenie, ktére sie¢ koriczy wypiciem al-
koholu na lagdzie <ze zmartwienia>. Sg powody sadzic, zZe stan obecnie bardzo
dobry moze si¢ obnizy¢, jezeli si¢ temu nie zapobiegnie zawczasu. Lekarze okre-
towi stwierdzajg przeme¢czenie zalég, ktére si¢ objawia czestymi zachorowania-
mi na nerwic¢ oraz cierpienia na bezsennos$¢ w nocy”*.

Réwniez okrety podwodne ,Orzet” i ,Wilk” uczestniczyly w patrolach na
Morzu Pétnocnym. Podczas jednego z nich, siegajacego Skagerraku, ORP ,Orzel”,
8 kwietnia 1940 r., zatopit nieopodal norweskiego portu Lillesand, ptynacy do
Bergen z wojskiem na poklfadzie, niemiecki transportowiec ,Rio de Janeiro”.
Sukces ten demaskowat niemiecki plan inwazji na Norwegi¢®’.

W obronie tego kraju, zaatakowanego dziefi pdZniej, nie zabraklto tez pol-
skich niszczycieli. 19 kwietnia okrety: ,Grom” (okret dywizjonowy), ,,Blyskawi-
ca” i ,Burza” wyszly ze Scapa Flow na Orkadach w kierunku Wysp Lofockich.
0d kofica kwietnia polskie niszczyciele przystapily do wykonywania zadaf bo-
jowych w rejonie Narwiku, przy czym ,,Grom” i ,Btyskawica” dziataty w samym
Ofotfiordzie koto Narwiku, ostrzeliwujac umocnione na brzegu oddzialy niemiec-
kie, za$ ,Burza” — dalej na pétnoc, w rejonie Harstad®®. Zachowat si¢ unikatowy
film, wykonany z pozycji niemieckich, a przedstawiajacy charakterystyczng syl-
wetke polskiego niszczyciela typu ,Grom” (,Groma” lub ,Blyskawicy”) ostrzeli-
wujacego gestym ogniem artylerii gtéwnej 120 mm (!) pobliski brzeg fiordu z po-
zycjami niemieckich strzelcéw goérskich®.

34 Harwich jest potozone okoto 100 km na pétnocny-wschod od Londynu.

35 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 100 i n; T. Skinder-Suchcitz, op. cit., s. 215; W. Szczerkowski, op. cit., s. 51 in;
J. Pertek, ,,Burza”..., s. 44 nn; R. Mielczarek, ORP ,,Grom”. Zarys dziejow, Gdansk 1970, s. 33 i n.

36 IPMS, syg. MAR.A.5/16, Meldunek o stanie Dywizjonu Kontrtorpedowcow w chwili jego objecia, 29 [?]
lutego 1940 r., b.p.

37 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 112 (mapa), 121; L. Dinklage, H.J. Witthoft, Die Deutsche Handelsflotte 1939-
1945, Hamburg 2001, Band 2, s. 183, 336.

38 S.M. Piaskowski, passim; J. Pertek, ,, Burza ”..., passim; R. Mielczarek, op. cit., passim; W. Szczerkowski, op.
cit., passim.

39 Wspomniana sekwencja filmowa wchodzita w sktad filmu dokumentalnego, emitowanego przez telewizjg
norweska w 50-rocznice walk w Norwegii, w roku 1990 (nagranie VHS udostepnione przez b. marynarza
7 ORP ,,Grom” Tadeusza Lewandowskiego).
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0Od pierwszych dni maja w rejonie Narwiku aktywnie zaczelo operowaé nie-
mieckie lotnictwo. I wia$nie pod bombami Luftwaffe, 4 maja 1940 r. dopelnit sie
los dumy polskiej floty — niszczyciela ORP ,,Grom”.

W literaturze przedmiotu powtarzana jest informacja, jakoby ,Grom” zato-
nal w fiordzie Rombaken. W istocie okret poszed! na dno w wodach fiordu Ofot,
u wejscia do fiordu Rombaken*°. Przez wiele lat utrzymywata si¢ tez btedna in-
formacja, co do czasu zatonigcia okretu. Obowigzujaca byta wersja o zatopie-
niu ,Groma” przez pojedynczy bombowiec Heinkel-111 kilka minut po godzi-
nie 6smej rano. Ostatnie ustalenia, bazujace na niewykorzystywanych wcze$niej
materiatach niemieckich, brytyjskich (zwltaszcza log-booku $wiadka dramatu —
krazownika HMS ,Enterprise”) oraz relacji I oficera artylerii na ,Gromie” por.
mar. Kazimierza Hessa pozwalajg na stwierdzenie, Ze ,,Grom” zatongt doktadnie
o0 godzinie 8.30 rano, a wiec okoto dwadzie$cia minut péZniej niz twierdzono we
wczesniejszych opracowaniach*'. Pytanie — skad tak znaczna réznica w okresle-
niu czasu zatoniecia okretu pozostawia jedynie pole do spekulacji.

Szczegoblnie niszczace dla ,,Groma” skutki przyniosta bomba, ktéra wybuchta
tuz przy prawej burcie okretu, na wysokosci komina. W krétkim czasie niszczyciel
przetamat si¢ wpét i w ciggu okoto 3 minut poszedt na dno wraz z kilkudziesie-
cioma cztonkami zatogi. tacznie zgineto 59 oséb, w tym jeden oficer, 25 podofi-
ceréw i 33 marynarzy. Nie wszyscy z nich zgineli na okrecie. Np. jeden z mary-
narzy, 24-letni Jézef Wiezewski, zmart juz na poktadzie pancernika HMS , Reso-
lution” (ktéry przejat rozbitkéw), prawdopodobnie wskutek ataku serca, po wyj-
$ciu spod prysznica*? (marynarze z ,Groma” byli na granicy skrajnego wyzigbie-
nia, gdyz niektdrzy z nich przez nawet kilkadziesigt minut przebywali w wodzie
o temperaturze zaledwie kilku stopni).

W ostatnich dwudziestu kilku latach do historii zagtady ,Groma” dopowie-
dziano wiele innych, nowych szczeg6téw. Wiadomo zatem, ze sprawcami zbom-
bardowania ,Groma” byta zatoga He-111 Gerta Korthalsa z KG 100 (walczacego
wcze$niej w Polsce®®), ktéra wystartowata nad Narwik z potozonego ponad 500
km na potudnie lotniska Trondheim-Vaernes. Nowe cenne informacje przyniosta

40 Na podst.: Mapa rejonu Narwiku (Geographical Section, General Staff, No 4090, War Office 1940, scala
1:100.000; reproduced from Norwegian map of 1916. Ordnance Survey, 1940).

41 T. Kondracki, Kiedy naprawde zatongl niszczyciel ORP , Grom”?, ,Biuletyn Historyczny” (Muzeum
Marynarki Wojennej), nr 21, Gdynia 2006, passim. Godzing zatoni¢cia ,,Groma” — 8.30 — potwierdzaja tez,
nieuwzglednione w powyzszym opracowaniu, wspomnienia Kazimierza Gorlacha (artylerzysty, ktory w lutym
1940 r. zostat wyokretowany z ,,Groma”): ,,Gdy w pare dni po ich [rozbitkow z Groma] przyjezdzie [12 maja na
ORP <Gdynia>] pisalem swdj pami¢tnik, jeden z kolegdw wziat moj brulion i skreslit na nim te stowa: <Dnia
4.V.[19]40 r. biata noc i pigkny poranek, na okrgcie bardzo wesoto, gdyz przygotowujemy si¢ do dalszego
ostrzeliwania Narwiku. Godzina 08.27 [sic!] niepostrzezenie, [jak] piorun z jasnego nieba, spadto kilka bomb,
po trzech minutach [tj. ok. 08.30 — TK] <Groma> nie bylo, pozostata tylko chmura dymu, szeroko rozlana
ropa, w ktorej kapato si¢ okoto 150 marynarzy. Po 45 minutach kapieli w 4. stopniowej] wodzie, zywi zostali
wylowieni przez [brytyjskie niszczyciele] HMSS Aurora, Faulknor i Bedouin>" (AMMW, syg. 390, K. Gorlach,
op. cit.).

42 Relacja ustna Norberta Grosickiego (cztonka zatogi ORP ,,Grom”), z poczatku lat 90. XX w.; notatki
w zbiorach autora.

43 M. Emmerling, Lufiwaffe nad Polskq 1939, cz. 11: Kamplfflieger, Gdynia 2005, s. 190.
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tez eksploracja wraku ,,Groma” dokonana po raz pierwszy 6 pazdziernika 1986 r.
przez ekipe norweskg ze statku do badan podwodnych m/s, Benjamin”*:.

»,Groma” pom$cit ORP ,Btyskawica” zestrzeliwujgac w nastepnych kilku dniach
dwa samoloty. Kampani¢ norweskg PMW zakoficzyta wzbogacona o cenne do-
$wiadczenia bojowe, ale z duzymi stratami. Na pie¢ zaangazowanych tam okre-
téw zatonely az dwa, bowiem na przelomie maja i czerwca 1940 r. zaginal na
Morzu Pétnocnym wraz z catg zatogg (60 oséb) ORP ,Orzet”. Okret wyszedl na
patrol w zwigzku ze zwigekszong aktywnoscig floty niemieckiej, co wynikato
miedzy innymi z duzego ruchu alianckich transportéw ewakuacyjnych z Nor-
wegii. Za dat¢ zaginigcia okretu przyjmuje si¢ 8 czerwca — dzieri, w ktérym miat
powrdci¢ do bazy. 13 czerwca szef KMW kontradm. Jerzy Swirski wydat rozkaz,
w ktérym m.in. podkreslit znaczenie ,Orta” w dziele budowania chlubnych trady-
cji Polskiej Marynarki Wojenne;j: ,,(...) Pokolenia przysztej Polski na tej [<Orta>]
legendzie wychowywac si¢ beda. Ona scementuje wiezy nierozerwalne Narodu
Z morzem (...)"*.

W dniach 3-4 maja 1940 r. (do zatonigcia ORP ,Grom”) Polska Marynarka
Wojenna posiadata cztery niszczyciele, gdyz 3 maja 1940 r., w porcie Valletta
na Malcie, biato-czerwong bander¢ podniesiono na niszczycielu ORP ,Garland”.
Ze wzgledéw kurtuazyjnych pozostawiono dawng nazwe angielskg (,Wieniec
Chwaty” — ,Girlanda”). Przez pierwsze miesigce okret dziatat na Morzu Sréd-
ziemnym, by wkrétce przejs¢ na wody brytyjskie®.

Dwa polskie niszczyciele walczyly u brzegéw Francji w maju 1940 r. ORP
,Burza” zwalczatl niemieckie kolumny pancerne w rejonie Calais. Atakowany
przez lotnictwo, odniést uszkodzenia od trafiei dwiema bombami. W rejonie
Dunkierki dziatat ORP ,Blyskawica”. Jego zadaniem byto patrolowanie wschod-
niej trasy ewakuacyjnej i zabezpieczanie alianckich statkéw przed okrgtami
i samolotami wroga. 29 maja ,Btyskawica” doprowadzita szczesliwie do Dover
uszkodzony brytyjski niszczyciel HMS ,,Greyhound”+’.

W nastepstwie tragicznej kampanii francuskiej, w portach brytyjskich zna-
lazto si¢ wiele jednostek francuskich, a takze belgijskich i holenderskich. Cz¢$¢
z nich zostata przejeta przez Rgyal Navy, niektére wypozyczono aliantom.
W okresie od lipca 1940 r. do kwietnia 1941 r. Polacy obsadzali OF (Okret Francu-
ski) ,Ouragan”. Niszczyciel ten, typu ,Simoun”, przypominat ,Wichra” i ,Burz¢”.
Byt jednak w bardzo ztym stanie technicznym, totez czg¢sto nastgpowaly awarie.
W tej sytuacji decyzj¢ o zwrocie ,grata straszliwego”, jak ,,Ouragana” nazywali
marynarze, przyjeto z ulga*e.

44 T. Kondracki, Kiedy naprawde zatongl niszczyciel ORP ,, Grom”?, passim. Dla ustalenia nowych szczegotow
dotyczacych okolicznosci zatonigecia ORP ,,Grom” duze znaczenie mialo zaangazowanie w ten problem
norweskiego przyjaciela Polski — znakomitego popularyzatora historii naszego kraju na gruncie norweskim —
Bjerna Bratbaka ze Stavangeru.

45 IPMS, syg. MAR.A.V.26, Rozkaz dzienny szefa KMW, nr 32, Londyn, 13 czerwca 1940 r., b.p.

46 S.M. Piaskowski, op. cit., passim, zwt. s. 126.

47 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 129-132.

48 S.M. Piaskowski, op. cit., passim; J. Pertek, Mata flota wielka duchem, Poznan 1989, s. 218-222; Kadry
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Od lipca 1940 r., do lutego roku nastepnego, pod polska banderg stuzyly dwa
francuskie okrety straznicze (Scigacze okretéw podwodnych) ,Ch-11" 1 ,Ch-15".
Nasza Marynarka obsadzata tez czasowo dwa duze patrolowce ,Médoc” i ,,Po-
merol” (lipiec — paZdziernik 1940 r.) oraz dwanascie malych patrolowcéw (,P-1"
—,,P-12”; w okresie od czerwca do kofica 1940 r.)*.

3. Efekty dziatan

Prébujac oceny pierwszego 10-miesiecznego okresu dziatarn PMW u boku so-
jusznikéw, podkresli¢ nalezy zdobywane w walce doSwiadczenie bojowe (niekie-
dy nader krwawe i bolesne) oraz utrwalane w stuzbie i poza nig braterstwo broni
z brytyjska Krélewska Marynarka Wojenna (Royal Navy).

Wtedy tez stworzone zostaly podstawy pod dalszy rozwéj Polskiej Marynar-
ki Wojennej. Kamieniami milowymi tego procesu stato si¢ wcielenie do PMW
w maju 1940 r. wspomnianego wyzej niszczyciela ORP ,Garland”, zas w listo-
padzie 1940 r. nowoczesnego, odebranego wprost ze stoczni, niszczyciela ORP
,Piorun”. Ten ostatni okret byt spadkobiercg — i m$cicielem — utraconego pod Na-
rwikiem ,,Groma” (przejat wigkszo$¢ personelu uratowanego z ORP ,,Grom”). W
maju 1941 roku , Piorun” rozstawi Polskag Marynarke Wojenng udziatem w spek-
takularnym pos$cigu za pancernikiem ,,Bismarck”.

Tadeusz Kondracki*

morskie Rzeczypospolitej, tom II: Polska Marynarka Wojenna, cz. I: Korpus oficerow 1918-1947 (pod red. J.K.
Sawickiego), Gdynia 1996, s. 288.
49 S.M. Piaskowski, op. cit., s. 138-155; Kadry Morskie Rzeczypospolitej..., s. 287-289.

*dr hab. Tadeusz Kondracki, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Hieronim Szafran

System szkolenia obronnego w III RP
Organizacja i doSwiadczenia

Streszczenie

Konieczno$¢ szkolenia obronnego organéw witadzy i administracji pu-
blicznej oraz innych instytucji pafistwowych, organéw samorzadu teryto-
rialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze obywateli wynika z potrzeby zapewnienia powszech-
nosci obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz widocznego poglebiania
si¢ zwigzkow i wspélzaleznosci mi¢dzy dziatalnoscig sit zbrojnych i sit
obronnie zorganizowanej reszty spoleczefistwa. Artykul wprowadza w tra-
dycje i doSwiadczenia modelu szkolenia obronnego w pafnstwie, ukazuje
nie tylko jak szkolenie jest zorganizowane, ale takze wyjas$nia ewolucje
pogladow i rozwigzan oraz prognozuje kierunki rozwoju obowigzujacego
systemu szkolenia.

Stowa kluczowe

Szkolenie obronne, system szkolenia obronnego, wyzsze kursy obronne,
¢wiczenia obronne.

Wstep

Szkolenie to celowe i systematyczne dziatania w kazdej organizacji, ukierun-
kowane na rozwdj i doskonalenie jej personelu zarzadzajacego i pracownikéw
wykonawczych. Dzialania te obejmuja réznorodne przedsiewzigcia, majace na
celu przygotowanie pracownikéw do petnienia biezacych i przysziych rél organi-
zacyjnych. Polegaja na poszerzaniu i pogtebianiu wiedzy, doskonaleniu umiejet-
nosci oraz ksztattowaniu pozadanych postaw cztonkéw organizacji. Szczegdlnie
wazne, ale zarazem i najtrudniejsze, jest doskonalenie personelu zarzadzajace-
go w zakresie podejmowania racjonalnych decyzji, planowania, organizowania
i przewodzenia!.

Wymogiem pierwszorzednej wagi jest zorganizowanie szkolenia w system
pracujacy ustawicznie, oparty na modelu z czterech cykli, wedtug ktérego przygo-
towujgca szkolenie organizacja powinna: okresli¢ potrzeby szkoleniowe; wybrac
odpowiedni rodzaj szkolenia (opracowac plan szkolenia); korzystac z ustug do-
$wiadczonych szkoleniowcéw (zrealizowac zaplanowane szkolenie) oraz ocenic

1 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 436-439.
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wyniki szkolenia, by stwierdzi¢ jego skutecznos$¢?. Drugoplanowym, odtoZzonym
w czasie celem jest zapewnienie ciggtosci funkcjonowania organizacji w warun-
kach naturalnego ubywania i starzenia si¢ personelu, poprzez rozwdj kadr przy-
gotowanych do awansu na kolejne, wyzsze i réwnorzedne stanowiska. Organiza-
cja powinna zatem posiada¢ wlasng strategie rozwoju zasobéw ludzkich.

Przedmiotem rozwazafn w niniejszym artykule bedzie ,szkolenie obronne”,
poprzez ktére podmioty systemu bezpieczeristwa panstwa® przygotowuja si¢ do
skutecznej realizacji zadan ochrony i obrony panstwa na wypadek jego zagroze-
nia z zewnetrz i wojny.

Konieczno$¢ szkolenia obronnego organéw wtadzy i administracji rzgdowej
oraz innych organéw i instytucji pafistwowych, organéw samorzadu terytorial-
nego, przedsi¢biorcédw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze obywateli — wynika z potrzeby zapewnienia powszechno$ci obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz widocznego poglebiania sie zwigzkéw i wspétza-
lezno$ci migdzy dziatalnos$cig sit zbrojnych i sit obronnie zorganizowanej reszty
spoteczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja i wyjasnienie ewolucji syste-
mu szkolenia obronnego w Polsce — jego genezy, etapéw rozwoju, uwarunkowan
i charakteru zmian. Autor sprébuje odpowiedzie¢ na pytania: jak i dlaczego roz-
wija sie szkolenie obronne w Polsce? Jaka role w jego doskonaleniu odgrywaja
doswiadczenia praktyki?

Artykut wprowadza w tradycje i do§wiadczenia modelu szkolenia obronnego
w panstwie doby wspédtczesnej i zmierza nie tylko do ukazania, jak szkolenie jest
zorganizowane, ale takze wyjasnienia ewolucji pogladéw i rozwigzafn. Sprawa
wazng bedzie zidentyfikowanie zagadnien dla szkolenia weztowych, o zasadni-
czym znaczeniu, najbardziej aktualnych i problematycznych.

Studiowanie doSwiadczen jest gtéwnym i najbardziej wiarygodnym Zrédtem
wiedzy o organizacji szkolenia i stanowi pierwszy krok do formutowania wyma-
gan i zatozen organizacyjno-funkcjonalnych polskiego modelu. Chodzi po pierw-
sze — o wyodrebnienie réznic i podobiefistw wynikajacych ze specyfiki rozwigzan
przyjetych w réznych okresach rozwoju obronnosci polskiej, majacych podsta-
wowe znaczenie dla rozwigzania rozpatrywanego problemu oraz o ustalenie
czynnikéw determinujacych organizacje, przygotowanie i przebieg szkolenia; po
drugie — o wykorzystanie w procesie doskonalenia modelu narodowego rozwia-
zan najlepszych, sprawdzonych w praktyce.

2 Por. R. Szynowski, Szkolenie obronne kadr administracji publicznej w ramach Wyzszych Kursow Obronnych,
Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 3(92), s. 267.

3 System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) to cato$¢ sit (podmiotow), srodkow i zasobow
przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan
zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada si¢ z podsystemu (systemu)
kierowania i szeregu podsystemow (systemow) wykonawczych, w tym podsystemow operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoleczne i gospodarcze) — Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 250.
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Poglady i rozwigzania praktyczne dotyczgce szkolenia obronnego maja cha-
rakter dynamiczny, podlegaja zmianom odpowiednim do ewoluujgcych warun-
kéw otoczenia i nowych wyzwan. Wynikajg m.in. ze zmian w §rodowisku bezpie-
czefistwa narodowego spowodowanych powstaniem nowego typu zagrozef, wy-
znaczajacych nowe zadania dla systemu obronnego i jego cze¢sci pozamilitarnej,
okreslonych w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej PolsKiej.

Poszukiwanie odpowiedzi na postawione na wste¢pie pytania nie ograniczy si¢
do wyjas$nienia istoty i ewolucji zjawiska, ale zmierza¢ bedzie przede wszystkim
do zrozumienia jego mechanizmow i ich interpretacji, oraz prognozowania moz-
liwego rozwoju obowigzujgcego modelu systemu szkolenia.

Fakty stanowigce przedmiot rozwazaf ustalono przy wykorzystaniu metody
analizy i krytyki piSmiennictwa, analizy tresci dokumentéw doktrynalnych i re-
gulacji narodowych oraz jawnych informacji publikowanych w Internecie i cza-
sopismach fachowych.

1. Tradycje i doSwiadczenia szkolenia obronnego w Polsce przed
1989 rokiem

Organizacja wspélczesnego systemu szkolenia obronnego w Polsce wykorzy-
stuje zaréwno dobre, jak i zte narodowe doswiadczenia, o niektérych zapomniata
lub nie chce pamigtac.

W 1I Rzeczypospolitej nie zdotano, niestety, wypracowa¢ w instytucjach paf-
stwowych jednakowych zasad edukacji obronnej administracji i spoteczeni-
stwa stuzacej wtasciwemu przygotowaniu do nowoczesnej wojny. Dominowa-
fo przekonanie, Ze bedzie ona podobna do dziataf pozycyjnych I wojny $wiato-
wej z ewentualnymi fazami operacji manewrowych podobnych do prowadzonych
w 1920 roku. Nie dostrzezono nowych mozliwo$ci wojny manewrowej ptyna-
cych z wykorzystania na skale masowg lotnictwa i klinéw pancernych, a takze
wplywu zmian w charakterze walki zbrojnej na potrzebe przygotowania admini-
stracji rzgdowej do bardziej dynamicznego funkcjonowania w warunkach wojny
btyskawicznej (z niem. Blitzkrieg).

Na znaczenie odpowiedniego szkolenia wskazywat Wtadystaw Sikor-
ski w bardzo popularnej (takze za granicg) pracy pt. Przyszia wojna*. Generat
uwazat, ze [...] kwestii wyszkolenia w zakresie wspdipracy stuzy racjonalna pro-
paganda oraz praktyczne cwiczenia, co jednak wymaga rozwigzania na drodze
ustawowej. Postulowal centralizacje i koncentracje tych wysitkow obejmujgcych
tak roznorodne dziedziny zycia paristwowego, ktére wchodza w zakres dziatania
szeregu ministerstws.

W wojnie obronnej 1939 roku ustanowiono dla tzw. obszaru operacyjnego
urzad Giéwnego Komisarza Cywilnego przy Naczelnym Dowddztwie WP oraz

4 W. Sikorski, Przyszta wojna. Jej mozliwosci i charakter oraz zwigzane z nim zagadnienia obrony kraju,
Wydawnictwo ,,Biblioteka Prawnicza”, Warszawa 1934.
5 W. Sikorski, Przyszia wojna. .., wyd. II, Wydawnictwo MON, Warszawa 1984, s. 206-208.
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urzedy komisarzy cywilnych przy innych wyzszych dowdédztwach operacyjnych
wskazanych przez Naczelnego Wodza®. W giebi — na tzw. obszarze kraju — role
transmisji wspdtpracy wojskowo-cywilnej spetnialy Dowddztwa Okregdéw Kor-
puséw (DOK) jako terytorialne organy Ministerstwa Spraw Wojskowych II RP,
petnigce funkcje administracyjno-gospodarcze, mobilizacyjne i garnizonowo-po-
rzadkowe.

Dos$wiadczenia kampanii wrze$niowej dowodza, Ze zaréwno dziatania admi-
nistracji rzgdowej na rzecz wojska, jak i zabezpieczenia porzadku publicznego
pozostawiaty wiele do zyczenia’. Sprawniej dziatata obrona cywilna. W sumie
dziatalno$¢ administracji skazona byta improwizacja, pogtebiong dramatycznie
niekorzystnym dla strony polskiej przebiegiem dziatan wojennych. Jedng z przy-
czyn licznych niedostatkéw byt brak przed wojng odpowiedniego systemu szko-
lenia obronnego administracji; prowadzone dotyczyto przede wszystkim proble-
matyki obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej oraz aspektéw merytorycznych
funkcjonowania resortéw w bardziej stabilnych warunkach.

Po II wojnie Swiatowej, w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uznano, ze sku-
tecznos$¢ obrony pafistwa oprécz dysponowania przez nie wystarczajagcym po-
tencjatem bojowym uwarunkowana jest réwniez odpowiednim przygotowaniem
spoleczeristwa, uzyskiwanym w procesie kompleksowo realizowanego szkole-
nia obronnego. Szkolenie miato przygotowac sily zbrojne do prowadzenia walki
zbrojnej, kadry polityczne oraz kadry organéw wtadzy i organéw administracji
panstwowej do Kierowania panstwem w czasie wojny, a pozostatg czes¢ obron-
nie zorganizowanego spoteczefistwa do zycia i dziatania w warunkach surowe;j i
jak zaktadano — nuklearnej — rzeczywistosci wojenne;.

Za ogblny cel szkolenia obronnego przyjeto ksztaltowanie $wiadomosci
obronnej oraz przekazanie zasobu wiedzy i umiejetnosci, umozliwiajacych osia-
gniecie takiego stanu przygotowania obronnego panstwa, aby mogto ono prze-
ciwstawic sie kazdej agresji®.

W éwczesnych treSciach szkoleniowych mozna wyrézni¢ dwie podstawowe
grupy tematyczne: (1) o charakterze ogélnoobronnym z zakresu polityKi i eko-
nomii, ogélnej problematyki militarnej, a takze z zakresu organizacji, kierowa-
nia i zarzadzania; (2) obejmujaca problematyke specjalistyczng. Odpowiednio
-z zakresu militarnego (szkolenie wojsk), obrony cywilnej, porzadku wewnetrz-
nego i bezpieczenstwa publicznego, a takze specjalistyczne zagadnienia politycz-
no-obronne i gospodarczo-obronne.

Szkoleniem objety byt stan osobowy sit zbrojnych i pozostata cz¢s¢ obron-
nie zorganizowanego spoteczefistwa. W duzym uproszczeniu mozna dokonac po-

6 Instrukcja Prezesa Rady Ministrow dla wojewodow na obszarze operacyjnym (egzemplarz zachowany
w aktach Biura Inspekcji GISZ, 1. 556/mob.39 z 5 VII 1939 1.),
ttp://www.caw.wp.mil.pl/plik/file/wydawnictwa/2015/Przygotowania_1/Przygotowania_40.pdf, 8.02.2015 r.

7 P. Cichoracki, Dziatalnos¢ gtownego komisarza cywilnego we wrzesniu 1939 roku, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwosce”,
2010,nr 1(15),s.233-252; W.Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2009, s. 577-581.

8 System obronny socjalistycznego panstwa (zarys), Wydawnictwo MON, Warszawa 1983, s. 134-143.
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dzialu na szkolenie realizowane w podsystemach militarnym i pozamilitarnym.

W kazdym z nich rozwijane byty zaréwno tresci o charakterze ogélnoobronnym,

jak i specjalistycznym, z przewagg jednych lub drugich, zaleznie od szczebla,

funkcji i zadafh wykonywanych w systemie obronnym parstwa przez dany ele-
ment tego systemu.

Oprécz szkolenia realizowanego w podsystemach militarnym i pozamilitar-
nym prowadzone byto jeszcze szkolenie zgrywajace wszystkie elementy syste-
mu, stanowigce najwyzsza form¢ doskonalenia obronnego.

W podsystemie pozamilitarnym pafistwa szczegélna uwaga w procesie reali-
zowanego szkolenia byta skupiona na:

* doskonaleniu proceséw informacyjno-decyzyjnych w zakresie sprawnego uru-
chamiania potencjatu obronnego panstwa (w skali kraju, regionu, wojewddztwa);

* uodpornieniu gospodarki na zbrojne oddziatywanie przeciwnika;

* osiagni¢ciu sprawnos$ci w realizacji podstawowych zadan obronnych, do kté-
rych migdzy innymi zaliczano zabezpieczenie ciggdw komunikacyjnych, za-
pewnienie organom zarzadzania i kierowania wtasciwych warunkéw do funk-
cjonowania w czasie wojny, roz§rodkowanie ludnosci i prowadzenie akgcji ra-
tunkowych, ochron¢ waznych obiektéw gospodarki narodowej;

* doskonaleniu form i metod oceny skutkéw strat biologicznych i strat material-
nych oraz umiejetnosci podejmowania trafnych decyzji w tej mierze.

Ze wzgledu na strukture organizacyjng w systemie szkolenia pozamilitarne-
go wyodrebniono nast¢pujace jego rodzaje:
 szkolenie obronne kadry kierowniczej (prowadzone na szczeblu centralnym

i wojewddzkim);
 szkolenie (podstawowe) aparatu wykonawczego;
 szkolenie kadry kierowniczej, formacji obrony cywilnej oraz reszty spoteczen-

stwa w zakresie powszechnej samoobrony.

Wszystkie te rodzaje szkolenia wzajemnie na siebie oddzialywaly i byty
z sobg Scisle powigzane.

Szczeg6lnie wazng role spetniato przygotowanie kierowniczych kadr organéw
politycznych, wtadzy i administracji pafistwowej, co uzasadniano statym zwiek-
szaniem si¢ zakresu ich odpowiedzialno$ci w sprawach dotyczacych zaréwno
pokojowego rozwoju kraju, jak i obronnego przygotowania w okresie pokoju do
dziatania w czasie wzrostu zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny.

Doskonalenie obronne kadr kierowniczych w uktadzie pozamilitarnym trak-
towano jako proces majacy na celu zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci ich
dziatania dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania kierowanych przez nie
zespoléw ludzkich i organizacji. Cel ten osiggano w drodze przekazywania
uczestnikom szkolenia odpowiednio dobranej wiedzy i umiejetnosci dziatania
z zakresu obronnosci (pafistwa, resortu, wojewddztwa, miasta, gminy, organiza-
cji) oraz ksztattowania ich postaw. Obowigzywat zasadniczy 3-letni cykl dosko-
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nalenia posiadanej wiedzy.

Tematyke programéw réznicowano zaleznie od tego, dla jakiego szczebla
szkolenia byta przeznaczona.

Zakres tresci szkolenia wyzszej kadry kierowniczej (szczebla centralnego)
obejmowat generalne zatozenia koncepcji obrony panstwa i ukazywat mozliwo-
Sci ich zastosowania w praktyce przygotowan obronnych oraz obejmowat dosko-
nalenie zdolno$ci my$lenia i planowania strategicznego w zakresie kojarzenia
dziatalnoSci politycznej i gospodarczej z potrzebami i celami obrony pafistwa.

Bardziej zréznicowana byta tematyka szkoleniowa programdéw przeznaczo-
nych dla sredniego personelu kierowniczego, zajmujgcego stanowiska w poszcze-
gblnych resortach i wojewddztwach. Poza zagadnieniami dotyczacymi poszcze-
gblnych metod i technik zwigzanych z realizacjg konkretnych zadaf obronnych,
programy te uwzglednialy réwniez ogélne problemy kierowania przygotowania-
mi obronnymi pafistwa w czasie pokoju i jego obrong w czasie wojny.

Programy przeznaczone dla nizszego personelu kierowniczego zajmujacego
stanowiska na szczeblu miasta i gminy obejmowaly tylko niektdre, wyselekcjo-
nowane tematy szkoleniowe ogdélnoobronne i z zakresu obrony cywilnej, giéwnie
zasady i formy realizacji zadah obronnych w danej komdrce organizacyjnej.

W przyjetym modelu szkolenia kadry kierowniczej mozna — zgodnie z wy-
tycznymi Komitetu Obrony Kraju w sprawie doskonalenia dziatalnosci obronnej
—uznac za zasadniczy 3-letni cykl doskonalenia posiadanej wiedzy.

Z czasem za celowe uznano zorganizowanie wyodrebnionego systemu dosko-
nalenia wyzszej kadry kierowniczej wytacznie z zakresu obronnosci w ramach
10-miesigcznych kurséw (w tym 1 miesigc w systemie zajec¢ stacjonarnych i 9
miesi¢cy w systemie zaocznym).

W ramach szkolenia realizowanego w ministerstwach, urzedach i instytu-
cjach centralnych prowadzone bylo ponadto tzw. szkolenie wewnetrzne kadr
kierowniczych, majace na celu pogtebienie wiadomosci i doskonalenie nabytych
umiejetnosci w zakresie kierowania sprawami obronnosci w jednostkach organi-
zacyjnych. Roczny wymiar szkolenia wynosit 3 dni. Planowanie szkolenia odby-
walo sie w cyklu piecioletnim.

Analogiczne szkolenie wewnetrzne kadr kierowniczych wprowadzono w poto-
wie lat 80. na szczeblu wojewdédzkim (réwnorzednym) w dwéch uktadach: cen-
tralnym i terenowym.

Osoby zatrudnione w komérkach organizacyjnych do spraw obronnosci oraz
te, ktérym powierzono prowadzenie spraw obronnych zaréwno w ministerstwach
i instytucjach centralnych, jak réwniez w innych jednostkach organizacyjnych,
przechodzily przeszkolenie w ramach szkolenia podstawowego w wymiarze
trzech dni w ciggu roku. Programy tego szkolenia zawieraly tematyke zwigzanag
z praktycznym wykonywaniem zadan i przedsiewzigc¢ obronnych nalezacych do
obowigzkdéw stuzbowych oraz tematyke ogélng z zakresu obronnosci, ktérej zna-
jomos¢ utatwiata rozwigzywanie tych zadan.
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W ramach kompleksowych ¢wiczen zgrywajacych doskonalono rozwigza-
nia z zakresu funkcjonowania wojennego systemu kierowania obrong paristwa
i dowodzenia w czasie wojny (z uwzglednieniem skutkéw wprowadzenia stanu
wojennego, mobilizacji oraz zapewnienia cigglosci funkcjonowania naczelnych
organéw politycznych, wtadzy i administracji pafstwowej w warunkach wo-
jennych); poglebiano umiejetnosci organizowania proceséw informacyjno-de-
cyzyjnych i wspétdziatania zespotéw ludzkich podczas realizacji zadan obron-
nych oraz stwarzano skomplikowane i realistyczne tto mozliwo$ci narastania
zagrozenia wojennego i rozwoju wydarzen wojennych.

Szczegblnie doniostg role¢ w tym wzgledzie spetniaty ogélnokrajowe strate-
giczno-obronne ¢wiczenia ,KRAJ”, organizowane si¢ na zasadach ustalonych
kazdorazowo przez Komitet Obrony Kraju. Mialy ono charakter kompleksowy,
uczestniczyty w nich podstawowe organy i sity uktadu militarnego i pozamili-
tarnego.

W szKkoleniu zgrywajacym, poza ¢wiczeniami ogélnokrajowymi, praktykowa-
ne byly nastepujace rodzaje ¢wiczen:

1. ¢wiczenia regionalne, ktére obejmowaly wybrany obszar kilku wojewddztw
oraz dziatajace na tym terenie organy i jednostki organizacyjne. W ¢wicze-
niach regionalnych mogty bra¢ udziat wydzielone organy i jednostki resortéw
gospodarczych i administracyjnych, organy i sity obrony cywilnej oraz wydzie-
lone organy i jednostki sit zbrojnych;

2. ¢wiczenia resortowe;

3. ¢wiczenia wojewddzkie, obejmujace obszar wojewddztwa;

4. ¢wiczenia miejskie, dzielnicowe, gminne, ktére organizowali prezydenci i na-
czelnicy miast oraz gmin na obszarze swojego dziatania;

5. ¢wiczenia zaktadowe (miedzyzaktadowe), organizowane przez kierownikéw
zaktadoéw.

Szkolenie w systemie obronnym PRL prowadzone bylo w $cistym powia-
zaniu z praktyka biezacych przygotowan w zakresie umacniania obronno$ci
paniistwa. Miato na celu nie tylko nauke i doskonalenie umiejetnosci realizacji
zadan obronnych, ale takze wypracowywanie wnioskéw w sprawie praktycznego
rozwigzywania trudnych, skomplikowanych probleméw obronnych. Tresci szko-
lenia odpowiadaty éwczesnym pogladom doktrynalnym na charakter mozliwego
konfliktu zbrojnego prowadzonego z uzyciem broni jgdrowej na masowa skalg.

Doswiadczenia z okresu PRL zostaly wykorzystane przy budowie nowego
modelu szkolenia po 1989 roku, ktéry krystalizowat si¢ w latach 1994-2004.
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2. Obowigzujgce ustalenia dotyczace istoty, podmiotéw, zakresu
i organizacji szkolenia obronnego

Zasady tworzenia i funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w pan-
stwie okres$lone zostaly w dwéch powszechnie obowigzujacych aktach prawnych:
ustawie z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej® (ktéra konstytuuje system szkolenia i przypisuje Radzie Mini-
stréw zadanie w zakresie zapewnienia jego funkcjonowania) oraz rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego'°
(wydanym na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 2
pkt 9 przywotanej ustawy i w celu jej wykonania)!!.

Analiza regulacji zawartych w obu aktach prawnych uprawnia do wyciagnie-
cia wniosku, ze istotg szkolenia obronnego jest ustawiczne zdobywanie i posze-
rzanie wiedzy oraz doskonalenie umiejetnosci przez osoby zajmujace kierowni-
cze stanowiska w administracji publicznej, kierownikéw podlegtych im i nadzo-
rowanych jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw tych jednostek zatrud-
nionych na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig lub prowadzacych sprawy
zwigzane z wykonywaniem zadaf obronnych, przedsigbiorcéw wykonujgcych
zadania obronne, a takze wyznaczonych przez nich pracownikéw, oraz osoby,
ktérym nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek organi-
zacyjnych przewidzianych do militaryzacji, w celu osiggnigcia i utrzymywania
zdolnosci do realizacji zadaf obronnych zwigzanych z odpowiednim przygoto-
waniem i reagowaniem na wszelkiego rodzaju zagrozenia militarne w panstwie
i poza jego granicami. Szkolenie powinno zapewni¢ wtasciwe wsparcie organéw
administracji publicznej i okreslonych przedsigbiorcéw w przygotowaniu ich do
oczekujacych zadan obronnych.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie ,szkolenie obronne” nie byto dotad przez obo-
wigzujace ustawodawstwo zdefiniowane. Wyprzedzajac fakty informujemy, Ze
niedopatrzenie zostanie uzupelnione w przygotowywanym projekcie nowego
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego.

Szkolenie obronne ma charakter procesualny, jest to bowiem zespdt kolejno
nastepujacych po sobie czynnosci, obejmujacych organizacje szkolenia, szKole-
nie, kontrole i ocene¢ postepéw w szkoleniu. Proces ma charakter ciggly, jest orga-
nizowany i realizowany na wszystkich poziomach zarzadzania bezpieczefistwem
narodowym (doktadniej: obronnoscia). Analiza tresci rozporzadzenia w sprawie
szkolenia obronnego, jak i postanowienn dokumentéw stuzbowych regulujgcych
jego ksztatt i kierunek prowadzi do wniosku, ze szkolenie obronne sktada si¢
z trzech zasadniczych elementéw (etapéw): planowania, organizowania i reali-
zacji, ktére sg wzajemnie powigzane i zachodzi miedzy nimi wynikowo$¢, zaréw-

9 Dz. U.z2004 r. Nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm.

10 Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150, z p6zn. zm.

11 M. Wojciszko, System szkolenia obronnego w parnstwie (zagadnienia podstawowe), ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Morskiego” 2012, Rok VI, s. 347.
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no funkcjonalna jak i merytoryczna. W praktyce proces szkolenia podlega ciggtej
modyfikacji, w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych, ope-
racyjnych i organizacyjnych oraz uzyskiwanych doswiadczefi'?. Formy, metody
i tresci szkolenia dostosowywane sg do zadaf, potrzeb i nowych wyzwaf. Za
pomoca tych mechanizméw szkolenie obronne mozna korelowac z ewolucjg po-
gladéw doktrynalnych (m.in. Strategii bezpieczefistwa narodowego), planowa-
niem operacyjnym, programowaniem obronnym oraz zmianami w systemie kie-
rowania bezpieczefistwem narodowym, w tym obronno$cig parnstwa.

Celem szkolenia obronnego w niewojskowych elementach systemu bezpie-
czefistwa narodowego (dawniej nazywanych pozamilitarnymi) jest ksztaltowa-
nie u 0s6b szkolonych §wiadomosci proobronnej i okreslonych postaw, a takze
ich przygotowanie do takiego dziatania w warunkach zagrozenia lub wojny, aby
przyczynialo si¢ ono do zachowania zywotnosci podstawowych struktur admi-
nistracyjnych i gospodarczych pafistwa i spoteczefistwa oraz skutecznie wspie-
rato sity zbrojne w ich walce z agresorem'®. Oznacza to konieczno$¢ zgrywania
dziatalnosci tych organdéw i sit juz w czasie pokoju (w stanie normalnym funk-
cjonowania panstwa) z wyraznym zwigkszeniem intensywnosci szkolenia w sy-
tuacji wzrostu zagrozenia bezpieczefistwa i podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

Szkolenie ukierunkowane jest na nabycie umiejetnosci niezbednych do wyko-
nywania zadan obronnych, podniesienie kwalifikacji w zakresie ich wykonywa-
nia, a takze poznanie zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadafi obron-
nych podczas podwyzszania gotowoSci obronnej paiistwa i w czasie wojny.

Przedmiotem szczegélnego zainteresowania organizatorow systemu jest
zakres szkolenia obronnego (tresci). Powinien by¢ powigzany z potrzebami
uswiadomionymi w celu okreslonym przez ustawodawce i dostosowany do po-
trzeb konkretnych podmiotéw, starannie dobrany, uwzglednia¢ warunki realiza-
¢ji i poddawac si¢ ocenie stopnia jego realizacji. Na zakres sktada si¢ catoksztatt
podstawowych wiadomoSci i umiejetnosci z dziedziny obronnosci oraz doswiad-
czen praktyki spotecznej, przewidziany do opanowania w procesie szkolenia.

Obowiazujace Rozporzadzenie nakazuje w tresciach szkolenia obronnego uj-
mowac problematyke dotyczaca!*:

12 Por. B. Wisniewski, Szkolenie obronne pracownikéw administracji publicznej (diagnoza i postulaty) [w:] XV
lat Wyzszych Kursow Obronnych — Edukacja obronna kierowniczej kadry administracji publicznej, red. nauk.
Z. Pigtek, B. Wisniewski, AON, Warszawa 2010; P. Makowski, Z. Piatek, Wyzsze Kursy Obronne na przestrzeni
pietnastu lat [w:] XV lat Wyzszych Kursow Obronnych — Edukacja obronna kierowniczej kadry administracji
publicznej, red. nauk. Z. Piatek, B. Wisniewski, AON, Warszawa 2010.

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego, op. cit., w § 2
zawiera wyliczenie enumeratywne nastgpujacych celow szczegotowych: 1) przygotowanie do wykonywania
,.zadan obronnych” w ramach powszechnego obowiazku obrony; 2) ksztalttowanie umiej¢tnosci wspotdziatania
z odpowiednimi dowoddztwami i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk
sojuszniczych; 3) przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa do dziatania podczas podwyzszania
gotowosci obronnej i w czasie wojny; 4) ksztaltowanie $wiadomosci obronnej osob podlegajacych szkoleniu.

14 Tamze, § 7.
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1. mig¢dzynarodowych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczefistwa pafistwa;

2. proceséw integracyjnych z miedzynarodowymi strukturami bezpieczeristwa;

3. podstawowych zasad funkcjonowania Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego i innych migdzynarodowych organizacji bezpieczefistwa;

4. polityki bezpieczefistwa, w tym strategii bezpieczefistwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej;

5. zasad funkcjonowania pafistwa w czasie zewnetrznego zagrozenia jego bez-

pieczefistwa i w czasie wojny;

organizacji i funkcjonowania systemu obronnego panstwa i jego elementéw;

utrzymywania stalej gotowosci obronnej paniistwa i jej podwyzszania;

planowania operacyjnego i programowania obronnego;

przygotowan gospodarczo-obronnych;

0. realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk so-

juszniczych;

11. wspéipracy cywilno-wojskowej;

12. przygotowan do militaryzacji;

13. ochrony ludnosci w warunkach prowadzonych dziatafh obronnych;

14. ochrony obiektéw szczegélnie waznych dla bezpieczefstwa i obronnosci
pafistwa;

15. ochrony obiektéw kultury szczegélnie cennych dla dziedzictwa narodowego;

16. ochrony informacji niejawnych w prowadzonych przygotowaniach obronnych.

29 N

W pewnym uproszczeniu mozna przyjac¢ uogélnienie, iz struktura organiza-
cyjna szkolenia obronnego odpowiada strukturze systemu bezpieczefistwa na-
rodowego i obejmuje doskonalenie organéw kierowania oraz sit wykonawczych
podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym, podsystemu obronnego,
podsysteméw ochronnych, podsysteméw spotecznych, podsysteméw gospodar-
czych. Doktadniej, sktada si¢ ona na system szkolenia obronnego, ktéry tworza
organy administracji publicznej sprawujace okreslone funkcje w obszarze szko-
lenia obronnego (np. koordynacji, organizacji) wraz z przypisanymi im w tym za-
kresie obowigzkami i uprawnieniami oraz ustanowionymi miedzy nimi formal-
noprawnymi relacjami'®. System powinien zapewni¢ wtasciwe wsparcie organéw
administracji publicznej i okre$lonych przedsiebiorcéw w przygotowaniu ich do
realizacji zadan obronnych. Dlatego szkoleniem obronnym obejmuje si¢ osoby
wykonujace oraz uczestniczagce w wykonywaniu zadan obronnych, zaréwno kie-
rujacych ich realizacja, jak i bezposrednich wykonawcéw.

Zgodnie z ustaleniami obowigzujacego Rozporzadzenia... w szkoleniu obron-
nym uczestniczg: kadra kierownicza organéw administracji publicznej i osoby
zajmujgce stanowiska stuzbowe w aparacie wykonawczym oraz kadra kierow-

15 Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego, http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/3/
projekt/237109, 10.02.2015 r., Uzasadnienie, s. 3.
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nicza i osoby, ktérym nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne w jed-
nostkach organizacyjnych przedsi¢biorstw wykonujacych zadania obronne!.
W szkoleniu obronnym moga takze wspdtuczestniczy¢ postowie i senatorowie
oraz inne osoby skierowane przez organy wtadzy publicznej lub zgtoszone do
koordynatoréw szkolenia przez witadze zwigzkéw zawodowych, samorzadow
zawodowych organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcéw, partii politycznych,
stowarzyszefi i fundacji, a takze przez redaktoréw naczelnych dziennikéw i cza-
sopism, nadawcéw programéw radiowych i telewizyjnych oraz oSrodki opinio-
twdrcze i inne instytucje'’.

Szkolenie prowadzi si¢ w formie zajec teoretycznych i praktycznych oraz ¢wi-
czef, w tym treningéw i gier, o zasiegu terenowym, wojewddzkim, regionalnym,
dziatowym, Krajowym i miedzynarodowym. Zajecia teoretyczne i praktyczne re-
alizowane sg w cyklu rocznym, natomiast ¢wiczenia miedzynarodowe i krajowe nie
rzadziej niz raz na pie€ lat, a pozostale ¢wiczenia nie rzadziej niz raz na dwa lata.

Do szkolenia prowadzonego w formie ¢wiczeri moga by¢ wiaczane elementy
infrastruktury panstwa przewidywane do wykorzystania w czasie zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny, a takze zespoty funkcjo-
nalne przeznaczone do wykonywania zadan obronnych's,

Szczegblne miejsce w systemie szkolenia obronnego zajmuja wyzsze kursy
obronne!®. Obowigzek uczestniczenia w nich spoczywa na osobach zajmujacych
kierownicze stanowiska w administracji publicznej, udziat innych oséb ma cha-
rakter fakultatywny.

Organizatoréw szkolenia wskazuje obowigzujace Rozporzadzenie?®; sg nimi
Prezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej, minister kierujgcy dziatem
administracji rzadowej, wojewoda, marszatek wojewddztwa, starosta, wéjt, bur-
mistrz i prezydent miasta. Do obowigzkéw organizatora szkolenia nalezy opra-
cowywanie planéw i programéw szkolenia, kwalifikowanie oséb podlegajacych
szkoleniu, zapewnianie wiasciwych warunkéw do realizacji procesu szkolenia,
prowadzenie dokumentacji szkoleniowej oraz zapewnienie Srodkéw finansowych
na realizacje szkolenia.

Rol¢ koordynatoréw szkolenia petnig Prezes Rady Ministréw, dziatajacy za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do szkolenia orga-
nizowanego przez ministréw i wojewoddéw, ministrowie w ramach kierowanych
dziatéw i w stosunku do jednostek im podlegtych lub przez nich nadzorowanych
oraz wojewodowie w odniesieniu do marszatkéw wojewddztw, starostéw, wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast. Do zadan koordynatoréw nalezy w szczegdl-
noéci wytyczanie gtéwnych kierunkéw szkolenia, odpowiednio dla ministréw

16 Rozporzadzenie ..., op. cit., § 3.1.

17 Tamze, § 3.2.

18 Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., Uzasadnienie, s. 3.

19 Szerzej: R. Szynowski, Szkolenie obronne kadr administracji publicznej w ramach Wyzszych Kursow
Obronnych, op. cit., s. 267-279.

20 Rozporzadzenie ..., op. cit., § 5.
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i wojewodow raz na szes¢ lat, a dla pozostatych organéw raz na rok oraz uzgad-
nianie planéw szkolenia w zakresie ich terminéw i tematéw.

Obowigzujgce przepisy stanowia, ze zadania zwigzane z planowaniem i or-
ganizacja szkolenia finansowane sg przez dysponentéw czesci budzetowych or-
ganizujacych szkolenie. W odniesieniu do szkolen, ktérych organizatorem jest
Prezes Rady Ministréw, finansowanie odbywa si¢ z cze$ci budzetu pafnistwa,
ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, natomiast szkolenia reali-
zowane przez marszatkéw wojewddztw, starostéow, wojtéw, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast finansuje si¢ z czesci budzetu panistwa, ktérej dysponentem jest
wojewoda.

Podsumowujac, obowigzujace rozporzadzenie reguluje proces szkolenia wy-
starczajaco szczegdtowo. Pojawiaja sie glosy, ze az za bardzo. Zarzuty dotycza
réwniez braku spdjnosci systemu. Zbadamy, na czym polegaja i czy sa zasadne.

3. Gléwne kierunki szkolenia obronnego w latach 2011-2016

Stosowne uszczegélowienie rozwigzan przyjetych w obwigzujacym Rozpo-
rzadzeniu... wprowadzajg Wytyczne Ministra Obrony Narodowej dla ministréw
i wojewodéw do szkolenia obronnego?!. Stuza podsumowaniu sze$cioletniego
cyklu funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w organach administracji
publicznej, okresleniu gtéwnych kierunkéw szkolenia obronnego realizowanego
przez ministréw i wojewod6éw oraz ustaleniu sposobu ich osiggania. Stanowig
podstawe do programowania i planowania szkolenia obronnego oraz tworza wa-
runki do realizacji przyjetej w dziatach administracji rzagdowej i wojewddztwach
koncepcji przygotowan obronnych??. Wytyczne to uzupelnienie zapiséw znajdu-
jacych si¢ w oméwionym Rozporzadzeniu.

Wytyczne organizacyjne na lata 2011-2016 zalecaja® ukierunkowanie szko-
lenia na zachowanie spdjnosci podejmowanych decyzji w odniesieniu do form
i metod szkolenia oraz odzwierciedlenie ich w opracowanych dokumentach szko-
lenia obronnego: w wytycznych, programach i planach szkolenia. W planowaniu
szkolenia obronnego nalezy uwzgledniac teoretyczne i praktyczne formy szkole-
nia, przy zachowaniu zasady, Ze ¢wiczenia obronne, w tym gry i treningi sg za-
sadniczymi formami szkolenia, na ktérych nalezy skupi¢ gtéwny wysitek szko-
leniowy. Polecono stosowa¢ zasad¢ stopniowego dochodzenia do najwazniej-

21 Wytyczne Ministra Obrony Narodowej dla ministréw, kierownikéw urzedow centralnych i wojewodow do
szkolenia obronnego — dokument ustala cele szkolenia obronnego w perspektywie szescioletniej, okresla sposob
ich osiggania poprzez wskazanie zasadniczych przedsigwzigé szkoleniowych. Ponadto zawiera oceng stopnia
realizacji zalozonych celow w mijajacym okresie szkoleniowym oraz reguluje sposob organizowania i realizacji
szkolenia. Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150, z pézn. zm). Kadencja: aktualizowany co dwa lata — Objasnienia, http://
mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2013/09/objasnienia.pdf, 12.02.2015 r.

22 Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., p. 3.1, s. 4.

23 Wytyczne Ministra Obrony Narodowej dla ministrow i wojewoddéw do szkolenia obronnego realizowanego
w latach 2011-2016, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa — listopad 2010, http://www.cpdmz.wp.mil.
pl plik/file/BIP-y/2010/260b.pdf, 21.02.2015 ., s. 5-7.
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szych przedsiewzie¢ szkoleniowych z uwzglednieniem kolejnosci: zajecia teore-
tyczne gry, treningi ¢wiczenia. We wszystkich formach szkolenia nalezy plano-
wac przedsiewziecia obejmujgce udziat w: (1) przedsiewzieciach szkoleniowych
Sit Zbrojnych RP (w ramach ktérych doskonali¢ wybrane zasady wspéipracy cy-
wilno-wojskowej oraz zasady i procedury wsparcia wojsk wtasnych, a takze re-
alizacji zadan wynikajacych z obowigzku panstwa-gospodarza); (2) mi¢dzynaro-
dowych ¢wiczeniach zarzadzania kryzysowego serii CMX i CME.

Wytyczne zalecajg organizowanie wspdlnych przedsiewzig¢ szkoleniowych
(na bazie jednego urzedu centralnego, powiatu, gminy, przedsiebiorcy, itp.) stu-
zgcych wymianie doSwiadczen, integrowaniu jednostek organizacyjnych reali-
zujacych podobne zadania obronne. Konieczne jest zapewnienie udziatu w szko-
leniu przedstawicieli przedsi¢biorcéw realizujacych zadania obronne, jednostek
organizacyjnych do ktérych naleza obiekty podlegajace szczegdlnej ochronie
oraz jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji i kierownikéw wy-
mienionych jednostek organizacyjnych lub powolywanych zespotéw zadanio-
wych (grup operacyjnych), a w razie potrzeby organizowanie dla nich specjali-
stycznego szkolenia.

Zajecia teoretyczne nalezy traktowac jako forme szkolenia obronnego, umoz-
liwiajagcg m.in. nabywanie wiedzy niezbednej do wykonywania zadafi obron-
nych, poznawanie zasad funkcjonowania systemu obronnego oraz ksztattowanie
$wiadomoS$ci obronnej 0oséb podlegajacych szkoleniu. Zajecia te nalezy planowaé
w formie wyktadéw, informacji, seminariéw, konferencji itp., a tematyke szkolen
dostosowywac do faktycznych potrzeb grup szkoleniowych (potrzeb lokalnych).

Praktyczne ¢wiczenia obronne stanowig najwyzszg forme praktycznego szko-
lenia, w ktérych ¢wiczacy nabywaja umiejetnosci praktycznego rozwigzywania
probleméw z zakresu (poziomu) dziatalnosci stuzbowej. Cel oraz ogélny cha-
rakter (temat) ¢wiczen powinien wynikac z miejsca i roli podmiotu w systemie
obronnym panstwa, funkcjonalnego przeznaczenia dziatu administracji rzado-
wej i wojewddztwa oraz charakteru realizowanych zadafi obronnych, powinien
tez stopniowac zakres (rozmach) ¢wiczefi obronnych, poczawszy od ¢wiczenia
wybranych zagadnieni (zadan obronnych) poprzez zestawy zadaf, do komplek-
sowego sprawdzenia funkcjonowania systemu obronnego w dziale administracji
rzadowej i wojewddztwie.

W wytycznych zapowiedziano, ze na potrzeby szkolenia zostanie opracowane
dla polskiego systemu obronnego jednolite tto operacyjne oraz ¢wiczebna baza
danych do ¢wiczen i treningéw prowadzonych w Sitach Zbrojnych RP i pozamili-
tarnej czesci systemu obronnego pafistwa. Ten tradycyjny, realizowany od wielu
lat zabieg pomdgt ukierunkowac szkolenie na tresci zgodne z doktrynalnymi
pogladami kierujacych obronno$cig panstwa.

Do Wytycznych dotgczono dwa zataczniki:

1. Plan ¢wiczen migdzynarodowych, krajowych i regionalnych na lata 2011-

2016, w celu ujecia ich w programach i planach szkolenia obronnego oraz
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zaplanowania wtasnych przedsiewzie¢ szkoleniowych zapewniajacych przy-

gotowanie do udziatu w tych ¢wiczeniach (zatgcznik nr 1);

2. Wykaz przedsiewzie¢ szkoleniowych Sit Zbrojnych RP na lata 2011-2014,
w ktérych proponuje si¢ udziat przedstawicieli pozamilitarnych struktur obron-
nych panstwa, w celu ujgcia ich w programach i planach szkolenia obronnego,
jako przedsiewzie¢ zgrywajacych wybrane elementy systemu obronnego pafi-
stwa w wymiarze cywilno-wojskowym (zatacznik nr 2);

niezbedne dla organizatoréw do planowania szkolenia.

Analizowane wytyczne jako gtéwny kierunek szkolenia obronnego w latach
2011-2016 ustalily przygotowanie kadry kierowniczej i zespotéw zadaniowych
(grup operacyjnych), wchodzacych w sktad stanowisk kierowania administracja,
do sprawnego przygotowywania propozycji praktycznego dziatania w sytuacji
wprowadzenia zadan wynikajacych z planéw zarzadzania kryzysowego i planéw
operacyjnych funkcjonowania oraz zgrywanie wybranych elementéw systemu
obronnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem podsystemu kierowania obronno-
Scig w sytuacji podwyzszania gotowos$ci obronnej pafistwa i w czasie wojny.

Za zasadnicze zamierzenie szkoleniowe przyjeto w wytycznych krajowe ¢wi-
czenie obronne ,KRAJ 2014”%, prowadzone wspdlnie z ¢wiczeniem Sit Zbroj-
nych RP ,ANAKONDA 14”%. W ramach drugiego zgrywano oraz doskonalono
procedury Kierowania obronnog$cig pafistwa w oparciu o wybrane organy admi-
nistracji rzgdowej Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Pafistwa, w tym:
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ministréw Kierujgcych dzialami administra-
¢ji rzadowej sprawy wewnetrzne, zdrowie, transport, gospodarka morska, tacz-
no$¢, rolnictwo, rynki rolne, gospodarka wodna, Srodowisko, rybotéwstwo oraz
stanowiska kierowania wojewodéw: zachodnio-pomorskiego, lubuskiego, dolno-
Slaskiego, opolskiego, $laskiego i matopolskiego. Ponadto w ramach ¢wiczenia
bedg zgrywane procedury wspétdziatania organéw administracji rzgdowej i sa-
morzadowej wojewddztw oraz przedsigbiorcéw realizujgcych zadania obronne z
Sitami Zbrojnymi RP w czasie prowadzenia dziatan opdZzniajacych oraz w reali-
zacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS). Tematem
¢wiczenia byto prowadzenie dziatan obronnych w ramach potaczonej operacji
obronnej podczas konfliktu zbrojnego we wspétdziataniu z elementami pozami-
litarnego podsystemu obronnego pafistwa i wojskami sojuszniczymi.

W 2012 roku przeprowadzono regionalne ¢wiczenie obronne wspdlnie z ¢wi-
czeniem Sit Zbrojnych RP ,,ANAKONDA 12”, w ramach ktérego sprawdzano pro-
cedury wspédtdziatania organéw administracji rzadowej i samorzadowej woje-
wodztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego, tédzkiego,

24 Nie odbyto si¢. By¢ moze w zwiagzku z zamieszaniem spowodowanym reorganizacja systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP stanowiacego wazny element systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, a takze
w zwigzku z konfliktem na wschodzie Ukrainy.

25 Zostalo przeprowadzone w terminie 24 wrzenia — 3 pazdziernika 2014 r. Cwiczeniu nadano charakter
miedzynarodowy. Cwiczylo blisko 12,5 tys. zolierzy, w tym 750 z panstw sojuszniczych (Czech, Estonii,
Holandii, Kanady, Litwy, Wegier, Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych) — http://www. anakonda.do.wp.
mil.pl/pl/2.html, 13.02.2015 .
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Swietokrzyskiego i podkarpackiego z Sitami Zbrojnymi RP podczas prowadze-
nia potgczonej operacji obronnej w terenie lesisto-jeziornym. W ¢wiczeniu wspét-
uczestniczyly grupy operacyjne stanowisk kierowania z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, dzialéw administracji rzadowej: administracja publiczna, sprawy we-
wnetrzne, sprawy zagraniczne, budzet, finanse publiczne, gospodarka, kultu-
ra i ochrona dziedzictwa narodowego, zabezpieczenie spoteczne oraz przedsig-
biorcéw realizujgcych zadania obronne. Scenariusz ¢wiczenia zaktadat roszcze-
nia terytorialne panstw sasiadujacych, ktére w efekcie prowadzily do konflik-
tu zbrojnego. Sity Zbrojne musiaty poradzi¢ sobie z zagrozeniem i skupi¢ si¢ na
obronie wiasnego terytorium?.

4. Doswiadczenia i ocena realizacji szkolenia obronnego w mijajgcej
dekadzie

Nadzér Ministra Obrony Narodowej nad przebiegiem szkolei obronnych
w panstwie realizowany jest przez prowadzenie kompleksowych kontroli wyko-
nywania zadan obronnych oraz system sprawozdawczo$ci. Zakres i sposéb kon-
troli reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli wykonywania zadafi obronnych?’.

Wyniki kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych prowadzo-
nych w dziatach administracji rzgdowej i wojewddztwach w latach 2005-2010,
upublicznione ogélne informacje o ocenach zamieszczonych w Narodowych Kwe-
stionariuszach Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (kwestionariusze sa
dokumentami niejawnymi) oraz wnioski z corocznego uzgadniania przez Mini-
stra Obrony Narodowej projektéw planéw szkolenia obronnego, pozwolily Mini-
strowi Obrony Narodowej (za poSrednictwem Kktérego — przypomnijmy — Prezes
Rady Ministréw sprawuje koordynacje szkolenia obronnego w pafstwie) stwier-
dzi¢, ze model szkolenia obronnego, wprowadzony na podstawie Rozporzadze-
nia i ukierunkowywany Wytycznymi, ,zapewnil realizacje zatozonych celow”?.
Oceniono, ze podjete zabiegi organizacyjne pozwolity ujednolici¢ we wszystkich
podmiotach systemu obronnego panstwa strukture oraz metodyke opracowywa-
nia przez organizatoréw szkolenia dokumentéw planistycznych w postaci wy-
tycznych, programéw i planéw szkolenia obronnego. Najwigkszy wysitek szkole-
niowy zostal skupiony na zaj¢ciach teoretycznych, ukierunkowanych na pozna-
wanie podstaw prawnych realizacji zadafn obronnych, organizacj¢ i zasady funk-
cjonowania systemu obronnego panstwa oraz sposéb realizacji zadan obronnych
wtasciwych dla dziatéw administracji rzadowej i wojewddztw.

Za spory sukces uznano okreslenie znaczenia podstawowych terminéw i pojec¢
oraz ujednolicenie zasad organizacji ¢wiczefi obronnych. Podzielamy te opinig.
Wypada jednakze dodad, ze juz wcze$niej (od lat 80. do potowy lat 90.) funkcjo-

26 ,,ANAKONDA-12”. Aktualnosci, http://www.anakonda.do.wp.mil.pl/pl/20_114.html, 13.02.2015 r.
27 Dz. U. Nr 16, poz. 151.
28 Wytyczne Ministra Obrony Narodowe;..., op. cit., s. 2-3.



126 Hieronim Szafran

nowaly w obiegu stuzbowym porzucone i zapomniane dzi$ instrukcje dobrze re-
gulujace procesy przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen obronnych w ukta-
dzie pozamilitarnym we wspétpracy z sitami zbrojnymi. Szkoda, Ze ich w swoim
czasie nie znowelizowano, gubigc kilkudziesigcioletnie doSwiadczenia z okresu
PRL.

Sprawowanie przez Ministra Obrony Narodowej funkgcji kontrolnych w zakre-
sie planowania, organizacji i koordynacji szkolei obronnych nadzoruje Prezes
Rady Ministréw. Wyniki jednej z kontroli wykorzystamy do przedstawienia kolej-
nych doswiadczen i ocen.

Od 8 lutego do 15 marca 2007 r. Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw przeprowadzit w Ministerstwie Obrony Narodowej kon-
trole planowania, organizacji i koordynacji szkolefi obronnych przez Ministra
Obrony Narodowej w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 7 lutego 2007 r.*°. Usta-
lenia kontroli przedstawione w protokole dowodza, ze Minister Obrony Narodo-
wej, w okresie objetym kontrola, zapewnit prawidlowe przygotowanie i realizacje
oraz wtasciwg koordynacj¢ szkolefi obronnych organizowanych przez ministréw
i wojewodow.

Minister wspétuczestniczyt w przygotowaniu i realizacji szkolenia obronne-
go dla kierowniczej kadry administracji publicznej w ramach wyzszych kurséw
obronnych (dalej: WKO) prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej w War-
szawie, ktérych organizatorem byt Prezes Rady Ministréw. Realizacje kurséw
w Akademii uzasadniono pozytywnymi doSwiadczeniami z lat 1994-2003: spe-
cjalizacjg w problematyce obronnej, posiadaniem odpowiedniej kadry dydaktycz-
nej oraz rozwinigtg baza logistyczng. Kadr¢ wyktadowcéw stanowito 20 pracow-
nikéw Akademii oraz 39 oséb wytypowanych z 5 ministerstw, 5 urzedéw cen-
tralnych, 2 urzedéw wojewddzkich i 3 oSrodkéw badawczych i szkoleniowych.
W 2006 r. WKO ukoriczyto 160 o0séb, z zaplanowanych 221 (72%).

W zakresie szkolenia praktycznego minister zapewnit udzial przedstawicie-
li komponentu polskiego w miedzynarodowych ¢wiczeniach zarzadzania kry-
zysowego NATO CMX 2006. W ¢wiczeniu, przeprowadzonym w dniach 1-7 marca
2006 r. wzieli udziat przedstawiciele 17 urzedéw administracji rzagdowej oraz
Kancelarii Prezydenta, tgcznie 282 osoby.

Niestety, decyzja Prezesa Rady Ministréw zostala odwotana, przygotowana
przez Ministra Obrony Narodowej i zatwierdzona do realizacji przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, strategiczna gra obronna Kierownictwo 2006. (Autor
niniejszego artykulu sadzi, ze chyba zbyt cz¢sto w naszym panstwie rezygnuje
si¢ z zaplanowanych wczes$niej gier strategicznych. Z powodu odwotania krajo-
wych ¢wiczef obronnych. ,KRAJ 2005 i ,,KRAJ 2009” nie dokonano np. zaplano-
wanej weryfikacji przyjetego systemu kierowania obronno$cig panstwa)®.

29 Wystapienie pokontrolne Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do Ministra Obrony Narodowej Nr DKN-
583-2(4)707 z 12 kwietnia 2007 r, http://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/070606 kontrolaMON.pdf,
18.02.2015 .

30 Wytyczne Ministra Obrony Narodowe;..., op. cit., s. 3.
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Ministerstwo Obrony Narodowej zdiagnozowalo jako stabos$¢ systemu szko-
lenia obronnego niezapewnienie przeszkolenia oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska w administracji publicznej. Niezadowalajacy byt poziom uczestnic-
twa kierowniczej kadry administracji publicznej w wyzszych kursach obronnych.
W ramach WKO wojewddztwa wykorzystaly zaledwie ok. 60% przydzielonych
miejsc®t. Jako przyczyny wskazano brak mechanizmow egzekwuyjgcych rzetelne
uczestnictwo we wszystkich zajeciach szkolenia obronnego i wymagany stopien
przyswojenia wiedzy bedqgcej przedmiotem szkolenia, w tym brak sankgji praw-
nych za uchylanie si¢ od obowiqzku uczestnictwa w szkoleniu oraz kierowanie
na szkolenia ,,0s0b w zastgpstwie”?.

Do negatywnych zjawisk obserwowanych w trakcie realizacji szkolenia
obronnego nalezato takze zbyt ogélne wytyczanie kierunkéw szkolenia obronne-
go oraz jego priorytetéw, nieuwzglednianie w organizacji uwarunkowan miejsco-
wych, charakteru zadan obronnych realizowanych przez podmioty, a takze oceny
osiagnigtego poziomu wyszkolenia i mozliwo$ci wprowadzania przez organiza-
tora szkolenia potrzebnych i dopuszczalnych innowacji. Nie dziwi zatem doko-
nana w Ministerstwie Obrony Narodowej (MON) generalizujgca ocena, ze system
szkolenia obronnego, szczegdlnie na_jego nizszych poziomach, nie byt realizowa-
ny w oparciu o wlasciwe uwarunkowania i rzeczywiste potrzeby*.

5. Wykorzystanie wnioskéw z doSwiadczen — projekt nowego
rozporzadzenia Rady Ministréw usprawniajgcego system
szkolenia obronnego w panstwie

Dos$wiadczenia zdobyte w ciggu 10 lat stosowania dotychczasowych rozwig-
zaf organizacyjnych wskazujg — w opinii MON — na potrzeb¢ wydania nowego
rozporzadzenia regulujacego system szkolenia obronnego w pafstwie.

Organy administracji rzgdowej oceniajace stan przygotowan obronnych zgta-
szaty od wielu lat postulaty dotyczgce m.in. opracowania instrukcji prowadzenia
¢wiczen obronnych oraz zmiany czestotliwosci ich organizowania, doprecyzowa-
nia istniejgcych zbyt ogélnych przepiséw dotyczacych obowigzkéw organizatora
i koordynatora szkolenia obronnego, okreslenia formy sporzadzanej dokumen-
tacji szkoleniowej, rozszerzenia katalogu organizatoréw szkolenia obronnego®“.
W praktyce szkoleniowej, od 2011 r. wigkszy nacisk ktadzie si¢ na praktyczny
wymiar szkolenia obronnego, poprzez skupienie wysitku szkoleniowego na ¢wi-
czeniach obronnych jako gtéwnej formie szkolenia. DostrzezZono potrzeb¢ posze-
rzenia katalogu form szkolenia praktycznego, réznicowania form i tresci ¢wiczen
organizowanych przez organy samorzadu terytorialnego, a takze tgczenia ¢wi-
czen obronnych z ¢wiczeniami wojsk w celu zgrywania i doskonalenia procedur
wspotdziatania.

31 Tamze, s. 4.

32 Tamze, s. 3.

33 Tamze.

34 Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., Uzasadnienie, s. 1.
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W wyniku projektowanych zmian zakres szkolenia obejmie3s:

1. przygotowanie teoretyczne i praktyczne oséb, ktérym powierzono wykonywa-
nie zadanh obronnych, a takze 0oséb uczestniczacych w ich wykonywaniu;

2. ksztaltowanie umiejetnosci wspétdziatania w realizacji zadan obronnych jed-
nostek organizacyjnych administracji publicznej i przedsi¢biorcéw na wszyst-
kich poziomach administracji publicznej;

3. przygotowanie w czasie pokoju elementéw systemu obronnego panstwa do
dziatania podczas podwyzszania gotowoS$ci obronnej panstwa i w czasie
wojny;

4. ksztattowanie §wiadomosci obronnej 0oséb podlegajacych szkoleniu;

5. ksztattowanie umiejetnosci wspétdziatania organéw i jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania obronne z dowédztwami i jednostkami organiza-
cyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych.

Obowigzujace regulacje prawne nie uwzgledniajg wszystkich podmiotéw wta-
czonych w przygotowania obronne, cho¢ w rzeczywistosci podmioty te realizujg
szkolenie obronne (np. osoby pelnigce funkcje centralnych organéw administracji
rzadowej). Przepisy nie wskazujg wprost na mozliwo$¢ organizowania i prowa-
dzenia szkolenia obronnego przez organy administracji rzgdowej i samorzadowej
z organami administracji niezespolonej. Problem ten szczegélnie uwidacznia si¢
na poziomie wojewddztwa. Usankcjonowany prawnie system szKolenia obronnego
okazat sie w zastosowaniu mato elastyczny, ogranicza mozliwosci reagowania na
zmiany w organizacji administracji publicznej, np. brak jest regulacji upowaznigjq-
cej koordynatorow szkolenia obronnego do wskazywania innych niz okreslonych
w obowiqzujgcym rozporzqdzeniu podmiotow do podejmowania dzialari szkole-
niowych®. Konieczne okazuje si¢ nadanie koordynatorom i organizatorom szko-
lenia mozliwosci decydowania o sktadzie szkolonych odpowiednio do wystepuja-
cych w rzeczywisto$ci potrzeb, nieuwzglednionych w regulacjach rozporzadzenia
z 2004 roku.

W nadsytanych sprawozdaniach z realizacji szkolenia przedstawiciele or-
ganéw naczelnych administracji rzadowej, centralnej administracji rzadowe;j
i urzedéw wojewédzkich proponowali rozszerzenie formuty prowadzenia kontro-
li kompleksowych wykonywania zadaf obronnych o elementy praktyczne.

Bioragc pod uwage zebrane do$wiadczenia, po analizie aktualnego stanu
prawnego w zakresie prowadzeniu szkolenia obronnego, MON zaproponowato
wydanie nowego aktu wykonawczego usprawniajacego szkolenie obronne. Ma
on zapewni¢ kompleksowe i systemowe uregulowanie problematyki szkolenia
obronnego w panstwie, wprowadzi¢ zmiany sankcjonujgce rozwigzania wypra-
cowane w praktyce stosowania obowigzujgcego rozporzadzenia oraz doprecyzo-
wac i uszczegétowi¢ dotychczasowe regulacje.

35 Tamze, § 4, s. 4.
36 Tamze, s. 1-2.
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Projektowane rozporzadzenie doprecyzuje i usprawni systemowe ujecie orga-
nizacji szkolenia.

Przewiduje si¢ wyjasnienie zastosowanych w akcie prawnym pojec¢, takich jak
zadania obronne, ¢wiczenia miedzynarodowe, krajowe, regionalne, komplekso-
we, centralne, dzialowe, wojewddzkie, samorzagdu wojewddzkiego, powiatowe,
miejskie, gminne.

W projekcie nowego rozporzadzenia poszerzono katalog organizatoréw szko-
lenia obronnego o osoby petnigce funkcje centralnych organéw administracji
rzadowej i kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowa-
nych przez Prezesa Rady Ministréw lub ministréw kierujacych dziatami admini-
stracji rzgdowej, a takze kierownikéw jednostek organizacyjnych obstugujacych
Prezesa Rady Ministréw, czyli o organy i kierownikéw sporzadzajacych plany
operacyjne funkcjonowania®’.

Rozszerzono odpowiednio katalog uczestnikéw szkolenia obronnego®.

Do grona koordynatoréw szkolenia dodano w projekcie organy naktadajace na
przedsiebiorcéw zadania obronne na podstawie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
o0 organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci pafistwa realizowanych przez przed-
sigbiorcéw*°. Dotychczas ci ministrowie i wojewodowie nie byli wyszczegélnieni
w obowigzujacym rozporzadzeniu, cho¢ faktycznie organizujg i sprawujg nadzor
nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci wykonywanych przez przedsigbiorcéw.

Doprecyzowano obowiazki spoczywajace na organizatorach szkolenia w za-
kresie rodzaju dokumentéw i termindéw ich sporzadzania i uzgadniania.

W § 8 projektu opisano dokumenty sporzadzane na potrzeby szkolenia obron-
nego, potwierdzono ich hierarchi¢ (wytyczne do szkolenia obronnego, progra-
my szkolenia, plany szkolenia). W obowigzujacym rozporzadzaniu dokumenty
te byly jedynie wymienione, a przepisy ograniczaty si¢ wytgcznie do wskazania
zawartosci planu szkolenia i przyktadowej problematyki, ktérg nalezy ujmowac
w programach szkolenia.

Uszczegétowiono takze przepis dotyczacy sporzadzania i wydawania wytycz-
nych do szkolenia obronnego. W praktyce wytyczne te sg wydawane co dwa
lata na sze$cioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym
(a nie raz na sze$¢ lat, jak stanowi obowigzujace rozporzadzenie). Usankcjo-
nowanie rozwigzania wypracowanego w praktyce pozwoli korygowad, ustalane
w wymiarze szescioletnim, gtéwne kierunki szkolenia obronnego w panistwie.

37 Plany operacyjne funkcjonowania administracji publicznej w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny — dokumenty planistyczne wykonywane w ramach pozamilitarnego
planowania operacyjnego dotyczace funkcjonowania organdw administracji publicznej w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Proces opracowania koordynuje Minister
Obrony Narodowej. Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 159, poz. 1599 z pdzn. zm.).
Kadencja: nieokreslona, aktualizacja wedlug ustalen rozporzadzenia Rady Ministrow — Objasnienia, http:/
mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2013/09/objasnienia.pdf, 20.02.2015 r.

38 Zob. znowelizowany katalog — Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., § 6. 6., s. 5-6.

39 Dz. U.Nr 122, poz. 1320 i z 2002 r. Nr 188, poz. 1571.
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Projekt utrzymuje wysoka range szkolenia w ramach wyzszych kurséw obron-
nych. Naktada obowigzek uczestniczenia w nich oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska w administracji publicznej, powtarza regulacje dotyczaca mozliwo-
$ci udziatu innych oséb. Nowoscig jest wprowadzenie zapisu o pierwszenstwie
w kierowaniu na t¢ forme szkolenia oséb po raz pierwszy obejmujacych kierow-
nicze stanowisko w administracji publicznej. Celem kurséw jest zapoznanie ze
strategicznymi zagadnieniami bezpieczeristwa narodowego, funkcjonowaniem
systemu obronnego paristwa oraz ksztaltowanie postaw patriotyczno-obron-
nych*.

Kolejng nowoScig przewidziang w projekcie nowego rozporzadzenia jest moz-
liwos¢ prowadzenia kurséw obronnych i innych formy ksztatcenia specjalistycz-
nego, stuzacych uzupeinianiu i poszerzaniu wiedzy teoretycznej i praktycznej
szkolonych. Mozna je organizowa¢ w szkotach wyzszych, w tym w uczelniach
wojskowych oraz o$rodkach doskonalenia zawodowego lub innych placéw-
kach wskazanych przez organizatoréw szkolenia, dysponujacych infrastruktura
i kadrg dydaktyczna niezbednag do jego realizacji*'.

Do projektowanego rozporzadzenia wprowadzono szereg zmian dotyczacych
organizacji ¢wiczen obronnych w zakresie ich rodzajéw, czestotliwosci oraz obli-
gatoryjnosci i fakultatywnosci ich prowadzenia.

Dodano jako nowy rodzaj ¢wiczenia kompleksowe*?, ktére bedg prowadzo-
ne przez ministréw i wojewodéw. Ponadto ¢wiczenia centralne*® organizowane
przez osoby pelnigce funkcje centralnych organéw administracji rzgdowej i kie-
rownikoéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Pre-
zesa Rady Ministréw lub ministréw Kierujgcych dziatami administracji rzgdowe;.

Ze wzgledu na zakres przestrzenny obszaru prowadzenia ¢wiczenia, realizo-
wang problematyke i odmienny krag podmiotéw objetych szkoleniem wprowa-
dzono rozréznienie na ¢wiczenia wojewddzkie, organizowane przez wojewoddéw
i samorzgdowe ¢wiczenia wojewddzkie, ktdrych organizatorami bedg marszai-
kowie wojewdédztw. Dotychczasowe tzw. ¢wiczenia terenowe zastapig ¢wiczenia
powiatowe, miejskie i gminne. Jako ¢wiczenia fakultatywne mozna bedzie pro-
wadzi¢ ¢wiczenia instytucjonalne, instruktazowe oraz gry decyzyjne i treningi.

40 Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., § 7. 2., s. 6.

41 Tamze, § 5. 6, 7, s. 5.Szkolenie moze by¢ prowadzone w szkotach wyzszych, w tym w uczelniach wojskowych
oraz o$rodkach doskonalenia zawodowego lub innych placéwkach wskazanych przez organizatorow szkolenia
dysponujacych infrastruktura i kadra dydaktyczna niezbgdna do jego realizacji.

42 Cwiczenia kompleksowe — ¢wiczenia obronne organizowane i prowadzone z udziatem wszystkich jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych, rzadowej administracji zespolonej, organéw administracji
samorzadowej i przedsigbiorcow, stuzace wszechstronnemu zgrywaniu systemu obronnego w kierowanych
dziatach (dziale) administracji rzadowej lub w wojewodztwie — Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., § 1. 6),s. 2.

43 Cwiczenia centralne — éwiczenia obronne organizowane i prowadzone z udziatem komorek organizacyjnych
wchodzacych w sktad urzgdow obstugujacych centralne organy administracji rzadowej i jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow i ministrow kierujacych
dziatami administracji rzadowej, a takze jednostek organizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady Ministrow,
stuzace doskonaleniu procedur kierowania realizacja wybranych obszaréw przygotowan obronnych oraz
wspoétdziatania z innymi organami administracji publicznej — Projekt rozporzadzenia ..., op. cit., § 1. 7), s. 2.
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Wychodzac naprzeciw zgtaszanym wielokrotnie postulatom w projekcie prze-
widziano zmniejszenie czestotliwosci ¢wiczen. Cwiczenia miedzynarodowe, kra-
jowe, regionalne i kompleksowe beda przeprowadzane nie rzadziej niz raz na
sze$¢ lat, a pozostate ¢wiczenia nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Zostanie utrzymana ugruntowana w praktyce zasada, ze udzial w ¢wiczeniu
wyzszego poziomu zarzadzania bezpieczefistwem zwalnia z obowiazku przepro-
wadzenia ¢wiczenia wiasnego, pod warunkiem osiggni¢cia zaktadanych celéw
i wypetnienia potrzeb szkoleniowych, réwniez w przypadku taczenia ¢wiczen
obronnych z ¢wiczeniami Sit Zbrojnych RP

Warto podkresli¢, ze Ministerstwo Obrony Narodowej planuje opracowac
i wprowadzi¢ do uzytku Instrukcje organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych
(po ok. 20. latach od wycofania podobnych wydawnictw obowigzujacych jeszcze
w PRL). Nowa instrukcja ma wspierac¢ organizatoréw szkolenia obronnego w do-
borze witasciwych form szkolenia odpowiadajacych potrzebom realizowanych
zadan. Be¢dzie zawierata charakterystyke ¢wiczen oraz procedury metodyczne
ich przygotowania, prowadzenia i omawiania, wzory niezbednych dokumentéw,
a takze zasady organizacji pracy zespotu autorskiego i kierownictwa ¢wiczenia.

Podsumowanie i wnioski

W artykule podjeto prébe wyjasnienia ewolucji systemu szkolenia obronnego
w Polsce — jego genezy, etapéw rozwoju, uwarunkowan i charakter zmian.

Opisano brak podstaw prawnych i rozwigzan systemowych w szkoleniu
obronnym w II R W oparciu o do$wiadczenia kampanii obronnej w 1939 roku
zwrdécono uwage na konieczno$¢ uwzgledniania w treéciach szkolenia przewidy-
wanych warunkéw realizacji zadan obronnych odpowiednio do rozwoju nowych
Srodkéw i sposobdw prowadzenia walki zbrojnej, réwniez Sledzenia do§wiadczen
wspdiczesnych konfliktéw.

Przywotano do$wiadczenia szkolenia obronnego w okresie PRL. Wykryte po-
dobiefistwa wskazuja, ze doswiadczenia te zostaly wykorzystane jako funda-
ment modelu wspéiczesnego. Nalezy podkresli¢, ze dwczesne szkolenie obronne
byto zintegrowane ze szkoleniem w zakresie problematyki uznawanej obecnie za
ochrone ludnosci i obrone cywilng. Spéjnos¢ tresci szkolenia siegata wiec dalej
niz obecnie.

Przeprowadzono réwniez analiz¢ obecnych rozwigzafi organizacyjno-praw-
nych oraz praktyki szkolenia obronnego. Zidentyfikowano jego istote, cel, struk-
ture organizacyjna, zakres przekazywanej wiedzy i ksztattowanych umiej¢tnosci.
Stwierdzono, ze szKolenie jest ustawiczne i ma procesualny charakter. Zbadano
praktyke szkolenia obronnego w ostatnim dziesigcioleciu, a wyniki badan wska-
zuja, ze szkolenie jest ukierunkowane wtasciwie, dzi¢ki wypracowanej metodyce
udzielania wytycznych oraz poprawnie zorganizowanemu systemowi programo-
wania i planowania szkolenia oraz kontroli jego realizacji. Organizatorzy szKole-
nia dokonujg oceny jego silnych i stabych stron, majg mozliwos$¢ przedstawiania
wnioskéw i propozycji.
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Dobrze przebiega szkolenie obronne na poziomie ministerstw i wojewdédztw,
nieZle na poziomie powiatéw i gmin.

Zaklécone jest szkolenie praktyczne na poziomie krajowym. Juz trzykrotnie
odwotywano kolejne krajowe ¢wiczenia obronne — w latach 2005, 2009 i 2014.
Istnieje powazna 10-letnia luka w ciggltosci zgrywania podsystemu kierowania
bezpieczenstwem. Z tego powodu nie dokonano zaplanowanej weryfikacji przy-
jetego systemu kierowania obronnos$cig pafistwa. Autor dostrzega w tym powaz-
ng stabos$¢. Rodzi si¢ obawa, czy przygotowany model kierowania pafistwem
w warunkach zagrozenia oparty jest na sprawdzonych w praktyce przestankach?
I czy — mimo braku éwiczen — zafunkcjonuje z oczekiwang sprawnoscig?

Proces szkolenia obronnego w Polsce jest odpowiednio monitorowany. Zbu-
dowano wtasciwe rozwigzania zapewniajgce sterowanie jego przebiegiem. Do-
Swiadczenia wskazuja, ze niektére elementy systemu byty przeregulowane,
a funkcjonowanie innych niekiedy niedoprecyzowane.

Istnieje jednak odpowiedni podsystem zbierania do§wiadczen oraz wykorzy-
stania zgloszonych wnioskéw i postulatéw. Dowodem jest propozycja nowego
rozporzadzenia w sprawie szkolenia obronnego. Przeprowadzona analiza tekstu
projektu pozwala stwierdzi¢, ze nowe przepisy rzeczywiscie usprawnia funkcjo-
nowanie systemu i uczynig go bardziej spéjnym poprzez poszerzenie katalogu
organizatoréw i koordynatoréw szkolenia obronnego oraz doprecyzowanie ich
obowigzkéw, umozliwienie doboru formy szkolenia adekwatnych do potrzeb,
zwigkszenie frekwencji na szkoleniach przez wprowadzenie obligatoryjnosci
udziatu. Okreslenie formy oraz hierarchii dokumentéw sporzadzanych na po-
trzeby szkolenia obronnego poprawi ich jako$¢ i zwigkszy przydatnosc.

Doprecyzowanie zasad dotyczacych sporzadzania i wydawania wytycznych
pozwoli korygowac ustalane w wymiarze szescioletnim gtéwne kierunki szko-
lenia, zachowa¢ ich konieczng Korelacje z planowaniem operacyjnym, progra-
mowaniem obronnym oraz systemem kierowania bezpieczefistwem narodowym.

Hieronim Szafran

*dr Hieronim Szafran, wykladowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Kazimierz Wiktor Zmystowski

Szkolenie w obronie cywilnej

Streszczenie

Waznym obszarem, ktéremu zawsze starano si¢ nada¢ odpowiednig
range w obronie cywilnej byla i jest sfera szkolenia. Znajduje to potwier-
dzenie w stosownych aktach prawnych, zarzadzeniach, wytycznych oraz
programach szkolenia. Wczesne i systematyczne edukowanie pozwala
w chwili wystepowania réznorodnych zagrozefn dziala¢ skutecznie, za-
pobiega¢ oraz minimalizowa¢ straty. Szkolenia sg realizowane na szcze-
blu centralnym i terenowym (wojewdédzkim, powiatowym, gminnym) oraz
w zakltadach. Prowadzone sg w formie: szkolefi podstawowych, doskona-
Iacych, specjalistycznych oraz ¢wiczefi. Programy szkolenia w obszarze
obrony cywilnej sg systematycznie nowelizowane. W konicu 2011 r. roz-
poczeto prace nad Wytycznymi Szefa OCK do ¢wiczefh w obszarze obrony
cywilnej oraz zatacznikiem do tych wytycznych, stanowigcym praktycz-
ny poradnik metodyczny do przygotowania, przeprowadzania i oceny ¢wi-
czeh organizowanych przez terenowe organy obrony cywilne;j.

Stowa kluczowe

Obrona cywilna, system szkolenia, powszechna samoobrona, szkolenie
formacji obrony cywilnej, ¢wiczenia organéw i sit ratowniczych

Wstep

W systemie szeroko rozumianego bezpieczefistwa znaczaca rol¢ ma do spet-
nienia obrona cywilna, ktéra jest odpowiedzig na specjalny rodzaj zagrozeh wy-
nikajgcych gtéwnie z dziatan zbrojnych. W obliczu tych zagrozefi w wielu kra-
jach Swiata od lat zwraca si¢ szczegdlng uwage na rozwéj i doskonalenie roz-
wigzaf w obszarze obrony cywilnej; jej cel jest gteboko humanitarny, skierowa-
ny gtéwnie na ochrone ludno$ci, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowa-
nym. Od lat obrona cywilna w Polsce przechodzi szereg przeobrazen, zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym jak i legislacyjnym, od lat prowadzona jest réw-
niez dyskusja nad miejscem i rolg obrony cywilnej.

W mys$l zapiséw ustawowych obrona cywilna opiera na strukturach orga-
nizacyjnych administracji publicznej od szczebla rzagdowego po szczebel samo-
rzagdowy. Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach obrony cy-
wilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju, powotywany przez Prezesa Rady Mini-
stréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewng¢trznych i temu mini-
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strowi podlega. Od stycznia 2008 r. na stanowisko Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zostal powotany Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej. Administra-
cyjnie, w Komendzie Gtéwnej PSP zadania Szefa Obrony Cywilnej Kraju obstu-
guje Biuro ds. ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére wspétpracuje z innymi
komérkami organizacyjnymi, a w swoim sktadzie posiada: wydziat planowania
ochrony ludnosci i obrony cywilnej; wydziat monitorowania i analiz; wydziat
ds. szkoleni i ¢wiczen obrony cywilnej oraz sekcje ds. zarzadzania Kryzysowe-
go. Terenowymi organami obrony cywilnej w administracji rzgdowej i samorza-
dowej sg: wojewodowie, starostowie, wéjtowie oraz burmistrzowie i prezydenci
miast jako szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Do zakre-
su ich dziatania nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realiza-
cji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje paristwowe i samorzadowe,
podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dziatajace na administro-
wanych obszarach. Szefowie obrony cywilnej wojewddztw i gmin wykonuja za-
dania obrony cywilnej przy pomocy urzedéw oraz powotanych w ich struktu-
rach specjalistycznych komérek organizacyjnych (pracownikéw).

Waznym obszarem, ktéremu zawsze starano nada¢ odpowiednig range
w obronie cywilnej byta i jest sfera szkolenia. Znajduje to potwierdzenie w sto-
sownych aktach prawnych, zarzadzeniach, wytycznych oraz programach szko-
lenia.

Zgodnie z zapisami ujetymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin — do zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w obszarze szkolenia nalezy m.in:

* opracowywanie zatozef programowych oraz kierunkéw ksztalcenia i szkole-
nia pracownikéw, ratownikéw i ludnosci w zakresie obrony cywilnej;
* inicjowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej dotyczacej obrony cywilnej,

a takze udziat w pracach unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie;

* organizowanie i koordynowanie ¢wiczefi w zakresie obrony cywilne;j.
Natomiast do zakresu dzialania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powia-

téw i gmin, w obszarze szkolenia nalezy m.in.:

* organizowanie i koordynowanie szkolefi oraz ¢wiczefi obrony cywilnej;

 organizowanie szkolenia ludnos$ci w zakresie obrony cywilnej;

* inicjowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilne;j.

1. Zalozenia systemu szkolenia

Formg przygotowania spoteczefistwa i administracji publicznej do umiej¢tne-
go zachowania si¢ i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych jest edukacja. Edu-
kacje dla bezpieczefistwa zalicza si¢ do pedagogiki spotecznej. Swoje tresci, war-
tosci oraz cele edukacja dla bezpieczefistwa wywodzi z potrzeb spotecznych. We
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wszystKich krajach zajmuje znaczace miejsce w systemie edukacji obywatelskiej
z uwagi na posiadane wartosci humanistyczne i wychowawcze.

Edukacja dla bezpieczefistwa powinna przygotowywac spoteczefistwo, w tym
osoby funkcyjne oraz pracownikéw merytorycznych, do umiej¢tnego zachowania
sie oraz kolektywnego dziatania w sytuacjach o cechach kryzysu. Wczesne i sys-
tematyczne edukowanie pozwala w chwili wystepowania réznorodnych zagro-
zef dziata¢ skutecznie, zapobiega¢ oraz minimalizowac¢ straty.

Istniejgce zagrozenia czasu pokoju i okresu wojny, a takze duze rozprosze-
nie w procesie realizacji zadan edukacyjnych ukierunkowanych na ksztattowa-
nie $wiadomosci spoteczefistwa oraz jego wiedzy i umiejetnosci zachowania si¢
w sytuacjach nadzwyczajnych (anormalnych), determinowaty potrzeb¢ podjecia
dziatan zmierzajacych do usystematyzowania wysitkéw podejmowanych przez
rézne podmioty i organizacje w tym obszarze, szczegdlnie w zakresie celéw i spo-
sobdéw realizacji.

Majac na uwadze system szkolenia na potrzeby obrony cywilnej oraz ochro-
ny ludnosci, nalezy zacza¢ od wskazania zasadniczej réznicy, jaka wystepuje po-
miedzy nim a systemami szkolenia (ksztaicenia) poszczegélnych grup zawodo-
wych czy stuzb, jak np. system szkolenia Pafistwowej Strazy Pozarnej. Ten drugi
system jesteSmy w stanie doktadnie zdefiniowa¢, wyznaczy¢ jego granice, tzn.
doktadnie okresli¢ adresatéw, potrzeby szkoleniowe, placéwki dydaktyczne, itd.

Natomiast system szkolenia na potrzeby ochrony ludno$ci i obrony cywil-
nej jest zdecydowanie bardziej ztozony i wielowymiarowy, gdyz nie mozemy
szczegbtowo okresli¢ potrzeb szkoleniowych ani adresatéw szkolenia. Poza tym,
nawet wyspecyfikowanie zakresu tematycznego szkolefi, wbrew pozorom, nie
jest tatwe.

W dotychczasowych rozwigzaniach nad sposobem szkolenia przyjeto naste-
pujace uproszczone rozumienie systemu obrony cywilnej i ochrony ludnosci.

System szkolenia obejmuje zagadnienia w obszarze bezpieczefistwa dotycza-
ce obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego, zobowigzan Polski wynikajgcych
z cztonkostwa w NATO (konieczno$¢ realizacji strategii sojuszu w czesci cywilnej
oraz w obszarze wspélpracy cywilno-wojskowej i wynikajace z tego nowe zada-
nia, jak np. wsparcie pafistwa gospodarza, planowanie cywilne itp..) oraz dyrek-
tyw Unii Europejskiej w tym zakresie.

Podstawowe zatozenia systemu szkolenia opieraja si¢ na rozwigzaniach roz-
poczetych w 2001 r. i skupiajg si¢ giéwnie wokét wykorzystania placéwek
dydaktycznych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz osrodkéw szKkolenia obrony
cywilnej do realizacji szkoleni krétkoterminowych dla potrzeb ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j.

Biorgc pod uwage duza liczbe podmiotéw, ktére nalezy objac szkoleniem oraz
rozleglto$¢ tematyczng zagadnien, system szkolenia wymaga konsekwentnego,
zorganizowanego wysitku wielu instytucji, organéw administracji rzadowe;j i sa-
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morzadowej, placéwek dydaktycznych systemu o$§wiaty, uczelni wyzszych, orga-
nizacji pozarzgdowych, a takze Srodkéw masowego przekazu.

Po analizie potrzeb i do§wiadczen zostaty wypracowane obszary (filary) szkole-
niowe, oparte na: szkoleniu stuzb interwencyjnych (ratowniczych i pomocowych),
szkoleniu kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego, administra-
cji publicznej i zaktadéw pracy oraz szkoleniu powszechnym.

Zatozono, ze szkolenie stuzb interwencyjnych powinno by¢ kierowane do:

* funkcjonariuszy Pafstwowej Strazy Pozarnej,

* przedstawicieli ochotniczych, pozarzgdowych organizacji ratowniczych (OSF,
GOPR, TOPR, WOPR i inne),

» pracownikéw stuzb komunalnych,

» przedstawicieli Sit Zbrojnych,

* funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej.

Szkolenie kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego admini-

stracji publicznej i zaktadéw pracy powinno by¢ adresowane do:

* postéw i senatoréw,

* ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu,

* kierownikéw urzedéw centralnych,

* dyrektoréw generalnych i dyrektoréw departamentow,

* wojewodéw i wicewojewodéw oraz wyznaczonych dyrektoréw wydziatéw
urzedéw wojewddzkich,

e prezydentéw miast i starostéw,

* burmistrzéw i wéjtéw,

* kierownikéw zaktadéw i komendantéw formacji obrony cywilnej,

» pracownikéw administracji (w zakresie swoich zadan) wojewddztw, powia-
tow i gmin.

W ramach szkolenia powszechnego tematyk¢ w obszarze obrony cywilnej re-
alizuje si¢ réwniez w systemie oSwiaty obejmujgcym szkoty podstawowe, gimna-
zja oraz szkoty ponadgimnazjalne. Realizacja godzinowa i tematyczna szkolenia
oparta jest o zatozenia programowe MEN, ujete w podstawach programowych'.

Zdobywanie wiedzy zakresu obrony cywilnej odbywa si¢ na kilku poziomach.
Pierwszy poziom to studia wyzsze i studia podyplomowe. Drugi poziom ujmuje
szkolenia kursowe, w tym kursy podstawowe, doskonalgce oraz specjalistycz-
ne. Trzeci poziom obejmuje ¢wiczenia, w tym treningi, gry decyzyjne, epizodycz-
ne i kompleksowe. Czwarty poziom oparty jest o inne formy w postaci konferen-
cji, warsztatéw, seminariéw, itp.; opracowan i publikacji (np. literatura facho-
wa); akcji upowszechniajacych (np. lokalne festyny, konkursy); programéw tele-
wizyjnych, informacji prasowych.

1 Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324).
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Pierwszy poziom edukacyjny to studia na poziomie wyzszym, gtéwnie w Aka-
demii Obrony Narodowej oraz w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej. Poziom ten
uzupelnia szereg uczelni wyzszych publicznych i niepublicznych, ze stosownym
kierunkami studiéw, w tym — we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej w Warszawie.

Drugi poziom szkolenia odnosi si¢ do kurséw/szkoleni podstawowych i do-
skonalgcych i specjalistycznych organizowanych gtéwnie w szkotach Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej i osrodkach szkolenia obrony cywilnej na podstawie Wytycz-
nych... oraz programéw zatwierdzonych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju; jest
to poziom zasadniczego przekazywania wiedzy. Poziom ten zwtaszcza w obsza-
rze szkoleni doskonalgcych oraz specjalistycznych wspierany jest znaczgco przez
wydzialy bezpieczenistwa i zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich.

Trzeci poziom realizowany jest przez wspomniane placéwki dydaktyczne
oraz wydzialy bezpieczeristwa i zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddz-
kich. Cwiczenia organizowane sa w wymiarze: lokalnym, regionalnym, krajo-
wym i miedzynarodowym, na podstawie — zatwierdzonych przez wtasciwych te-
renowo szeféw obrony cywilnej — planéw zamierzen na dany rok oraz niezbed-
nych dokumentéw.

Czwarty poziom dotyczy wszystKich pozioméw edukacyjnych (jest uzupeinie-
niem wymienionych wczes$niej) i powinien by¢ realizowany ramach powszechnej
samoobrony przez wydzialy bezpieczefistwa i zarzgdzania kryzysowego urzedéw
wojewddzkich oraz przez administracje samorzadowa.

2. Przyjete rozwigzania (wytyczne) w zakresie szkolef

podstawowych, doskonalgcych i specjalistycznych
Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, sa ukierunkowane
na osiggnigcie nast¢pujacych celéw:

* przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej,

» przygotowanie pracownikéw administracji publicznej, zaktadéw pracy oraz
komendantéw formacji obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

* doskonalenie nabytych umiejetnosci do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilne;j.

Zaklada sie, ze obowigzkowi szkolen podlega szereg grup osobowych w tym:

* wojewodowie i marszatkowie wojewddztw;

* starostowie;

* wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast;

* dyrektorzy wydziatéw urzedéw wojewddzkich;

 dyrektorzy departamentéw (wydziatéw) urzedéw marszatkowskich;

 dyrektorzy lub kierownicy komérek organizacyjnych ministerstw i urzedéw
centralnych wtasciwych do spraw obronnych;
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* komendanci gtéwni Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej
oraz komendanci wojewddzcy Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, szefowie
oddziatéw Strazy Granicznej oraz dyrektorzy biur komend gtéwnych Policji,
Pafistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej wtasciwych do spraw obron-
nych;

* kierownicy zaktadéw pracy, osoby zatrudnione w zaktadach pracy wykonujg-
ce zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

* dyrektorzy i kierownicy placéwek oswiatowych;

* osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
obrony cywilnej w urz¢dach wojewddzkich;

* osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
obrony cywilnej w urz¢dach administracji szczebla powiatowego i gminnego,

* personel formacji obrony cywilnej;

* ludno$¢, pracownicy zaktadéw pracy z zakresu powszechnej samoobrony.
Szkolenia sg realizowane na szczeblu centralnym oraz terenowym (woje-

wddzkim, powiatowym, gminnym) oraz w zaktadach. Prowadzone sa w formie:

szkolenh podstawowych, doskonalgcych, specjalistycznych oraz ¢wiczen.

3. Szkolenia na szczeblu centralnym

Komérka organizacyjna Szefa Obrony Cywilnej Kraju, wiasciwa do spraw
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przygotowuje roczny har-
monogram szkolen podstawowych organizowanych na szczeblu centralnym. Do-
kument jest zatwierdzony przez szefa OCK i opracowany nie péZniej niz do dnia
1 grudnia roku poprzedzajacego rok, ktérego harmonogram dotyczy.

Szkolenia na szczeblu centralnym obejmuja :

* wojewoddéw i marszatkéw wojewdédztw;

* dyrektoréw wydziatéw urzedéw wojewddzkich;

* dyrektoréw departamentéw (wydziatéw) urzedéw marszatkowskich;

* dyrektoréw lub kierownikéw komdrek organizacyjnych ministerstw i urzedéw
centralnych wtasciwych do spraw obronnych;

* komendantéw gtéwnych i wojewddzkich Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej,
komendanta Strazy Granicznej, szeféw oddzialéw Strazy Granicznej oraz dy-
rektoréw biur komend gtéwnych Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej;

* osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
obrony cywilnej w urz¢dach wojewdédzkich.

4. Organizacja szkolefi podstawowych na szczeblu terenowym

Méwiac o organizacji szkolen na szczeblu terenowym mamy na uwadze po-
ziomy administracyjne obejmujgce wojewddztwa, powiaty, gminy. Szkolenia na
szczeblu terenowym organizuje:
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1) szef obrony cywilnej wojewddztwa — dla:
* starostéw;
* wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast;
* 0s6b zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
obrony cywilnej w urzedach wojewdédzkich;
e 0séb zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
obrony cywilnej w urzg¢dach administracji szczebla powiatowego i gminnego,
* komendantéw formacji obrony cywilnej;

2) szefowie obrony cywilnej powiatéw i gmin — dla:

* kierownikéw zaktadéw pracy, oséb zatrudnionych w zaktadach pracy wyko-
nujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

* dyrektoréw i kierownikéw placéwek oSwiatowych;

* personelu formacji obrony cywilnej;

* ludnosci, pracownikéw zaktadéw pracy z zakresu powszechnej samoobrony.

3) organ tworzgacy formacj¢ obrony cywilnej, ktéry organizuje szkolenia dla
personelu swojej formacji.

Zaktada si¢, ze dyrektorzy i kierownicy placéwek o§wiatowych, osoby za-
trudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony cywil-
nej w urzedach wojewddzkich, w urzgdach administracji szczebla powiatowe-
go i gminnego, powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia podstawowe-
go w terminie do 2 lat od czasu objecia swoich funkcji/stanowisk, taki sam okres
dotyczy komendantéw formacji obrony cywilnej. Kierowanie na szkolenia pod-
stawowe odbywa si¢ poprzez wiasciwego terytorialnie szefa obrony cywilnej lub
kierownikéw zaktadéw pracy. W szkoleniach podstawowych organizowanych na
szczeblu centralnym oraz terenowym mogg bra¢ udziat inne osoby, jednak decy-
zje w tym zakresie podejmuje zawsze organizator szkolenia.

5. Zatozenia programowe dla szkolenia podstawowego na szczeblu
terenowym

Programy szkolenia na szczeblu terenowym opracowujg organizatorzy szko-
leri na podstawie zatozen programowych. Programy zatwierdza wiaSciwy teryto-
rialnie szef obrony cywilnej. Prawo do zatwierdzania programéw, realizowanych
przez podlegte placéwki o§wiatowe, majg réwniez dyrektorzy oraz komendanci.

Zalozenia programowe stanowig podstawe do opracowywania szczego-
fowych programéw szkolenia. Celem szkolenia podstawowego na szczeblu
terenowym z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest przygotowa-
nie podmiotéw podlegajacych obowigzkowi szkolenia do wiasciwej realizacji
zadan administracji publicznej oraz ksztattowanie postaw ukierunkowanych
na efektywna realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
Majac na uwadze wtasciwa realizacje przedstawionego celu szkolenia, opra-
cowany program szkolenia podstawowego powinien uwzglednia¢ nizej wymie-
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nione tresci edukacyjne oraz inne z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

w zaleznosci od potrzeb uczestnikéw szkolenia:

* ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie obronnosci panstwa;

* zadania i kompetencje organéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji,
strazy w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i ochrony débr kultury;

* wybrane zagadnienia z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

* miedzynarodowe prawo humanitarne w aspektach dotyczacych ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej oraz ochrony débr kultury;

 formacje obrony cywilnej — zadania, sposéb organizacji, wyposazenie, zasady
osiggania gotowosci do dziatania;

* psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem udzielania pomocy psychologicznej osobom poszkodowanym oraz ra-
townikom;

* sposoby postgpowania w kontaktach z mediami w sytuacjach kryzysowych,
rola mediéw w sytuacjach kryzysowych;

* reklamowanie oséb funkcyjnych, nadawanie przydzialéw organizacyjno-mo-
bilizacyjnych oraz §wiadczenia na rzecz obrony cywilnej;

* zalozenia i funkcjonowanie systemu alarmowania i ostrzegania;

* wybrane zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci;

* zadania organizacji pozarzagdowych w systemie ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej;

* zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagro-
zenia.

Proponuje si¢, aby zajecia podczas szkolenia podstawowego byly prowadzone
mi¢dzy innymi nastepujacymi metodami: wyktad, dyskusja, pokaz, gra decyzyjna
oraz ¢wiczenia praktyczne. Ponadto dopuszcza si¢ mozliwos$¢ organizowania wy-
cieczek dydaktycznych (np. do centrum zarzadzania kryzysowego). Zaj¢cia po-
winny by¢ prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw i materiatéw dydaktycznych,
jak:

» przyktady dokumentacji (planistycznej, operacyjnej, prewencyjnej itd.);

* prezentacje multimedialne;

¢ filmy edukacyjne;

* edukacyjne narzedzia informatyczne (programy komputerowe, Internet);
* pomoce dydaktyczne (np., sprzet tacznosci, ochrony osobistej itp.).

Uzupelnieniem wyzej wymienionych srodkéw powinna by¢ literatura zaleca-
na przez wyktadowcow.

Organizacyjnie program szkolenia podstawowego powinien zawiera¢ mini-
mum 14 godzin dydaktycznych (godzina dydaktyczna w wymiarze 45 minut).
Zaleca si¢, aby zajecia dydaktyczne w danym dniu nie przekraczaly siedmiu
godzin.
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Istotng role w procesie szkolenia powinna odgrywac ewaluacja. Pod pojgciem
»ewaluacja” nalezy rozumie¢ zespdt przedsiewzie¢ majacych na celu ocene przy-
datnosci i skutecznos$ci podejmowanych dziatani dydaktycznych, w odniesieniu
do zatozonych celéw, stuzgcych doskonaleniu procesu szkolenia?. Ewaluacja
obejmuje nastepujace elementy:

1) kontrole i ocen¢ osiggnie¢ uczestnika szkolenia:
* samoocene,
* sprawdzian Koficowy,
* frekwencje na szkoleniu;
2) oceng szKkolenia:
* ocen¢ kadry dydaktycznej,
* ocen¢ programu,
* ocen¢ organizacji szkolenia,

* oceng infrastruktury materialnej i organizacyjne;j.
Wyniki ewaluacji stanowig podstawe do nowelizacji programéw nauczania.

6. Szkolenia doskonalgce, specjalistyczne i ¢wiczenia

Zgodnie z Wytycznymi szefa Obrony Cywilnej Kraju oprécz szkoleri podstawo-
wych nalezy prowadza¢ szkolenia doskonalgce, specjalistyczne oraz ¢wiczenia.

Szkolenia doskonalgce maja na celu poszerzenie wiedzy i umiejetnosci zdo-
bytych w czasie szkoleri podstawowych, niezbednych do realizacji zadan z za-
kresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Szkolenia prowadzi si¢ metodami teo-
retycznymi i praktycznymi.

Szkolenia specjalistyczne pozwalajg ugruntowac posiadang wiedze i umiejet-
nosci w okreslonej dziedzinie. Szkolenia planowane sg wedtug potrzeb.

Cwiczenia majg na celu sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci nabytych podczas
szkolen podstawowych, doskonalacych i specjalistycznych. Koordynacje¢ ¢wiczef
na szczeblu powiatu sprawuje wydziat wtasciwy do spraw bezpieczenistwa i za-
rzadzania kryzysowego urzedu wojewddzkiego. Organizator ¢wiczefi powinien
zapewni¢ wlasciwy poziom organizacyjno-merytoryczny przedsigwziecia oraz
prowadzi€ i przechowywa¢ stosowng dokumentacjg.

7. Dokumentacja dydaktyczna
Majac na uwadze wlasciwe przygotowanie i realizacje szkolenia, opracowuje
sie stosowna dokumentacje dydaktyczng, w sktad ktérej wchodza:
1. szczegétowy program szkolenia;
2. plan zaje€ z podpisami wyktadowcdéw, poswiadczajacych ich przeprowadzenie;

2 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. A-J, pod red. S. Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 864; por. Badania ewaluacyjne, http://www.gumulka.pl/cnt.spx?content=355, dostep
19.05.2013.
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3. lista obecnosci zawierajaca imi¢ i nazwisko uczestnika, date szkolenia oraz
podpis;

4. ewidencja wydanych zaswiadczen oraz ich wzér (jesli byty wydane uczestni-
kom);

5. kopie materialéw pomocniczych wydanych uczestnikom szkolenia.
Organizator szkolenia powinien przechowywaé dokumentacje szkolenia

zgodnie z obowigzujacym w danej jednostce organizacyjnej rzeczowym jednoli-

tym wykazem akt. Uczestnicy wszystkich szkolen otrzymujg stosowne zaswiad-

czenia potwierdzajgce ukonczenie szkolenia. Wydane zaswiadczenia podlegaja

ewidencjonowaniu.

8. Realizacja szkolenia w Swietle statystyk

Nadzér nad organizacjg i realizacjg szkolefi sprawuje Szef Obrony Cywilnej
Kraju za posrednictwem komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw szkolen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szefowie obrony cywilnej woje-
wodztw zobowigzani sg do dnia 31 marca zlozy¢ Szefowi Obrony Cywilnej Kraju
sprawozdanie z realizacji szkolefi przeprowadzonych na szczeblu terenowym,
zrealizowanych w roku poprzednim.

Ogétem w 2009 r. w ramach przedsigwzie¢ szkoleniowych organizowanych
centralnie uczestniczyty 1463 osoby, a w r. 2011 — 343 osoby?®. Jednak najwiecej
szkoleni w skali kraju realizuje si¢ na poziomie terenowych organéw obrony cy-
wilnej. Corocznie organizuje si¢ okoto 20 tys. szkolefi w réznych formach eduka-
cyjnych dla ponad 1 mln oséb (Tabele 1 i 2).

Tabela 1. Realizacja szkolefi w ramach powszechnej samoobrony w latach
2009-2011.

2009 2010 2011

Grupa szkoleniowa Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
0séb szkolen 0séb szkolen 0s6b | szkolen

ludnos$¢ w ramach powszechnej

677760 3831 363082 2660 371406 | 2947
samoobrony

pracownicy zaktadéw pracy

. 128042 2606 | 133656 | 7354 | 540306 | 2609
\w ramach powszechnej samoobrony

Ogétem: | 805802 6437 | 496738 | 10014 | 911712 | 5556

Zrodto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzier 31 grudnia 2011 r., Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012,
s. 35.

3 Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzien 31 grudnia 2011 r, Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012, s. 32
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Tabela 2. Realizacja szkolefi w poszczegélnych grupach szkoleniowych

w latach 2009-2011

2009 2010 2011
) Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
Grupa szkoleniowa , ) , , . .
0séb | szkoler | osdb | szkolen | oséb | szkolen
pracownicy ds. OC, obronnych w gminie 3112 1571 | 2931 | 1784 | 3273 2737
pracownicy ds. OC, obronnych w powiecie 1407 556 1187 571 3202 626
pracownicy ds. OC, obronnych 317 | 126 | 214 | 233 | 500 | 461
w wojewddztwie
zespoty zarzadzania kryzysowego w gminie | 10936 | 1664 | 11100 | 1710 | 10140 | 1671
zespoty zarzadzania kryzysowego 3919 | 468 | 4374 | 494 | 5131 | 647
W powiecie
zelspofy za rzadzania kryzysowego w woje- 498 64 767 57 261 53
wodztwie
dyr'e.ktorzy, kierownicy zaktadéw pracy, pre- 2547 342 2815 473 2505 362
zesi jednostek gospodarczych
Inspektorzy/pracownicy ds. OC/obronnych 3701 632 3810 590 3670 564
\w zaktadach pracy
instruktorzy OC 130 53 2931 37 78 28
komendanci formacji 2233 1005 | 2049 | 1019 | 1708 851
cztonkowie formacji 54327 | 6171 | 54865 | 4700 | 42332 | 4327
kuratorzy oswiaty 4 2 136 3 0 0
\wizytatorzy MEN ds. obronnych 13 2 0 0 14 1
dyrektorzy szkot 2561 516 3506 458 2135 354
nauczyciele 10241 | 501 | 16205 | 561 | 15844 | 909
Cwiczenia 84099 | 1173 |135396| 1091 |138669| 1210
inne (nie uwzglednione w spisie) 40951 | 1232 | 43853 | 1625 |92186 | 570
RAZEM: | 220996| 16128 |286139| 15406 |321738| 15371

Zrodto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzier 31 grudnia 2011 ., Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012,

s. 34.
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Wazng grupa szkoleniowg decydujaca o realizacji zadan w zakresie obrony
cywilnej sg szefowie obrony cywilnej jednostek samorzadu terytorialnego — sta-
rostowie, wéjtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast, bezposredni organiza-
torzy przygotowan i dziataf. Z dostepnych danych wynika, Ze liczba oséb prze-
szkolonych w tej grupie w latach 2010 i 2011 byta podobna i odpowiednio wy-
nosita 1045 i 1079, liczba ta znacznie si¢ obnizyta w poréwnaniu do 1852 prze-
szkolonych 0séb w roku 2009 (Tabela 3).

Tabela 3. Realizacja szkolefi dla starostéw, wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast w latach 2009-2011

. Liczba przeszkolonych oséb
Grupa szkoleniowa
2009 2010 2011
starostowie i prezydenci miast 325 890 190
burmistrzowie i wojtowie 1527 155 889
Ogoétem: 1852 1045 1079

Zrodto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzier 31 grudnia 2011 r., Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012,
s. 35.

W ostatnich latach obnizyta si¢ réwniez liczba szkolonych formacji — wy-
konawcéw zadan obrony cywilnej, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ ogdlnej
liczby formacji (Tabela 4).

Tabela 4. Aktywnos¢ szkoleniowa formacji obrony cywilnej
w latach 2009-2011 r.

) Liczba przeszkolonych Ogdlna liczba |Procent przeszkolenia
Rok szkoleniowy .. .. ..
formacji formacji formacji
2009 5875 14183 41,42 %
2010 5141 13154 39,08 %
2011 4557 12490 36,48 %

Zrodto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzier 31 grudnia 2011 r., Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012,
s. 35.

Szczeg6towe informacje o przedmiotowym zakresie szkolenia formacji obrony
cywilnej orientujgce zarazem w ogélnej liczbie formacji dziatajgcych w Polsce i
ich stanach osobowych (wigkszych od Sit Zbrojnych RP oraz od Policji) przedsta-
wia Tabela 5.
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Tabela 5. Aktywnos¢ szkoleniowa formacji obrony cywilnej w 2011 r.

Razem /caly kraj/

Liczba przeszkolonych formacji / liczba
przeszkolonych oséb

Przeszkoleni | 089} ‘)
Grupa szkoleniowa doskonalace na |Ogolna
. podstawowe — : licz- | liczba
Formacja OC specjalistyczne| ¢wiczenia ba for-| oséb
liczba liczba liczba liczba liczba liczba licz- liczba | MaCi
forma- ., |forma- . for- ., [bafor|
.. | 0séb e 0s6b ..| 0s6b .. | 0s6b
cji cji macji macji
ratownictwa ogdlnego 581 | 8339 | 440 | 6068 | 227 | 3064|1178 |14637| 3122 | 62901
pierwszej pomocy me-
dyczne; 62 604 | 47 450 | 16 | 171 | 130 | 1162 | 301 | 2878
likwidacji skazen,
82 951 140 | 1549 | 25 | 374 | 232 | 2788 | 1125 | 13926
ratownictwa budowla-
hego 7 50 5 27 2 30 12 107 48 667
ratownictwa komunal-
hego 46 412 56 715 15 | 164 | 103 | 1147 | 328 | 2965
ratownictwa energetycz-
he 3 27 5 36 0 17 12 100 50 445
go
schronowa
105 572 56 360 23 | 148 | 178 | 1004 | 522 | 3012
przeciwpozarowa
152 | 1712| 115 | 798 | 131 |1608| 362 | 3853 | 609 | 5937
porzadkowo-ochronna
181 | 1433 | 114 726 73 | 671 | 336 | 2721 | 868 | 6875
tacznosci
32 295 8 116 12 74 44 434 | 117 | 1285
zabezpieczenia i zaopa-
trzenia 9 80 13 159 5 41 28 | 270 | 65 1130
wykrywania i alarmo-
Wwania 510 | 4584 | 470 | 3426 | 808 | 8049|1613 |13337| 4308 | 36408
lotnicza obrony cywilnej
1 6 2 14 5 41 6 51 16 171
ochrony ptodéw rolnych
12 177 2 32 2 88 16 | 307 | 76 | 1138
ochrony produktow zyw-
hosci 9 101 11 125 2 47 21 248 74 1056
ochrony zwierzat i pasz
8 78 6 81 2 64 15 208 90 1389
ratownictwa chemicz-
hego 11 121 18 230 9 150 | 34 452 | 137 | 1611
ratownictwa przeciwpo-
wodziowego 60 594 | 137 | 2041 | 134 |2023| 237 | 3120 | 634 | 9681
Razem: | 1871 |20136| 1645 | 16953 | 1491 |16824| 4557 {45946|12490|153475

Zrodto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzier 31 grudnia 2011 r., Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012,

s. 36.
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Sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci nabytych podczas szkolefi podstawo-
wych, doskonalacych i specjalistycznych sg ¢wiczenia organdéw i sit ratowni-
czych. W skali kraju prowadzi si¢ ich corocznie od 1500 do 2000 z udziatem do
20 tys. 0séb (Tabela 6). Po ograniczeniach finansowych zastosowanych w 2010
. w zwigzku z kryzysem gospodarczym liczba ¢wiczen wrécita do poprzedniego
poziomu.

Tabela 6. Cwiczenia organéw i sit ratowniczych w latach 2009-2011

Cwiczenia organéw i sit ratowniczych

2009 2010 2011

Rodzaj ¢wiczenia Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

¢wiczen |uczestnikow | ¢wiczen | uczestnikow | Ewiczen juczestnikow|

Zaktadowe 688 57631 565 59195 649 98574
Gminne 547 71976 476 39473 563 33284
Powiatowe 270 67071 240 16819 346 28363
Wojewddzkie 17 1702 16 2108 173 18086

Inne ( prowadzone

. . 200 21408 227 28235 269 22114
przez inne podmioty)

RAZEM: | 1722 219788 1524 145830 2000 200421

Zrodto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzieri 31 grudnia 2011 r., Biuro do spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2012,
s. 38.

Zakonczenie

Szkolenie w obszarze obrony cywilnej jest systematycznie nowelizowane
przez wprowadzanie nowych rozwigzan organizacyjnych i merytorycznych po
konsultacjach z wieloma podmiotami wspéipracujacymi w tym obszarze. M.in. w
konicu 2011 r. rozpoczeto prace nad Wytycznymi Szefa OCK do ¢wiczerh w obsza-
rze obrony cywilnej oraz zatacznikiem do tych wytycznych, stanowigcym prak-
tyczny poradnik metodyczny do przygotowania, przeprowadzania oraz oceny
¢wiczen organizowanych przez terenowe organy obrony cywilnej.
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Jézef Stepak

Metody i sposoby weryfikacji efektow
szkolenia na Kierunkach Bezpieczefnstwo
narodowe i Bezpieczenstwo wewnetrzne (1)

Streszczenie

Weryfikacja efektu ksztalcenia jest to dzialanie zmierzajace do spraw-
dzenia stopnia opanowanej wiedzy, nabycia umiejetnosci i uzyskania kom-
petencji spotecznych. Weryfikacje mozna przeprowadzi¢ w dwojaki sposéb:
metoda sprawdzianu ustnego lub metoda sprawdzianu pisemnego.

Weryfikacja efektu ksztalcenia metoda sprawdzianu ustnego polega
na przygotowaniu zestawu pytan kontrolnych i udostepnieniu ich studen-
tom, co najmniej dwa tygodnie przez planowanym terminem przeprowa-
dzenia sprawdzianu. W dniu zaplanowanej weryfikacji student odpowia-
da na losowo wybrane pytania, ktérych liczba powinna wynosic od 3 do 5.
Dla celéw kontrolno-archiwalnych, po zaliczeniu efektu ksztalcenia, zali-
czajacy sporzadza notatke papierowa lub elektroniczng.

Zalecang formg sprawdzianu pisemnego jest test kontrolny. Test nie
powinien zawiera¢ mniej niz 5 i wiecej niz 20 zadaf. Przeprowadzanie
testu moze byc¢ realizowane z wykorzystaniem poczty elektroniczne;j.

Stowa kluczowe

Dydaktyka szkoly wyzszej, weryfikacja efektéw ksztalcenia, spraw-
dzian ustny, sprawdzian pisemny, test.

Jednym z elementéw programu studiéw dla kierunku studiéw, poziomu
i profilu ksztatcenia jest okreslenie sposobdéw weryfikacji zaktadanych efektéw
ksztatcenia osigganych przez studenta!. Wymdg ten jest réznie interpretowany
przez nauczycieli akademickich i czgsto sprawia trudnosci w jego praktycznym
wykonaniu. Niniejszy artykul prezentuje wybrane metody i sposoby weryfikacji
efektow ksztaltcenia w zakresie wiedzy na poziomie szczegétowym. Tekst ilustro-
wany jest schematami, przyktadami i wzorami praktycznych rozwigzaf.

Efekty ksztatcenia, zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym, to zaséb
wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji spotecznych uzyskanych w procesie ksztatce-
nia przez osobe¢ uczaca sie.

1 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow
prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia, § 5 ust. 1 pkt 4 (Dz. U. Nr 243, poz.
1445).
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Weryfikacja efektu ksztatcenia jest to dziatanie zmierzajace do sprawdzenia
stopnia opanowanej wiedzy, nabycia umiej¢tnosci i uzyskania kompetencji spo-
tecznych.

Weryfikacja efektéw ksztalcenia moze by¢ realizowana na dwéch poziomach:
szczegétowym i ogélnym (Schemat 1).

Schemat 1.
Poziomy weryfikacji efektéw ksztatcenia

[Weryfikacja efektow ksztalcenia]

[ Na poziomie szczegétowym ]__{ Na poziomie ogélnym ]

Zrodto: opracowanie wlasne.

1. Weryfikacja efektéw ksztalcenia na poziomie szczegétowym jest to dzia-
fanie zmierzajgce do sprawdzenia stopnia uzyskania efektu ksztaicenia przez
studenta. Dziatanie to jest realizowane oddzielnie dla kazdego efektu ksztatce-
nia po okresie przeznaczonym na jego uzyskanie przez studenta. Celem tej we-
ryfikacji jest okreslenie stopnia opanowanej okreslonej wiedzy, stopnia nabycia
okreslonej umiejetnosci i stopnia uzyskania okre$lonej kompetencji spotecznej.
Weryfikacje efektow ksztatcenia przeprowadza sie w zakresie wiedzy, umiejgtno-
Sci i kompetencji spotecznych (Schemat 2).

Schemat 2.
Zakresy weryfikacji efektéw ksztalcenia na poziomie szczegétowym

Weryfikacja efektéw ksztalcenia
na poziomie szczegétowym

e a
W zakresie wiedzy L W zakresie umiejetnosci
. J
e N
W zakresie kompetencji
spotecznych
\ J

Zrodto: opracowanie wiasne.

1.1. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym, w zakre-
sie wiedzy, mozna przeprowadzi¢ w dwojaki sposéb: metoda sprawdzianu ust-
nego lub metodg sprawdzianu pisemnego.
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1.1.1. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegélowym, w za-
kresie wiedzy, metoda sprawdzianu ustnego jest to sprawdzenie stopnia opa-
nowanej wiedzy, okre$lonej w efekcie ksztatcenia, za pomocg zadawania pytan
i udzielania odpowiedzi sposobem ustnym.

Weryfikacja efektu ksztatcenia metodg sprawdzianu ustnego polega na przy-
gotowaniu zestawu pytafni kontrolnych i udostepnieniu ich studentom, co naj-
mniej dwa tygodnie przez planowanym terminem przeprowadzenia sprawdzia-
nu, np. z wykorzystaniem strony internetowej, Wirtualnego Dziekanatu lub Wir-
tualnej Uczelni albo poczty elektronicznej. W dniu zaplanowanej weryfikacji,
student odpowiada na losowo wybrane pytania (Przyktady 1,2,3). Sprawdzian
przeprowadza nauczyciel akademicki realizujacy proces dydaktyczny zwigzany
z uzyskaniem danego efektu ksztatcenia.

Przyktad 1.
Kryteria oceny efektu ksztalcenia przy liczbie pieciu zadanych pytan
* wyczerpujace odpowiedzi na 5 pytan — zaliczenie efektu ksztatcenia z oceng
bardzo dobra;
* wyczerpujace odpowiedzi na 4 pytania i niepetna odpowiedZ na 1 pytanie —
zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng dobrg plus;

* wyczerpujace odpowiedzi na 4 pytania — zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng
dobra;

* wyczerpujace odpowiedzi na 3 pytania i niepetna odpowiedZ na 1 pytanie —
zaliczenie efektu ksztaicenia z oceng dostateczng plus;

* wyczerpujaca odpowiedZ na 3 pytania — zaliczenie efektu ksztatcenia z oceng
dostateczng;

* brak wyczerpujacych odpowiedzi na 3 pytania — niezaliczenie efektu ksztal-
cenia.

Przyklad 2.
Kryteria oceny efektu ksztalcenia przy liczbie czterech zadanych pytanh

* wyczerpujace odpowiedzi na 4 pytania — zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng
bardzo dobra;

* wyczerpujace odpowiedzi na 3 pytania i niepetna odpowiedZ na 1 pytanie —
zaliczenie efektu ksztaicenia z oceng dobrg plus;

* wyczerpujace odpowiedzi na 3 pytania — zaliczenie efektu ksztatcenia z oceng dobra;

* wyczerpujace odpowiedzi na 2 pytania i niepetna odpowiedZ na 1 pytanie —
zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng dostateczng plus;

* wyczerpujace odpowiedzi na 2 pytania — zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng
dostateczng;

* brak wyczerpujacych odpowiedzi na 2 pytania — niezaliczenie efektu ksztalcenia.
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Przyktad 3.
Kryteria oceny efektu ksztalcenia przy liczbie trzech zadanych pytan

* wyczerpujace odpowiedzi na 3 pytania — zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng
bardzo dobra;

* wyczerpujace odpowiedzi na 2 pytania i niepeina odpowiedZ na 1 pytanie —
zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng dobrag plus;

* wyczerpujace odpowiedzi na 2 pytania — zaliczenie efektu ksztatcenia z oceng dobra;

* wyczerpujaca odpowiedZ na 1 pytanie, niepetna odpowiedZ na 1 pytanie lub
niepetne odpowiedzi na 3 pytania — zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng do-
stateczng plus;

* wyczerpujaca odpowiedZ na 1 pytanie lub niepetne odpowiedzi na 2 pytania —
zaliczenie efektu ksztalcenia z oceng dostatecznag;

* brak petnej odpowiedzi na 1 pytanie lub brak niepetnych odpowiedzi na 2 py-
atnia — niezaliczenie efektu ksztalcenia.
Dla celéw kontrolno-archiwalnych, po zaliczeniu efektu ksztalcenia, zalicza-

jacy sporzadza notatke papierowa lub elektroniczng. Zaleca si¢ wykonanie no-

tatki w postaci elektronicznej (Wzory 1,2,3. Zrédto: opracowanie wtasne).

Wzdr 1. Przyklad arkusza zaliczenia efektu ksztalcenia z zakresu wiedzy
podczas sprawdzianu ustnego z piecioma pytaniami

Imie i NAZWISKO: ..ovniiiiiiiiiiiiiiiii e

NUmMer albUmUs .....oo.voiiiiiii e

Data zaliczenia efektu ksztalcenia:

Kierunek studiéw: Bezpieczefistwo wewnetrzne lub Bezpieczefistwo narodowe

Poziom studiéw: studia pierwszego stopnia

Profil ksztatcenia: ogélnoakademicki lub praktyczny

Forma studiéw: stacjonarne lub niestacjonarne

SPECIAINOSCE: o.ueiiiiiiiii e

Tres$¢ efektu Ksztalcenia: .......oooooiiiiiiiiiiiiiiii

Tabela zaliczenia efektu ksztalcenia z odpowiedziami na pi¢¢ pytan

L.p. Tresc pytania Forma oceny odpowiedzi*

Tres$¢ pytania

Tre$¢ pytania

Tre$¢ pytania

Tres¢ pytania

unlbsr|lw|IN|-

Tres$¢ pytania

Ocena:

Forma oceny odpowiedzi: odpowiedZ wyczerpujaca (OW), odpowiedZ niewyczerpujaca
(ON), odpowiedZ nieprawidtowa (OB.), brak odpowiedzi (BO).
Podpis osoby egzaminujacej
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Wzor 2. Przyklad arkusza zaliczenia efektu ksztalcenia z zakresu
wiedzy podczas sprawdzianu ustnego z czterema pytaniami

IMiE i NAZWISKO: ©..vviiiieiiiiieieeee et e e et e et

Numer albumu: .......oooiiiiiiii

Data zaliczenia efektu ksztalcenia:

Kierunek studiéw: Bezpieczefistwo wewnetrzne lub Bezpieczefistwo narodowe
Poziom studiéw: studia pierwszego stopnia

Profil ksztatcenia: ogélnoakademicki lub praktyczny

Forma studiéw: stacjonarne lub niestacjonarne

SPECIAINOSE: w.eniniiii e

Tres¢ efektu KSZtalCenia: .....o..vvuniiniiiiiiiiii e

Tabela zaliczenia efektu ksztalcenia z odpowiedziami na cztery pytania

Forma oceny od-

L.p. Tres¢ pytania
P Py powiedzi*

Tres¢ pytania
Tres$¢ pytania
Tres$¢ pytania
Tres¢ pytania

PV N Y

Ocena:
*Forma oceny odpowiedzi: odpowiedZ wyczerpujaca (OW), odpowiedZ niewyczerpujaca
(ON), odpowiedZ nieprawidtowa (OB.), brak odpowiedzi (BO).

Podpis osoby egzaminujgce;j
Zrodto: opracowanie wlasne

Wzér 3. Przyklad arkusza zaliczenia efektu ksztalcenia z zakresu wiedzy
podczas sprawdzianu ustnego z trzema pytaniami

IMiQ I NAZWISKO: ..uiiiitititit it e eeneaen
NUmMer albUmU: «..o.oeniiiii e
Data zaliczenia efektu ksztatcenia: ddmmrrrr

Kierunek studiéw: bezpieczenistwo wewnetrzne lub bezpieczefistwo narodowe
Poziom studiéw: studia pierwszego stopnia

Profil ksztatcenia: ogélnoakademicki lub praktyczny

Forma studiéw: stacjonarne lub niestacjonarne

SPEGAINOSE: .niiitiit it
Tres¢ efektu Ksztalcenia: ........ooooviiiiiiiiii
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Tabela zaliczenia efektu ksztatcenia z odpowiedziami na trzy pytania

L.p. Tresc pytania Forma oceny
odpowiedzi*
1 Tres¢ pytania
2 Tres¢ pytania
3 Tres¢ pytania
Ocena:

*Forma oceny odpowiedzi: odpowiedZ wyczerpujaca (OW), odpowiedZ niewyczerpujaca
(ON), odpowiedZ nieprawidtowa (OB.), brak odpowiedzi (BO).

Podpis osoby egzaminujacej

1.1.2. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym, w za-
kresie wiedzy, metoda sprawdzianu pisemnego jest to sprawdzenie stopnia
opanowanej wiedzy, okreslonej w efekcie ksztatcenia, za pomocg formutowania
zadan i udzielania odpowiedzi sposobem pisemnym.

Zalecang forma sprawdzianu pisemnego, do weryfikacji efektu ksztatcenia
w zakresie wiedzy, jest test kontrolny. Test nie powinien zawiera¢ mniej niz 5
i wigcej niz 20 zadan. Zadania testowe nie powinny mie¢ charakteru jednorod-
nego, lecz cechowac si¢ zréznicowaniem co do sposobu prezentacji (wykonania).
W tescie mogg wystapi¢ nastepujace rodzaje zadan do wykonania:

* odpowiedZ na pytanie;

* uzupelnienie brakujacych fragmentéw (wyrazéw kluczowych) definicji lub
okreslenia;

* zaznaczenie poprawnej lub poprawnych odpowiedzi;

* zaznaczenie niepoprawnej lub niepoprawnych odpowiedzi;

* uzupelnienie wyliczenia elementéw sktadowych zestawienia (odpowiedzi).

Kryterium oceny wykonania testu powinna by¢ liczba poprawnie wykonanych
zadan testowych.

Kryteria oceny zaliczenia efektu ksztaicenia, w zakresie wiedzy, metoda testu
kontrolnego przeprowadzanego sposobem tradycyjnym moga by¢ nastepujace
(Przyktad 4).

Przyktad 4.
Kryteria oceny zaliczenia efektu ksztalcenia, w zakresie wiedzy,
metoda testu kontrolnego bez mozliwo$ci korzystania z materiatéw
pomocniczych

* ocena bardzo dobra — 90% poprawnie wykonanych zadan testowych;

* ocena dobra plus — 85% poprawnie wykonanych zadan testowych;

* ocena dobra — 80% poprawnie wykonanych zadan testowych;

* ocena dostateczna plus — 75% poprawnie wykonanych zadan testowych;
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* ocena dostateczna — 70% poprawnie wykonanych zadan testowych;

* niezaliczenie efektu ksztalcenia — ponizej 70% poprawnie wykonanych zadani
testowych.
Uktad testu kontrolnego przedstawiony jest we Wzorze 4.

Wz6ér 4. Przykladowy uklad testu kontrolnego

Numer albumu Data ..........
TEST .... (numer)

1. Prosz¢ o odpowiedZ na nastepujace pytanie.
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Test kontrolny moze by¢ przeprowadzony sposobem tradycyjnym lub z wyko-
rzystaniem techniki elektronicznej (Schemat 3).

Schemat 3.
Sposoby przeprowadzenia testu kontrolnego, w zakresie wiedzy,
metodg sprawdzianu ustnego

kontrolnego

. Z wykorzystaniem techniki
Sposobem tradycyjnym elektronicznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

[ Przeprowadzenie testu ]

1.1.2.1.Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym, w za-
kresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego sposobem tra-
dycyjnym polega na wykonaniu zadan testowych przedstawionych na specjalnie
opracowanym arkuszu testowym wreczanym studentom, a po jego opracowaniu
arkusz wraca do osoby przeprowadzajgcej sprawdzian testowy.

Wykonanie test kontrolnego sposobem tradycyjnym moze mie¢ dwie wersje:
bez mozliwosci korzystania z materialéw pomocniczych i z mozliwo$cig korzy-
stania z materialéw pomocniczych (Schemat 4).

Schemat 4.
Wersje wykonania testu kontrolnego realizowanego sposobem
tradycyjnym

Test kontrolny przeprowadzany
sposobem tradycyjnym

Bez mozliwosci korzystania z Z mozliwoscia korzystania z
materialdbw pomocniczych materialdbw pomocniczych

Zrodto: opracowanie whasne.

1.1.2.1.1. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym,
w zakresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego sposobem
tradycyjnym bez mozliwoSci korzystania z materialéw pomocniczych polega
na wykonaniu zadan testowych przedstawionych na specjalnie opracowanym
arkuszu testowym, wreczanym studentom w dniu przeprowadzenia weryfikacji.
Podczas wykonania testu student moze wykorzysta¢ wytgcznie wiedz¢ uzyskang
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w drodze zapamig¢tania. Po wykonaniu zadan testowych lub po uptywie czasu na
jego wykonanie, arkusz testowy wraca do osoby przeprowadzajgcej weryfikacje
efektu ksztalcenia, w celu oceny wykonania zadan testowych. Czas na wykona-
nie zadan testowych jest jednakowy dla wszystkich studentéw.

Tre$¢ zadan testowych do wykonania bez mozliwosci korzystania z materia-
16w pomocniczych powinna dotyczy¢ istoty weryfikowanego efektu ksztatcenia.
Nie pézZniej niz dwa tygodnie przed terminem wykonania testu, studenci powinni
otrzymac spis szczegdtowych zagadnien, ktérych beda dotyczy¢ zadania testo-
we. Weryfikacja efektu ksztalcenia za pomoca testu kontrolnego moze by¢ prze-
prowadzana grupowo lub indywidualnie (Schemat 5).

Schemat 5.
Sposoby wykonania testu kontrolnego przeprowadzanego sposobem
tradycyjnym bez mozliwosci korzystania z materiatéw pomocniczych

Wykonanie
testu kontrolnego

[ W sposéb grupowy W sposéb indywidualny ]

Zrodto: opracowanie whasne.

1.1.2.1.1.1. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym,
w zakresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego Sposo-
bem tradycyjnym bez mozliwosci korzystania z materiatléw pomocniczych,
W sposéb grupowy polega na jednoczesnym wykonywaniu testu kontrolnego
przez dwie lub wigcej oséb w jednym pomieszczeniu (sali dydaktycznej). Wyko-
nanie testu jest nadzorowane przez osobe przeprowadzajaca weryfikacje efektu
ksztatcenia. Gdy liczba oséb przystepujacych do wykonania testu kontrolne-
go przekracza mozliwosci nadzorowania przez jedng osobe, do nadzorowania
mozna skierowa¢ wiecej oséb, albo grupe oséb przystepujacych do wykonania
testu kontrolnego podzieli¢ na mniejsze grupy, ktére bedg wykonywac test w réz-
nych pomieszczeniach lub w réznych terminach czasowych.

Liczba testéw kontrolnych, ze wzgledu na ich tres¢, powinna by¢ zréznicowa-
na w zaleznosci od sposobu rozmieszczenia studentéw w pomieszczeniu, np. od-
dzielne testy dla rzedéw nieparzystych i parzystych, oddzielne testy dla kazde-
go z trzech rzedéw, oddzielne testy dla kazdego rzedu wykonujacych test. Moz-
liwe jest réwniez opracowanie oddzielnego testu dla kazdego studenta. Koniecz-
ne tez jest zréznicowanie zadan testowych do wykonania przez podzielone grupy
studentéw, zwtaszcza gdy wykonanie testu nastgpuje w zréznicowanym i odle-
glym czasie.
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1.1.2.1.1.2. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym,
w zakresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego sposo-
bem tradycyjnym bez mozliwo$ci korzystania z materiatéw pomocniczych,
w sposéb indywidualny polega na wykonaniu testu w danym czasie i miejscu
tylko przez jedng osobe.

Wykonywanie testéw kontrolnych w sposéb indywidualny stosowane jest
w sytuacji, gdy weryfikacja osiagni¢cia danego efektu wiedzy jest rozciggnieta
w czasie. Moze by¢ tez stosowane dla studentéw, ktérzy z réznych powoddéw nie
przystapili do wykonania testu w terminie lub dla studentéw, Ktérzy nie zali-
czyli poprzedniego testu weryfikacyjnego. Testy do indywidualnego wykonania
powinny by¢ przygotowane oddzielnie dla kazdego studenta wykonujacego test.

Czas wykonania testu kontrolnego, sposobem tradycyjnym, powinien by¢ taki
sam dla wszystkich, niezaleznie czy jest wykonywany w sposéb grupowy, czy
indywidualny.

1.1.2.1.2. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym,
w zakresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego sposobem
tradycyjnym z mozliwoscig korzystania z materialéw pomocniczych nie po-
winien si¢ réznic¢, wygladem zewnetrznym, od testu kontrolnego przeprowadza-
nego sposobem tradycyjnymi bez mozliwosci korzystania z materiatéw pomoc-
niczych. Jednak w odréznieniu od tego testu kontrolnego powinien cechowac si¢
wiekszg szczegétowoscig zadan testowych w zakresie weryfikacji efektu ksztat-
cenia lub by¢ uzupetniany zadaniami testowymi dotyczacymi materiatéw uzu-
petniajacych wiedze¢ danego efektu ksztalcenia.

Podobnie jak w przypadku przeprowadzenia testu kontrolnego sposobem tra-
dycyjnym bez mozliwosci korzystania z materialéw pomocniczych, dwa tygo-
dnie przed terminem wykonania testu studenci powinni otrzymac szczegétowe
zagadnienia bedace przedmiotem testu. Sposéb przeprowadzenia testu jest taki
sam, jak sposéb przeprowadzenia testu kontrolnego bez mozliwosci korzystania
z materiatéw pomocniczych. Testy kontrolne moga by¢ wykonywane grupowo
lub indywidualnie.

Kryterium oceny wykonania testu kontrolnego z mozliwoscig korzystania
z materialéw pomocniczych powinny si¢ rézni¢ od kryteriéw oceny wykona-
nia testu kontrolnego bez mozliwosci korzystania z materiatéw pomocniczych.
Ocena powinna opierac si¢ na dwéch rodzajach kryteriéw: poprawnos$ci wykona-
nia zadan testowych i czasu wykonania tych zadan (Przyklad 5).

1.1.2.2. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym, w za-
kresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego z wykorzysta-
niem techniki elektronicznej moze by¢ realizowane w dwéch wersjach: bez
mozliwo$ci korzystania z materiatéw pomocniczych i z mozliwo$cig korzystania
z materialéw pomocniczych (Schemat 6).
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Przyktad 5.
Kryteria oceny zaliczenia efektu ksztalcenia, w zakresie wiedzy,
metoda testu kontrolnego z mozliwoscig korzystania z materiatéw
pomocniczych

* ocena bardzo dobra — 90% poprawnie wykonanych zadan testowych w czasie
réwnym i mniejszym od czasu okre$lonego iloczynem liczby zadan testowych
i dwéch minut;

* ocena dobra plus — 85% poprawnie wykonanych zadan testowych w czasie
réwnym i mniejszym od czasu okreslonego iloczynem liczby zadan testowych
i dwéch minut powigkszonym o 15%;

* ocena dobra — 80% poprawnie wykonanych zadan testowych w czasie réwnym
i mniejszym od czasu okreslonego iloczynem liczby zadan testowych i dwéch
minut powigkszonym o 30%;

* ocena dostateczna plus — 75% poprawnie wykonanych zadan testowych
w czasie réwnym i mniejszym od czasu okre$lonego iloczynem liczby zadan
testowych i dwéch minut powiekszonym o 45%;

* ocena dostateczna — 70% poprawnie wykonanych zadaniach testowych
w czasie réwnym i mniejszym od czasu okreSlonego iloczynem liczby zadan
testowych i dwéch minut powigkszonym o 50%;

* niezaliczenie efektu ksztalcenia — mniej niz 70% poprawnie wykonanych
zadan testowych w czasie wigkszym od czasu okreSlonego iloczynem zadan
testowych i dwéch minut powigkszonym o 50%.

Schemat 6.
Sposoby wykonania testu kontrolnego przeprowadzanego sposobem
tradycyjnym bez mozliwosci korzystania z materiatléw pomocniczych

Test kontrolny przeprowadzany
z wykorzystaniem techniki
elektronicznej

Bez mozliwosci korzystania z Z mozliwoscia korzystania z
materialéow pomocniczych materialdw pomocniczych

Zrodto: opracowanie wiasne.

1.1.2.2.1.Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym, w za-
kresie wiedzy, metodg testu kontrolnego przeprowadzanego z wykorzystaniem
techniki elektronicznej bez mozliwosci korzystania z materialéw pomocniczych
mozna przeprowadzi¢ na dwa sposoby: grupowy i indywidualny (Schemat 7).
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Schemat 7.
Sposoby przeprowadzenia testu kontrolnego z wykorzystaniem
techniki elektronicznej bez mozliwosci korzystania z materiatéw
pomocniczych

Przeprowadzenie testu
kontrolnego

[ W sposéb grupowy W sposéb indywidualny }

Zrodto: opracowanie wlasne.

1.1.2.2.1.1. Weryfikacja efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym,
w zakresie wiedzy, metodg testu kontrolnego przeprowadzanego z wykorzy-
staniem techniki elektronicznej, bez mozliwosci korzystania z materiatéw
pomocniczych, w sposéb grupowy jest podobna do weryfikacja efektu ksztal-
cenia na poziomie szczegétowym, w zakresie wiedzy, metodg testu kontrolnego
przeprowadzanego sposobem tradycyjnym.

Przeprowadzanie testu kontrolnego moze odbywac si¢ w sali wyposazonej
w komputery z dostepem do poczty elektronicznej. Arkusze testéw kontrolnych
moga by¢ wczedniej umieszczone w pami¢ci komputera. Nalezy przyja¢ zasade,
zeby w komputerach sgsiadujacych byty umieszczone rézne arkusze testéw kon-
trolnych.

Wzoér arkusza testowego moze by¢ taki sam jak arkusza testowego papie-
rowego stosowanego do weryfikacji efektu ksztatcenia przeprowadzanej sposo-
bem tradycyjnym. Czas wykonania testu powinien by¢ jednakowy dla wszystkich
0s6b wykonujacych test. Test wykonany przez studenta powinien zosta¢ wysta-
ny pocztg elektroniczng na adres prowadzacego weryfikacje efektéw ksztaicenia.

Co najmniej dwa tygodnie przed terminem weryfikacji efektu ksztatcenia,
nalezy przekaza¢ studentom zagadnienia, bedgce przedmiotem weryfikacji. Kry-
teria oceny zaliczenia efektu ksztatcenia mozna przyjac takie same, jak w tescie
kontrolnym przeprowadzanym sposobem tradycyjnym.

Weryfikacje efektu ksztatcenia z wykorzystaniem techniki elektronicznej
bez mozliwosci korzystania z materialéw pomocniczych mozna przeprowadzic
w sposéb grupowy lub indywidualny. Przeprowadzenie testu kontrolnego z wy-
korzystaniem techniki elektronicznej bez mozliwosci Korzystania z materiatow
pomocniczych w sposéb grupowy i w sposéb indywidualny bedzie takie samo,
jak przeprowadzenie testu kontrolnego sposobem tradycyjnym.

1.1.2.2.2. Weryfikacje efektu ksztalcenia na poziomie szczegétowym,
w zakresie wiedzy, metoda testu kontrolnego przeprowadzanego z wyko-
rzystaniem techniki elektronicznej z mozliwo$Scia korzystania z materia-
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16w pomocniczych mozna przeprowadzi¢ dwoma sposobami: w sposéb grupo-
wy i w spos6b indywidualny.

Weryfikacja efektu ksztatcenia z wykorzystaniem techniki elektronicznej
w sposéb grupowy mozna przeprowadzi¢ w sali komputerowej. Liczba 0s6b wy-
konujacych test kontrolny powinna odpowiada¢ liczbie sprawnych komputeréw
w tej sali. Komputery powinny by¢ wyposazone w program poczty elektroniczne;j.
Na komputerach sgsiadujgcych ze sobg powinny by¢ zainstalowane rézne arku-
sze testowe. Sposéb przeprowadzenia testu kontrolnego z wykorzystaniem tech-
niki elektronicznej moze by¢ taki sam, jak testu przeprowadzonego w sposéb tra-
dycyjny. Testy wykonane powinny zosta¢ niezwtocznie przestane na adres poczty
elektronicznej osoby prowadzacej weryfikacje efektu ksztalcenia.

Zastosowanie techniki elektronicznej stwarza wigksze mozliwosci w zakre-
sie przygotowania testéw w poréwnaniu ze sposobem tradycyjnym. Wymaga
to jednak od osoby przygotowujacej arkusze testowe znacznie wigkszej wiedzy
i umiejetnosci informatycznych.

Weryfikacje efektu ksztalcenia z wykorzystaniem techniki elektronicznej
w sposéb indywidualny mozna przeprowadzi¢ w podobny sposéb jak weryfikacje
efektu ksztatcenia sposobem tradycyjnym.

Jozef Stepak*

*dr hab. Joézef Stepak, wykladowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Pawel Barciak

Ochrona infrastruktury Krytycznej
na przykladzie
Narodowego Banku Polskiego

Streszczenie

W artykule wyjasniono znaczenie infrastruktury krytycznej w systemie
bezpieczefistwa pafistwa i na przyktadzie Narodowego Banku Polskiego
scharakteryzowano specyfike ochrony jego obiektow. Od powstania NBP
bezpieczenstwo jest jednym z gtéwnych priorytetéw kierownictwa banku.
Obecnie podstawg prawng zapewnienia bezpieczenstwa NBP jest ustawa
o ochronie os6b i mienia, a w szczeg6lnosci rozdzial II wymieniajacy ob-
szary, obiekty, urzadzenia i transporty podlegajace obowigzkowej ochro-
nie. Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania w NBP wydzielonych jest
kilka stref bezpieczefistwa. Za ochrone fizyczng odpowiada powotana 31
sierpnia 2000 roku Wewnetrzna Stuzba Ochrony, zwana dalej Strazg Ban-
kowa NBP. Straz Bankowa odpowiada za ochrone fizyczng obiektéw NBP,
bezpieczefistwo na sali operacyjnej oraz kontrol¢ oséb wchodzacych do
banku, ochrone transportéw wartosci pienieznych i przesytek z materia-
fami niejawnymi, nadzoruje prace wszystkich elektronicznych systeméw
alarmowych i bezpieczenstwa, telewizji przemystowej, monitorowania
i uwierzytelniania realizacji transportéw wartosci oraz obstuge urzadzen
do plombowania stref i pomieszczen, wykrywania nadajnikéw stuzgcych
do podstuchu, zagluszania podstuchéw wewnetrznych i zewnetrznych,
zabezpieczenia przed podgladem, ochrony kancelarii tajnej, pomieszczefi
Prezesa oraz ochrony osobistej (stalej lub doraznej) cztonkéw kierownic-
twa NBP.

Stowa kluczowe

Ochrona infrastruktury krytycznej, Narodowy Bank Polski, Straz Ban-
kowa NBP, ochrona fizyczna, zabezpieczenie techniczne.

Wstep

Postep naukowo-techniczny i cywilizacyjny przyczynit si¢ do zwigkszenia
komfortu zycia ludzi, ale réwniez uzaleznit spoteczefistwo od sprawnosci funk-
cjonowania réznego rodzaju systeméw stanowigcych infrastrukture panistwa'.

1 E. Ciborowska, Wybrane przypadki piractwa powietrznego w Polsce w latach 80., ,,Terroryzm 2 2008, s. 6-9;
A. Mroczek, Bezpieczenstwo w metrze: aspekty organizacyjne i techniczne, ,,Terroryzm 2 2009, s. 3-8.
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Poziom, jako$¢ zycia, a co najistotniejsze bezpieczefistwo ludzi w coraz wigk-
szym stopniu warunkowane sg sprawno$cig dziatania urzgdzefi i systeméw
wchodzacych w sktad tak pojmowanej infrastruktury. Réznego rodzaju zakié-
cenia, awarie czy zniszczenia jej elementéw moga skutkowac nie tylko pogor-
szeniem jako$ci zycia obywateli, ale takze obnizy¢ ich poczucie bezpieczeristwa.
Skutki atakéw skierowanych na obiekty, obszary czy urzadzenia infrastruktury
krytycznej panstwa wigza sie takze z negatywnymi konsekwencjami w postaci
olbrzymich strat materialnych. Jednak najgrozniejsze nastepstwa zaktécefi w in-
frastrukturze krytycznej panstwa odnosza si¢ do niebezpieczenistwa utraty Zycia
i zdrowia wielu ludzi. Zniszczenia, uszkodzenia, czy awarie — nawet drobnych
elementéw systeméw infrastruktury potrafig wywota¢ powazne kryzysy prowa-
dzace do obniZenia stanu bezpieczefistwa pafistwa. Wzajemne zalezno$ci i po-
wigzania pomiedzy systemami krytycznymi kilku, czesto sgsiadujgcych ze soba
panstw, moga powodowac zagrozenia o charakterze transgranicznym. Z tego
tez wzgledu ochrona infrastruktury krytycznej to takze jedno z priorytetowych
zadan panstw NATO oraz Unii Europejskiej?.

W artykule wyjasniono znaczenie infrastruktury krytycznej w systemie bez-
pieczenistwa panstwa i na przyktadzie Narodowego Banku Polskiego scharak-
teryzowano i wyjasniono specyfike ochrony jego obiektéw na podstawie anali-
zy literatury i odpowiednich aktéw prawnych. Autor mégt przedstawic jedynie
ogdélne zasady realizacji ochrony Narodowego Banku Polskiego, polityka bezpie-
czefistwa NBP zaktada bowiem, Ze wszystkie uchwaty zarzadu banku dotycza-
ce bezpieczefistwa majg charakter wewnetrzny i poufny, i nie sg publikowane.

1. Pojecie infrastruktury krytycznej. Zakres i zasady ochrony

Jak zauwaza A. Kurkiewicz, zagadnienia ochrony infrastruktury krytycznej
uregulowane byly do tej pory w wielu ustawach i aktach nizszej rangi, jednak
bez wyraZnego, jasnego zdefiniowania tego pojecia, funkcjonujacego od dawna
w pafistwach Europy Zachodniej®.

Zgodnie natomiast z przyjeta w 2007 roku ustawg o zarzgdzaniu Kryzyso-
wym, infrastrukture krytyczng rozumiemy jako systemy oraz wchodzgce w ich
sklad powigzane ze sobq_funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzq-
dzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczeristwa paristwa i jego ohywate-
li oraz stuzqce zapewnieniu sprawnego_funkcjonowania organow administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow?.

Tworzy ja szereg obiektéw i instalacji, ktére zgodnie z wspomniang ustawg
dzielg si¢ na systemy?®:

2 Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, 12 grudnia 2003, s. 2-3.

3 A. Kurkiewicz, Zagadnienia wstepne, [w:] A. Kurkiewicz (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w samorzqdzie,
Podstawy organizacyjno-prawne, Municipium, Warszawa 2008, s. 25.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.),
art. 3, ust. 1.

5 Ibidem, art. 3, ust. 2.
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e zaopatrzenia w energie i paliwa;

* tacznodci i sieci teleinformatycznych;

* finansowe;

* zaopatrzenia w zywno$¢ i wode;

* ochrony zdrowia;

* transportowe i komunikacyjne;

* ratownicze;

* zapewniajgce ciagtos$¢ dziatania administracji publicznej;

* produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-
nych i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Energia elektryczna, systemy informatyczne, trakcje i sieci tacznosci, komu-
nikacja, transport sg przyktadami infrastruktur krytycznych. Korelacja miedzy
tymi infrastrukturami sprawia, ze zaktécenie funkcjonowania jednej z nich moze
spowodowac powazne zagrozenie dla funkcji spotecznych parnstwa, a takze zdro-
wia i bezpieczefistwa jego obywateli®.

Ochrona infrastruktury krytycznej to zespét przedsiewzig¢ organizacyjnych
realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia
funkcjonalno$ci wymienionych obiektéw na wypadek zagrozefi, w tym awarii,
atakéw oraz innych zdarzen zaktécajacych prawidtowe funkcjonowanie. Ochro-
na powinna wigc swoim zakresem obejmowac’:

» gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacej infrastruktury Krytycznej;
* przygotowanie i aktualizacje planéw ochrony infrastruktury krytycznej;

* opracowanie i wdrazanie procedur na wypadek wystgpienia zagrozenia dla tej
infrastruktury;

» wspélprace z administracja publiczng wtascicieli, posiadaczy samoistnych
i zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej w za-
kresie jej ochrony.

Prawidiowe dzialanie zaktadéw, obiektéw czy urzadzen odgrywa zasadnicza
role w funkcjonowaniu gmin lub miast. Wszelkiego rodzaju zaklécenia moga
stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia lub zycia mieszkancéw, a takze majq
wplyw na ich bezpieczng egzystencje w danym Srodowiskus®.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, uchwalany przez
Rade Ministréw, podlega aktualizacji nie rzadziej niz co dwa lata. Do progra-
mu tego stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejawnych. Jego celem jest
zapobieganie zakidceniom funkcjonowania infrastruktury Krytycznej, reagowa-
nie w sytuacjach zagrozen i odbudowa zniszczonej infrastruktury. Precyzuje on®:

6 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin,
Warszawa 2010, s. 33.

7 W. Wigcek, Struktura zarzqdzania kryzysowego, [w:] W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, Zarzgdzanie
w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 61.

8 A. Tyburska, M. Nepelski, Ochrona infrastruktury krytycznej, WSP, Szczytno 2009, s. 19.

9 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji..., op. cit., s. 35.
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— priorytety i standardy w zakresie funkcjonowania infrastruktury Krytycznej,

— organy odpowiedzialne za jej ochrone,

— Kkryteria uznania danej infrastruktury za krytyczna.

Za przygotowanie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej
odpowiada dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczefistwa. Do jego obowigzkéw
nalezy'°:

* sporzadzenie jednolitego wykazu obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wcho-
dzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy;

* opracowanie wyciggéw z wykazu infrastruktury Krytycznej znajdujacej si¢
w danym systemie oraz przekazanie ich ministrom i kierownikom urzedéw
centralnych odpowiedzialnym za dany system;

* opracowanie wyciggéw z wykazu infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na
terenie wojewddztw oraz przekazanie ich wtasciwym wojewodom;

* informowanie o ujeciu w wykazie instalacji lub urzadzen — ich wtascicieli, po-
siadaczy samoistnych i zaleznych.

2. Znaczenie infrastruktury krytycznej dla bezpieczefistwa pafnstwa

Zapewnienie ciggtosci dziatania infrastruktury krytycznej spoczywa na admi-
nistracji samorzadowej (np. w przypadku systeméw zaopatrzenia w wode) oraz
na administracji rzadowej (np. systemy energetyczne). Celem jest zaspokojenie
potrzeb materialno-bytowych spoteczefistwa. Dyrektywa Rady Europy w sprawie
rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny
potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony ustanowita kryteria przekrojowe i sekto-
rowe do wytypowania takiej infrastruktury!'!.

Kryteria przekrojowe obejmujg'?:

e kryterium ofiar w ludziach (oceniane w odniesieniu do ewentualnej liczby
ofiar $miertelnych lub liczby rannych);

* kryterium skutkéw ekonomicznych (oceniane w odniesieniu do wielkoSci strat
ekonomicznych lub pogorszenia towaréw lub ustug, w tym potencjalnych
skutkéw ekologicznych);

* kryterium skutkéw spotecznych (oceniane w odniesieniu do wplywu na za-
ufanie opinii publicznej, cierpief fizycznych i zaktécenia codziennego zycia,
w tym utraty podstawowych ustug).

Progi kryteriow sa okre$lane przez panstwa — posiadaczy danej infrastruk-
tury Krytycznej. Obowigzkiem tych pafstw jest coroczne informowanie Komi-
sji o liczbie infrastruktur w poszczegdlnych sektorach, w odniesieniu do ktérych
prowadzono dyskusje na temat progéw kryteriéw przekrojowych,

Kryteria sektorowe uwzgledniajg cechy charakterystyczne poszczegdlnych

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 . Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.),
art. 5b, pkt 7.

11 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 33.

12 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony, art. 3 ust. 2.
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sektoréw infrastruktury. Obejmuja progi liczbowe parametréw charakterystycz-
nych i funkcje infrastruktury krytycznej. Kryteria te s niejawne i fakultatywne
dla panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W Polsce uznawane sa przepisy Unii Europejskiej, a ponadto podstawe
prawng uregulowania problematyki infrastruktury krytycznej stanowi ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdra
jednym z zadan z zakresu zapewnienia bezpieczefistwa pafistwa jest okreslenie
obiektéw szczegélnie waznych dla bezpieczefistwa i obronnosci, ich kategorii,
a takze zadan w zakresie ich ochrony'.

W 2003 roku wprowadzono rozporzadzenie regulujace zasady ochrony obiek-
téw szczegdlnie waznych dla bezpieczefistwa i obronnosci pafistwa'“.

Na bazie tych unormowan i uregulowan europejskich stworzono podstawy
ochrony infrastruktury krytycznej, ktérej celem jest zapewnienie ciagtosci dzia-
fan. Ochrona ta polega na zapobieganiu zagrozeniom, ograniczaniu ich skutkéw
i szybkim podejmowaniu dziatan naprawczych. Realizowana jest w nastepuja-
cych etapach'®:

* przygotowanie wykazu infrastruktury krytycznej;

* analiza ryzyka zagrozen dla tej infrastruktury;

* przygotowanie wykazu zasobéw do ochrony infrastruktury krytycznej;
* wyznaczenie dziataf realizowanych w sytuacji zagrozenia;

* wyznaczenie dzialan odtwarzajgcych infrastrukture;

* okreslenie kanatéw komunikacji ze stronami trzecimi.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu Kryzysowym wlasciciele oraz posiadacze
samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub urzqdzer infrastruktury krytycznej
majg obowiqzek ich ochrony, w szczegolnosci przez przygotowanie i wdrazanie,
stosownie do przewidywanych zagrozern, planow ochrony infrastruktury krytycz-
nej oraz utrzymywanie wilasnych systemow rezerwowych zapewniajqcych bezpie-
czenstwo i podtrzymujgcych_funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu_jej pet-
nego odtworzenia'®.

Maja oni réwniez obowiazek, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania informacji
o0 ujeciu instalacji lub urzadzen w wykazie infrastruktury krytycznej, wyznaczy¢
osobe odpowiedzialng za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wiasciwymi
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej. Ponadto, jezeli istniejg plany przy-
gotowane na podstawie innych przepiséw, a odpowiadajace wymogom planu
ochrony infrastruktury krytycznej, uznaje si¢, iz wymdég ustawowy jest spetnio-
ny. Sposéb tworzenia struktury, a takze warunki uznania spetnienia obowigzku

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72003 r. Nr 116, poz. 1090), art. 6, ust. 2 pkt. 4.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegoélnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony, (Dz. U. z 2003 1. Nr 116, poz. 1090).

15 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe ..., op. cit., s. 35.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit., art. 6, pkt. 5.
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posiadania planu odpowiadajgcego wymogom planu ochrony infrastruktury Kry-

tycznej ujeto w osobnym rozporzadzeniu'’.

Oddzielnie uregulowano réwniez problematyke realizacji obowiazkéw i wspét-
pracy organéw administracji publicznej i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefi-
stwo narodowe z wlasScicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury krytycznej oraz innymi or-
ganami i stuzbami publicznymi'®.

Powyzsze unormowania sg zgodne z Dyrektywa Rady w sprawie rozpozna-
wania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb
w zakresie poprawy jej ochrony®.

Wiasciciele infrastruktury sa zatem zobowigzani do przygotowania i wdra-
zania, stosownie do zagrozenia, wlasnych planéw ochrony oraz utrzymywania
wlasnych systemdéw rezerwowych, zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymu-
jacych funkcjonowanie tej infrastruktury do czasu jej petnego odtworzenia, oraz
do wyznaczenia przedstawiciela do kontaktéw z jednostkami administracji pu-
blicznej. Obowiazek dotyczy tych wtascicieli i posiadaczy, ktérzy sa zobowigzani
do ochrony na podstawie przepiséw szczegdlnych?°.

Jak zauwaza W. Skomra, infrastruktura krytyczna kojarzona jest z ochrong
fizyczna. Warto zatem wspomnie¢, iz zagadnienie to zostato réwniez rozwiagza-
ne postanowieniami ustawy o ochronie oséb i mienia. Zgodnie z nig obowigzek
stosowania odpowiednich form ochrony obejmuje obszary, obiekty, urzadzenia
i transporty wazne dla obronnoSci, interesu gospodarczego pafistwa, bezpieczefi-
stwa publicznego i innych waznych intereséw pafistwa. W zakresie bezpieczeni-
stwa publicznego sg to?!:

» zaklady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowic
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w szczegdlnosci elek-
trownie i cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie Sciekdw;

» zaklady stosujace, produkujgce lub magazynujace w znacznych ilo$ciach ma-
teriaty jadrowe, Zrédta i odpady promieniotwércze, materiaty toksyczne, odu-
rzajace, wybuchowe badZ chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybu-
chowej;

* rurociggi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne
i Sluzy oraz inne urzadzenia znajdujace si¢ w otwartym terenie, ktérych znisz-
czenie lub uszkodzenie moze stanowic zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
Srodowiska albo spowodowac powazne straty materialne.

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie plandw ochrony infrastruktury
krytycznej (Dz. U. z2010 r. Nr 83, poz. 542).

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

19 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony.

20 W. Wigcek, Struktura zarzqdzania kryzysowego..., op. cit., s. 61-62.

21 W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe, Praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Prescom, Wroctaw 2010, s. 94.



Ochrona infrastruktury krytycznej na przyktadzie Narodowego Banku Polskiego 171

Ewidencje takich miejsc znajdujacych si¢ na terenie wojewédztwa prowadzi
wojewoda. Ma ona charakter poufny. Jednostki znajdujace si¢ w ewidencji woje-
wody podlegaja wiec obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone for-
macje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Mozliwe jest takze
faczenie obu form??.

Nadzér nad firmami zajmujgcymi sie ochrong fizyczng sprawuje komendant
gléwny Policji, ale realizuje to zadanie poprzez komendanta wojewddzkiego®.

Ochrona fizyczna to tylko jeden z elementéw kompleksowej ochrony infra-
struktury krytycznej. Calosciowe podejscie do ochrony obejmuje nastepujace ele-
menty?*:

* ochrong fizyczng (ograniczenie dostgpu dla 0séb postronnych);

* ochrong¢ techniczng (przestrzeganie przepiséw budowlanych, przeciwpozaro-
wych itp.);

* ochron¢ osobowa (np. ograniczenie dostepu wylacznie dla 0séb posiadajacych
poswiadczenie bezpieczefnistwa);

 ochrong teleinformatyczng (zabezpieczenie systemdéw sterowania i transmisji
danych przed cyberterroryzmem);

* ochrong¢ prawng (uniemozliwienie wrogiego przejecia/likwidacji infrastruktu-
1y krytycznej na mocy decyzji biznesowych);

* wsparcie etapu odbudowy (gwarancje rzadowe, zapewnienie wsparcia tech-
nicznego i inne dziatania majace na celu skrécenie czasu niezbednego do
przywrécenia funkcjonalnosci infrastruktury krytycznej).

3. Przyklad Narodowego Banku Polskiego

Jednym z podmiotéw infrastruktury krytycznej jest system finansowy. Naro-
dowy Bank Polski (NBP) jako centralny bank panistwa?®, ze wzgledu na swdj cha-
rakter i uprawnienia zajmuje gléwng pozycje w systemie bankowym i finanso-
wym Polski.

Do podstawowych zadafi NBP nalezy mi¢dzy innymi:

» prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa;

* zarzadzanie rezerwami dewizowymi i prowadzenie dziatalno$ci dewizowej;
 organizowanie wysokokwotowych rozliczefi pieni¢znych;

* ustalanie stép procentowych;

* przechowywanie nadwyzek finansowych bankéw komercyjnych;

* Narodowemu Bankowi Polskiemu przystuguje wylgczne prawo emisji i wpro-
wadzania do obiegu znakéw pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej*°.

22 G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczenstwa, Rola i miejsce prywatnego sektora ochrony w systemie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 141.

23 W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 94.

24 Ibidem, s. 95.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483), art. 227.

26 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, (Dz. U. z 1997 r., Nr 140, poz. 938, ze zm.).
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Od poczatku powstania NBP w 1945 roku bezpieczenstwo jest jednym z gtéw-
nych priorytetéw kierownictwa banku.

Obecnie podstawg prawng zapewnienia bezpieczeristwa NBP jest wspomina-
na wczesniej ustawa o ochronie oséb i mienia, a w szczegélnosci rozdziat 11
wymieniajgcy obszary, obiekty, urzadzenia i transporty podlegajace obowigzko-
wej ochronie?’. Dodatkowo ustawa o zarzadzaniu kryzysowym definiujac poje-
cie infrastruktura krytyczna oraz ochrona infrastruktury krytycznej wprowadzi-
ta obowigzek dostosowania planéw ochrony do rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytyczne;j?®.

Uchwata Zarzadu Narodowego Banku Polskiego nr 32\70\DO\2009 w sprawie
ustalenia polityki bezpieczefistwa w NBP wprowadzita kilka ptaszczyzn bezpie-
czefistwa ochrony, za ktére w imieniu Prezesa NBP odpowiada Dyrektor Depar-
tamentu Ochrony (DO).

Ze wzgledu na swoja specyfike w NBP wydzielonych jest kilka stref bezpie-
czefistwa:

* ogodlnie dostepne — sala operacyjna oddziatu okrggowego NBP, gdzie interesan-
ci nie podlegaja kontroli;

* administracyjne — biblioteka i muzeum numizmatyczne, dost¢pne dla wszyst-
kich po dokonaniu kontroli pirotechnicznej;

* obszary o podwyzszonym stopniu kontroli dost¢pu i przebywania — pomiesz-
czenia biurowe, gdzie osoby spoza banku, po kontroli pirotechnicznej moga
przebywac tylko w towarzystwie pracownika banku i za zgoda przynajmniej
kierownika wydziatu;

* pomieszczenia o szczegdlnej, z punktu widzenia ochrony, kontroli dostepu
i przebywania, gdzie dost¢p oséb niezatrudnionych w banku jest specjalnie
regulowany i wymaga zgody odpowiedniego dyrektora departamentu;

* pomieszczenia specjalne — skarbce, sortownie, strefy roztadunku transportéw
— dostep tylko dla zatrudnionych tam pracownikéw, praktycznie niedostepne
dla oséb z zewnatrz, a jezeli juz to pod nadzorem pracownikéw Zespotu Za-
bezpieczen Specjalnych Strazy Bankowej.

Za ochrong fizyczng odpowiada powotana 31 sierpnia 2000 roku Wewnetrzna
Stuzba Ochrony, zwana dalej Strazg Bankowg NBP; wszyscy wartownicy musza
spetnia¢ warunki, jakie naktada na nich ustawa o ochronie 0séb i mienia??, do-
datkowo przechodza cykliczne szkolenia z technik interwencji, postepowania
w sytuacjach kryzysowych czy strzelania. Straz Bankowa sktada sig¢ z kilku grup,
kazda z nich posiada inny zakres obowigzkéw. Podstawowa grupa odpowiada za
ochroneg fizyczng obiektéw NBPF, bezpieczefistwo na sali operacyjnej oraz kontro-
le 0séb wchodzacych do banku. Grupa konwojowa zajmuje si¢ ochrong transpor-
téw wartos$ci pienieznych i przesytek z materiatami niejawnymi, strazak dyzurny

27 Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia, (Dz. U. z 2005 r., Nr 145, poz. 1221 ze zm.), roz. I

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie planow ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. Nr. 83, poz.
542).

29 Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia..., op. cit., roz. V.
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odpowiada za ochrone przeciwpozarowg. Szczegdlng role spelniajg inspektorzy
dyzurni Centrum Monitoringu i Zarzgdzania Systemami Bezpieczefistwa; nadzo-
rujg oni prace wszystkich elektronicznych systeméw alarmowych i bezpieczefi-
stwa, telewizji przemystowej, monitorowania i uwierzytelniania realizacji trans-
portéw wartosci oraz obstuguja elektroniczne urzadzenia do plombowania stref
i pomieszczen. Ostatnig grupa jest wspomniany juz Zespét Zabezpieczen Specjal-
nych, do ktérego obowigzkéw nalezy miedzy innymi obstuga urzadzen do:

* wykrywania nadajnikéw stuzacych do podstuchu;

* zagluszania podstuchéw wewnetrznych i zewnetrznych;

» zabezpieczajacych przed podgladem;

a w czasie trwania posiedzen Zarzadu Banku lub Rady Polityki Pieni¢znej,
dodatkowo ochrona kancelarii tajnej, pomieszczen Prezesa oraz ochrona osobi-
sta (stata lub doraZzna) cztonkéw kierownictwa NBP — na ich zyczenie.

Dla sprawnego funkcjonowania ochrony fizycznej zostaly opracowane odpo-
wiednie procedury, ktére w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zdarzen zo-
stajg jak najszybciej wdrazane. Jedng z takich sytuacji jest konieczno$¢ ewaku-
acji oséb przebywajacych na terenie Narodowego Banku Polskiego z powodu wy-
stapienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia.

Wtiasnie takie zdarzenie miato miejsce 28 sierpnia 2012 roku, gdy na pobli-
skiej budowie metra znaleziono niewybuch z czaséw Il wojny $wiatowej. Dzieki
préobnym ewakuacjom, ktére sg ¢wiczone dwa razy w roku, tego dnia blisko 1900
pracownikéw opuscito bank w ciggu 12 minut. Sama ewakuacja jednak nie roz-
wigzata problemu, gdyz ze wzgledu na swoja specyfike w NBP, niektére wydzia-
1y i systemy pracuja w ruchu ciggtym, dlatego przerwang prace muszg zacza¢ od
nowa w zapasowych miejscach pracy. W 2006 roku powstat Plan Ciagtosci Dzia-
fania Narodowego Banku Polskiego, ktérego procedury pozwalajg na wznowie-
nie podstawowych, tzw. funkcji krytycznych banku centralnego w ciagu dwdéch
godzin od ogloszenia alarmu. Organem uruchamiajgcym procedury awaryjne
jest Sztab Kryzysowy, ktéry pod przewodnictwem pierwszego wiceprezesa NBF,
skupia dyrektoréw departamentéw odpowiedzialnych za funkcje krytyczne oraz
dyrektoréw departamentéw wspierajacych, jak Informatyki i Telekomunikacji,
Administracji czy Ochrony. Kolejng ptaszczyzng ochrony jest zapewnienie bez-
pieczenistwa informacjom, danym osobowym, informacjom niejawnym czy metod
ochrony informacji w systemach teleinformatycznych. Wazng dziedzing jest réw-
niez ochrona informacji wrazliwych w skali Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych. W ramach polityki wprowadzania i stosowania bezpieczefistwa w za-
kresie systemow teleinformatycznych wszystkie procedury i systemy podlegaja
opiniowaniu przez Komitet Bankéw Centralnych Unii Europejskiej.

Dokumentami, ktére majg za zadanie zapewnic petne bezpieczefistwo pracow-
nikom, pomieszczeniom, wyposazeniu czy Srodkom przechowywanym w skarb-
cach sg miedzy innymi instrukcje dotyczace:
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* Kontroli ruchu osobowo-materiatowego;

* bezpieczefistwa pozarowego;

» standardéw zabezpieczen technicznych i elektronicznych;

* ochrony warto$ci pienieznych;

* ochrony obiektéw;

» zasad kontroli wejscia, wyjScia oraz kontroli przebywania oséb w strefach
bezpieczenistwa Centrali NBP.

Odpowiadajacy za bezpieczenistwo w Narodowym Banku Polskim Departa-
ment Ochrony, pomimo znacznej liczby instrukcji, procedur i wytycznych do-
tyczacych bezpieczefistwa czy sposobu postepowania w sytuacjach zagrozenia,
nie mégtby w petni efektywnie spetnia¢ swojej roli bez pomocy i zaangazowania
wszystkich pracownikéw. Dlatego prowadzone sg cykliczne szkolenia, prébne
ewakuacje czy rozsytane maile przypominajgce o zasadach bezpieczefistwa, aby
wyczuli¢ wszystkich pracownikéw na zachowania odbiegajace od ogdlnie przy-
jetych norm.

Podsumowanie

Prawidiowe dziatanie zaktadéw, obiektéw czy urzadzen odgrywa zasadniczg
role w funkcjonowaniu panstwa i jego poszczegdlnych jednostek administracyj-
nych. Wszelkiego rodzaju zaktécenia moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
zdrowia lub zycia mieszkancéw, a takze maja wptyw na ich bezpieczng egzysten-
cje w danym $rodowisku.

Przyjeta Polityka bezpieczeistwa w NBP wprowadzita kilka ptaszczyzn i stref
ochrony, za ktére w imieniu Prezesa NBP odpowiada Dyrektor Departamentu
Ochrony (DO).

Za ochrong fizyczng odpowiada powotana 31 sierpnia 2000 roku Wewnetrzna
Stuzba Ochrony, zwana dalej Strazg Bankowa NBP; wszyscy wartownicy musza
spetnia¢ warunki jakie naktada na nich ustawa o ochronie 0séb i mienia.

Dotychczasowe do§wiadczenia potwierdzaja racjonalno$¢ przyjetych rozwigzan.

Pawel Barciak*

*Pawet Barciak, student Wszechnicy Polskiej Szkoly Wyzszej w Warszawie.
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Zagrozenia bezpieczenstwa zolnierzy
w operacjach mi¢dzynarodowych

Streszczenie

Aktywny udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach poza
granicami panstwa oprécz wplywania na wzrost poziomu bezpieczenstwa Swia-
towego lub regionalnego powoduje réwniez zagrozenia dla bezpieczenstwa bezpo-
Srednich uczestnikow okreslonej operacji. Nie wszystkie zagrozenia, na ktore sa
narazeni Zolnierze maja bezposredni wplyw na utrate zycia lub zdrowia w rejonie
konfliktu. Wydarzenia traumatyczne oraz sytuacje stresogenne, problemy zwiaza-
ne z chorobami danego regionu moga wystepowac u Zolierzy w pézniejszym okre-
sie, nawet kilka miesiecy po zdarzeniu, dlatego wazna jest znajomos¢ niebezpie-
czenstw i ich zréznicowania. Srodowiska operacji z udzialem polskich Zolierzy
roznily warunki klimatyczne, cywilizacyjne i kulturowe. Zagrozenia, w znacznej
mierze wynikaja z zadan wykonywanych przez zolnierzy w ramach operacji. Naj-
wieksze zagrozenie stanowia ataki z wykorzystaniem improwizowanych ladunkow
(urzadzen) wybuchowych, zamachy, niebezpieczenstwa zwiazane z fauna ladowa
zyjaca w obszarze operacji, stresory: fizyczne, poznawcze, emocjonalne i spolecz-
ne. W tym kontekscie wojska muszg by¢ przygotowane do podejmowania dzialan
w bardzo zréznicowanych warunkach geograficznych i kulturowych.

Stowa kluczowe
Polskie Kontyngenty Wojskowe, operacje poza granicami kraju, $rodo-
wiska operacyjne, zagrozenia, improwizowane ladunki (urzadzenia) wy-
buchowe, zamachy, stresory.

Wstep

Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach poza granicami
pafistwa jest istotnym instrumentem polskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, zapewniajacym wptyw na ksztattowanie bezpieczefistwa mi¢dzynarodo-
wego. Jednoczes$nie jest on Zrédtem doSwiadczen operacyjnych i wyznacznikiem
kierunkéw transformacji Sit Zbrojnych RP

Aktywny udziat pafistwa w ksztattowaniu bezpieczefistwa we wspdétczesnym
Swiecie oprécz wptywania na wzrost poziomu bezpieczefistwa Swiatowego lub
regionalnego powoduje réwniez zagrozenia dla bezpieczefistwa bezposrednich
uczestnikéw okreslonej operacji. Udziat Zotnierzy w miedzynarodowych opera-
cjach poza granicami kraju jest czynnikiem rozwoju ich profesjonalizmu, a takze
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sprawdzianem ich umiejetnosci. Podczas tych operacji Zolnierze nieodigcznie
zwiazani sg ze zdarzeniami mogacymi powodowac utrate zycia, zdrowia fizycz-
nego i psychicznego.

Réznorodnos¢ operacji ze wzgledu na miejsce pelnienia stuzby przez zoinie-
rzy w Polskich Kontyngentach Wojskowych (PKW) w réznych czeséciach $wiata
sprawia, iZ sg oni narazeni na rézne zagrozenia zwigzane $cisle z miejscem wy-
konywania zadan. Specyfika Srodowiska w miejscu realizacji zadan, réZnice Kli-
matyczne regionu, réznice kulturowe czy indywidualna odpornos$¢ psychiczna
zolnierzy, a przede wszystkim ciaggte zagrozenie wynikajace z dziatanh bojowych
powoduja sytuacje bezposrednio zagrazajace zyciu lub zdrowiu Zotnierzy. Oczy-
wiScie, nie wszystkie zagrozenia w rejonie konfliktu majg bezposredni wpityw
na utrate przez nich zycia lub zdrowia. Wydarzenia traumatyczne oraz sytuacje
stresogenne, problemy zwigzane z chorobami danego regionu moga wystepo-
waé w pézZniejszym okresie, nawet kilka miesi¢cy po zdarzeniu, dlatego wazna
jest znajomo$¢ niebezpieczenstw i ich zréznicowania. Pozwala to na zwigksze-
nie bezpieczefistwa zolnierzy PKW w trakcie i po wykonanym zadaniu oraz po
powrocie do kraju.

Celem artykutu jest identyfikacja i eksplanacja zagrozen bezpieczeristwa
uczestnikéw operacji poza granicami paistwa. Dokonana zostanie analiza za-
grozen wystepujacych w operacjach, w ktérych uczestniczyty polskie kontyngen-
ty wojskowe (PKW) w XXI wieku. Podejmiemy préb¢ udzielenia odpowiedzi na
pytanie: Jakie zagrozenia w najwigkszym stopniu wptywaja na bezpieczefistwo
uczestnikéw operacji?

Ztozonos¢ problemu oraz konieczno$¢ utrzymania wtasciwego kierunku roz-
wazan uzasadnia sformutowanie dwéch probleméw szczegétowych:

1. W jakim Srodowisku bezpieczefistwa wykonujg zadania Zolnierze w opera-
cjach poza granicami pafistwa?

2. Jakie zagrozenia wystepuja w operacjach poza granicami kraju i czym si¢ cha-
rakteryzuja?

Zrédtem wiedzy bedg doswiadczenia uogélnione w literaturze przedmiotu.
Analiza dokumentéw i literatury polegata na uporzadkowaniu i interpretacji za-
wartych w nich tresci

1. Wplyw Srodowiska geograficzno-klimatycznego obszaru operacji

Polska od lat uczestniczy w dziataniach na rzecz utrzymania mi¢dzynaro-
dowego pokoju, dziatajac aktywnie w podejmowanych przez spotecznos$¢ mie-
dzynarodowg wysitkach w celu zapewnienia bezpieczefistwa. Od zakoficzenia Il
wojny Swiatowej ponad 64 tys. zolnierzy Wojska Polskiego wzigto udziat w mi-
sjach stabilizacyjnych i operacjach pokojowych na terytorium 39 pafistw, m.in.
w: Kongo, Iraku, Syrii, Libanie i Czadzie. W 2010 roku w operacjach poza gra-
nicami RP udziat brato ponad 2,8 tys. zotnierzy, w Afganistanie, Kosowie oraz
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Bosni i Hercegowinie!. Kazda z tych misji charakteryzowata si¢ specyficznymi
problemami, wynikajgcymi m.in. z réznic Srodowiskowych w tych pafstwach.

Nie mozna rozpatrywac zjawisk spotecznych bez uwzglednienia kontekstu
kulturowego i geograficznego. Srodowisko moze by¢ réznorodnie pojmowane.
Uogdlniajac, jest to sktadnik szerszej struktury, wywierajacy wplyw na jednost-
ke. Jest to ogét warunkéw spotecznych i kulturowych, wsréd ktérych egzystuje
jednostka. Zdaniem T. Bartkowskiego srodowisko moze by¢ rozumiane zaréwno
jako zbidr rzeczy materialnych i energii wraz z ich oddziatywaniami wzajemnymi
i na podmiot §rodowiska, a takze jako zbiér samych oddziatywan?. Mozna wy-
ré6zni¢ trzy sktadniki: spoteczne, kulturowe i geograficzne. Te gtéwne ptaszczy-
zny Srodowiskowe, dajace si¢ wyodrebnic, stanowig integralng cato$c¢®.

Wedtug Stownika wspolczesnego jezyka polskiego Srodowisko to:

1. ludzie stanowiqcy spolecznosc lokalng lub polgczenie wspdilnotq interesow,
zainteresowarni, sposobem zZycia, wykonywaniem tego samego zawodu itp.;
2. 080t warunkow, w jakich zyje okreslony organizm; otoczenie, ekosystem®.

R. Wroczynski zdefiniowat srodowisko jako sktadniki struktury otaczajacej
osobnika, ktére dziataja jako system bodZcow. Biorac pod uwage rodzaj bodZcéw
srodowiskowych, mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje sSrodowiska:

* Srodowisko naturalne (fizyczne) — elementy otoczenia, bedace dzietem natury
bez udziatu cziowieka,

» Srodowisko spoteczne — stosunki spoteczne, w ktérych udziat bierze jednostka,

* Srodowisko kulturowe — oddziatujgce na jednostke elementy dorobku histo-
rycznej dziatalnosci cztowieka (wytwory dziatalnosci cztowieka i sposoby ich
przezywania)®.

Srodowisko geograficzne to (...) otoczenie fizyczne i biotyczne, w ktorym Zyje
spoleczeristwo ludzkie®. W takim ujeciu przez srodowisko geograficzne nalezy ro-
zumie¢ przyrode naturalng i przeksztalcong oraz elementy antropogeniczne. Na-
turalng postac krajobrazu tworzg: rzezba terenu, geologia i gleby, nawodnienie,
klimat i szata roS$linna.

Srodowisko dziatania zolnierzy PKW, pomimo wielu podobiefistw, cechowaty
istotne réznice wynikajace z klimatu, cywilizacji i kultury Srodowiska spotecz-
nego konfliktu.

Srodowisko geograficzne oraz klimat w znaczny sposéb szczegélnie obcig-
za zolnierzy wykonujacych zadania w Iraku i Afganistanie. W okresie letnim za-
grozeniem sg zwtaszcza urazy cieplne o $rednio cigzkim nasileniu, w przebiegu
takich jednostek chorobowych, jak wyczerpanie cieplne i kurcz mi¢éni, a takze

1 Por. K. Pawlowski, Misje pokojowe i operacje stabilizacyjne Sit Zbrojnych RP na poczqtku XXI wieku, ,,Teka
Komisji Stosunkéw Miedzynarodowych” 2010, nr 5, s. 94.

2 T. Bartkowski, Ksztaltowanie i ochrona srodowiska, PWN, Warszawa, 1979, s. 47.

3 P. Petrykowski, Spoleczno-kulturowe aspekty podstaw wychowania, WSIiE TWP, Olsztyn, 2005, s. 184.

4 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, PWN, Warszawa, 1996, s. 1111.

5 R. Wroczynski, Pedagogika spoleczna, PWN, Warszawa, 1976, s. 49.

6 T. Bartkowski, Ksztaftowanie i ochrona..., s. 48.
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stany zagrazajace zyciu w wyniku udaru cieplnego. Z personelu USA, w trak-
cie szkolefi i operacji wojskowych w latach 1980-2002, z powodu urazéw ciepl-
nych hospitalizowano 5246 oséb, w tym byto 37 ofiar $miertelnych’. Dokuczli-
we sg réwniez burze piaskowe i pylowe. Dzialanie wiatru oraz mas piachu
i pytu powoduje schorzenia skéry, oczu oraz drég oddechowych. Suche powietrze
wysusza blone §luzowa jamy ustnej i nosowej, co prowadzi do krwawiei z nosa
i suchego kaszlu. Zimg problemem staje si¢ niska temperatura, ktéra powoduje hi-
potermi¢, odmroziny, odmrozenia i odwodnienie. Schorzenia te sg wynikiem szere-
gu czynnikéw: temperatury, predkoSci wiatru, wilgotnosci, wysokosci nad pozio-
mem morza, dtugiej ekspozycji na zimno, stabego dos§wiadczenia w poruszaniu
sie w warunkach niskiej temperatury, zwlaszcza w rejonach wysokogoérskich,
a takze nieprawidtowy ubidr i ekwipunek. W Afganistanie dodatkowe niebez-
pieczenistwo stanowig warunki wysokogorskKie, szczegélnie w okresie zimowym,
kiedy wystepujg duze opady $niegu. Ekstremalne warunki w obu krajach moga
stanowic istotne zagrozenie dla zdrowia i zycia.

Wazng kwestig jest odbidr misji przez obywateli krajéw, w ktérych sa one pro-
wadzone. Polska, jako kraj zewnetrzny, wspiera koalicje, ktérych nadrzednym
celem jest troska o miedzynarodowe bezpieczefistwo. Ale np. w Iraku USA jest
postrzegane jako wrég zewnetrzny, ktéry dazy do podporzadkowania sobie tego
obszaru oraz jako czynnik antagonizujacy szyitéw i sunnitéw.

Kazde panstwo posiada wiasng kulture, religie i jezyk. R6zne doswiadczenia
kulturowe (europejskie, bliskowschodnie) powoduja konflikty. Ich Zrédtem jest
nieznajomo$¢ spoteczefistw, ktéra prowadzi do nieporozumiefi i negatywnego
postrzegania zotnierzy i ich dziatan.

2. Specyfika zagrozefn w operacjach poza granicami kraju

Przez zagrozenie nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérych istnieje prawdopodo-
bieistwo wystgpienia stanu niebezpiecznego dla cziowieka®. Pojecie zagroze-
nia dawniej definiowane byto w $cistym zwiazku z militarnym obszarem bezpie-
czenstwa panstwa. Z uplywem czasu zidentyfikowano nowe obszary bezpieczeni-
stwa®. Zagrozenie jest to (...) potencjalne lub istnigjgce zjawiska, sytuacje bqdz
dzialania godzgce w wartosci i interesy narodowe, stwarzgjgce niebezpieczeri-
stwo dla: zycia i zdrowia, warunkow bytu, mienia i Srodowiska oraz destrukgji
(destabilizacji organizagji Zycia spolecznego i paristwowego, a takze zniwecze-
nia (ostabienia) mozliwosci rozwoju'®.

7 K. Korzeniowski, Zagrozenia Srodowiskowe w rejonie operacji wojskowych w Iraku i Afganistanie, ,,Polski
Merkuriusz Lekarski” 2008, nr 25, s. 145.

8 J. Kunikowski, Bezpieczenstwo i zagrozenia wspolczesnego czlowieka, [w:] J. Dgbowski, E. Jarmocha,
A. Swiderski (red.), Bezpieczenistwo czlowieka a proces transformacji systemowej, Wydawnictwo Akademii
Podlaskiej, Siedlce, 2006, s. 93.

9 Z. Ciekanowski, Rodzaje i zZrodia zagrozen bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza/Safety
& Fire Technique” 2010, nr 1, s. 27.

10 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa, 2006, s. 98.
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Zagrozenia, w znacznej mierze wynikaja z zadan wykonywanych przez zot-
nierzy w ramach operacji, to jest:

* prowadzenia dziatah antyterrorystycznych samodzielnie oraz we wspétpracy

z sojusznikami i sitami panstwa, w ktérym prowadzone sg dziatania;

* zapewniania bezpieczefistwa wojsk wiasnych oraz pomocy w odbudowie pani-
stwa;

* uniemozliwiania przenikania grup rebeliantéw oraz przemytu broni i narko-
tykow;

» wspierania dziatalnosci wtadz lokalnych;

* wspierania przywracania porzadku, odbudowy aparatu pafistwowego oraz in-
frastruktury gospodarczej'!.

Wykonanie powyzszych zadafh w ramach ISAF w Afganistanie, misji szkole-
niowej NATO w Iraku czy KFOR w Kosowie przebiega w obliczu réznorodnych za-
grozen. Do najczesciej spotykanych naleza:
 ataki z wykorzystaniem tzw. improwizowanych tadunkéw (urzadzer) wybu-

chowych IED (ang. /mprovised Explosive Device — 1ED);

* ataki samobdjcze;

» zasadzki organizowane na trasach przejazdu konwojéw i patroli;

* ataki z broni lekkiej, przeciwpancernej, moZdzierzowe, rakietowe;

* ostrzaly baz;

* préby wwozenia i detonacji na terenie baz fadunkéw wybuchowych;

* ataki strzelcéw wyborowych!2.

Najwigksze zagrozenie stanowig ataki z wykorzystaniem improwizowanych
fadunkéw (urzadzen) wybuchowych. Wedtug definicji IED, to (...) urzqdzenia
wytworzone lub umieszczone w sposob niestandardowy, zawiergjgce materiaty
niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi, posiadajgce wiasciwosci niszczgce i che-
miczne, przeznaczone do niszczenia, ngkania lub odwracania uwagi przeciwnika
(...)t%. Uogdlniajac, IED to urzadzenie wybuchowe sporzadzone w sposéb prowi-
zoryczny, przeznaczone do destrukcji ludzi i obiektéw, zawierajacy materiat wy-
buchowy. To tania bron, tfatwa do skonstruowania i zastosowania, nawet przez
przecietnie wyszkolonego terroryste. Cho¢ to prowizoryczne urzgdzenia wybu-
chowe, wymagajg jednak wcze$niejszego przygotowania i stanowia przemysla-
ng konstrukcje do atakowania réznorodnych celéw.

Straty bojowe PKW w wig¢kszo$ci zostaty spowodowane w wyniku uzycia IED.
W Afganistanie od 2007 r. do kwietnia 2014 1. polegto lub zmarto w wyniku ran
odniesionych podczas misji 42 polskich Zotnierzy i jeden cywilny ratownik me-

11 J. Falecki, Rola Centrum Szkolenia na Potrzeby Sil Pokojowych w przygotowaniu zolnierzy do misji
zagranicznych, [w:] W. Sokala, B. Zapata (red.), Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych
konfliktow, BBN, Warszawa, 2011, s. 94.

12 Ibidem, s. 95.

13 T. Ciszewski, Zarzqdzanie sytuacjq kryzysowg w srodowisku zagrozonym IED, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”
2010, nr 3, s. 205-206.
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dyczny. Rannych zostato 360 Zolnierzy'. Aktywnos$¢ grup odpowiedzialnych za
podktadanie IED pozostaje na w miar¢ stalym poziomie, bez wzgledu na pore
roku. Liczba atakéw wynosi od 50 do 85 w miesigcu i zalezy od:

* systemu zaopatrzenia przeciwnika,

* dostepnosci technikéw-konstruktoréw,

* sytuacji w prowingji.

[los¢ atakéw z wykorzystaniem urzgdzen IED w Afganistanie stale wzrasta
(W 2006 1. — 867, w 2009 r. — 3149 1.) (Wykres 1). Jednoczesnie zwieksza sie
poziom ich wykrywalno$ci — osiggany sitami poszczegélnych PKW (V zmiana
PKW Afganistan — 34,9%, VII zmiana PKW Afganistan — 49,8% wykrywalnosci).
Urzadzenia IED spowodowaty 97% wszystKich strat potencjalu ISAF'.

Wykres 1. Stosunek calkowitej liczby Zotnierzy wojsk koalicyjnych
w Afganistanie, ktérzy zgineli w wyniku prowadzonych dziataf
bojowych do liczby ofiar, bedacych skutkiem eksplozji IED w latach
2001-2012

@ Ofiary IED B Ogolna liczba ofiar

llos¢ ofiar

Okres czasu

Zrédlo: P. Saska, Wphw wybuchu na pojazdy wykorzystywane przez wojsko w konfliktach zbrojnych..., s. 19.

Stosunkowo czesto maja réwniez miejsce zamachy samobdjcze, organizowa-
ne gtéwnie przez Al-Kaid¢ na terytorium Iraku. Zamachy samobdjcze ze wzgle-
du na swa skutecznos¢ oraz wzglednie mate Koszty sg coraz czesciej wykorzysty-
wane w krajach muzutmanskich. ,,Zywe bomby” jest znacznie tatwiej umiescic w

14 Kornczy sig polska misja w Afganistanie, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/12404?t=Konczy-
sie-polska-misja-w-Afganistanie, dostep 31.07.2014].

15 W. Kawka, The aspect of synergy in reaction of improvised explosive devices, ,Journal of KONBIiN” 2011,
nr 3, s. 204.
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skupiskach ludzi, celem uzyskania wigkszej liczby ofiar, co wywotuje wzmozona
panike i strach. Terroryzm samobéjczy charakteryzuje si¢ wieloScig metod i spo-
sobéw dziatania. Oto niektdre z nich:

* kamikadze — wojskowa formacja samobdjcza (np. samobdjcze zamachy samo-
lotem);

* samobdjcze ataki samochodem;
* ataki samobdjcze w pociagach, autobusach, liniach metra;

* zamach, wykonywany przez ukryte na sobie materiaty wybuchowe (metoda
stosowane w ttumie);

* atak samobdjczy w todzi badZ w zminiaturyzowanej todzi podwodnej;

* ataki samobdjcze za pomocg broni palnej®.

Formy zamachu sg rézne, w zaleznos$ci od celu. Najpopularniejsza forma sa
zamachy bombowe. Wptyw na to ma:

* tatwos¢ podiozenia tadunkéw,

» wzgledna tatwosc ich pozyskania,

* mozliwo$¢ uzyskania wielu ofiar!’.

Wachlarz zamachéw bombowych jest szeroki: od matych bomb po duze ta-
dunki wybuchowe. Terrorysci czesto wykorzystujg wybrane obiekty w roli bomb,
np. cysterny z fadunkami tatwopalnymi lub samoloty pasazerskie z pelnymi
zbiornikami. Rézne sg réwniez sposoby umieszczania bomb i sposoby detono-
wania. Mogg wiec by¢ podktadane pod krzesta, noszone w torbach, umieszcza-
ne w pojazdach. Detonowac je mozna przy uzyciu zapalnikéw czasowych, lonto-
wych, radiowych lub innych'é.

Kolejne zagroZzenia sa zwiazane z faung ladowa Zyjacg w obszarze operacji.
Np. w Kosowie zolnierze PKW KFOR sg narazeni na ukgszenia przez gady i sta-
wonogi. Na stronie XXII zmiany PKW KFOR znalazt si¢ wykaz najniebezpiecz-
niejszych gatunkéw, spotykanych na tamtym terenie:

* tarantula — Zyje zazwyczaj w zagtebieniach w ziemi w miejscach suchych i cie-
plych. Gatunki wystepujace w Europie maja stosunkowo silny jad, wywotu-
jacy bolesne, trudno gojace si¢ rany i obrzeki, zdarzajg si¢ réwniez przypad-
ki $miertelne;

* skorpiony — posiadajg kolec jadowy na ostatnim segmencie odwtoka. Maja
zdolno$¢ hibernacji oraz estywacji'®. Toleruja tez promieniowanie radioaktyw-
ne w dawce Smiertelnej dla cztowieka. Doskonale orientuja si¢ w ciemnoS$ciach
— specjalne szczecinki na kleszczach rejestrujg drgania powietrza (wychwytu-
ja na przyktad uderzenia owadzich skrzydet);

* jadowite weze, w tym prawdopodobnie najwi¢kszy waz w Europie.

Zotnierze petnigcy stuzbe w misjach pokojowych i wojennych s narazeni
16 B. Barnu$, Oblicza samobdjczego terroryzmu, ,,E- terroryzm” 2012, nr 9, s. 13.

17 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Klub Swiata Ksigzki, Warszawa, 2001, s. 172-173.
18 Odmiang hibernacji (z ac. hibernus — zimowy) — snu zimowego, jest estywacja (z tac. aestivus — letni) — sen

letni. Ibidem, s. 174-175.
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na zagrozenia natury psychicznej i fizycznej. To ich szczegélne ryzyko zawodo-

we powoduje, Ze narazeni sg na szereg czynnikéw stresogennych, do ktérych

musza zosta¢ wczesniej przygotowani. Sg to zaréwno czynniki tagodne, jednak
stale wystepujgce (tzw. stresory dnia codziennego), jak i dramatyczne zdarzenia

w miejscu dziatan wojskowych.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢, typowe dla misji w Iraku czy Afganistanie
stresory: fizyczne, poznawcze, emocjonalne i spoteczne'.
Do giéwnych stresoréw fizycznych zalicza si¢ przede wszystkim?°:

* wysoka badz niska temperature (uwydatnia to umundurowanie, brak klimatyzacji
w pojazdach, w ktérych nie mozna otwiera¢ okien ze wzgledéw bezpieczefistwa);

* nadmierng wilgotno$¢ (ryzyko hipotermii);

* odwodnienie (brak kontroli utraty ptynéw jest czynnikiem zagrazajacym zyciu);

» zapylenie powietrza (utrudnienie oddychania, ograniczenie widocznosci);

* brak snu (zaburzenie funkcjonowania proceséw poznawczych);

* wysoki poziom hatasu (wystrzaly, eksplozje, krzyki);

* nieprzyjemne zapachy (odor ludzkich szczatkéwy).

Stresorami poznawczymi sg>':

* brak informacji (pefne informacje na temat prowadzonych zadaf maja jedynie
osoby piastujace wyzsze stanowiska, natomiast Zolnierze na nizszych szcze-
blach czgsto czerpig informacje z pogtosek i domnieman);

* niezgodno$¢ lub zmiana misji (sytuacje, gdy w miejsce dzialafh nastawio-
nych na odbudowe kraju i pomoc ludnosci cywilnej, zotnierze musza odpie-
ra¢ ataki);

* konflikt lojalnosci (np. wobec wspéttowarzyszy broni i checi bycia z rodzing
i przyjaciétmi).

Stresorami emocjonalnymi sa:

* strach (przed okaleczeniem, $miercig wtasng lub innych, wyjazdem na patrol,

zawiedzeniem wspéttowarzyszy);

* poczucie winy (poczucie niewywigzania si¢ z obowigzkéw, skrzywdzenia bez-
bronnego lub w zwigzku z ,,syndromem ocalatego”);

* poczucie bezsilnosci (w sytuacji braku miejsc bezpiecznych).

Do gtéwnych stresoréw spotecznych zalicza si¢ izolacje od najblizszych oséb,
od sieci wsparcia spotecznego, a takze brak prywatnosci i przestrzeni osobistej.
Czynnikiem stresujacym sg réwniez trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw z naj-
blizszymi za posrednictwem Internetu czy telefonu. Wymienione chroniczne stre-
sory prowadza do fizycznego i psychicznego ostabienia. Z tego wzgledu zoinie-
rze przed wybraniem si¢ na misj¢ muszg by¢ na to przygotowani i uodpornieni?.

19 Ibidem, s. 301.
20 Ibidem.
21 Ibidem.
22 Ibidem, s. 301.
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Nie ulega watpliwosci, iz stres pola walki jest czynnikiem nie tylko znacz-
nie obnizajacym kondycje psychofizyczng Zotnierza, ale takze mozliwosci bojowe
wojsk. Z tych wzgledéw, niezbedne jest praktyczne zastosowanie w sitach zbroj-
nych przedsigwzie¢ zapobiegawczych skutkom traumy wojennej, ktére powinny
rutynowo obejmowac mozliwie jak najszersze programy o charakterze praktycz-
nym. Wprowadzenie programéw psychoedukacyjnych z zakresu pomocy i eduka-
cji psychologicznej jest zgodne nie tylko ze wspétczesng wiedzg medyczng i zasa-
dami profilaktyki, ale przede wszystkim z opiniami Zolnierzy zawodowych i ich
rodzin, na temat adaptacji do warunkéw stuzby i zycia w kraju w przypadku wy-
stapienia zespotu stresu pourazowego?.

Sily militarne wielu pafistw coraz czesciej biorg udziat w zwalczaniu zagro-
zefi o charakterze asymetrycznym, operacjach stabilizacyjnych i misjach pokojo-
wych. Gléwnym Zrédtem zagrozenia sg podmioty pozaparnistwowe lub nierozwig-
zane konflikty regionalne i lokalne, ktdre przeradzajg si¢ w konflikty obejmujg-
ce swym zasiegiem rozlegte obszary.

3. Podsumowanie i wnioski

Obecnie spoteczno$¢ miedzynarodowa rzadziej doSwiadcza tradycyjnych za-
grozefl. Gléwnymi czynnikami wywierajagcymi wplyw na Srodowisko miedzyna-
rodowe sg globalizacja oraz asymetryczny charakter zagrozen dla bezpieczefi-
stwa wielu pafstw. Zagrozenia asymetryczne, w tym przede wszystkim miedzy-
narodowy terroryzm, wymagajg podejmowania dziatan o zasiegu migdzynarodo-
wym. Potrzebe udziatu w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych determinu-
ja takze takie zagroZenia i wyzwania, jak proliferacja broni masowego razenia,
konflikty zbrojne oraz katastrofy humanitarne.

Wspoélczesne zagrozenia majg charakter niepodmiotowy (w sensie prawnym).
Zrédtem zagrozefi sg organizmy pozapafstwowe, np. miedzynarodowe ugrupo-
wania terrorystyczne czy mi¢dzynarodowe grupy przestepcze. Granice nie stano-
wig juz bariery ochronnej. W dobie globalizacji, niektére panstwa nie sa w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z zagrozeniami, wobec tego struktury migedzynaro-
dowe, w tym NATO, organizujg pomoc zagrozonym pafnstwom.

Jedna z gtéwnych cech konfliktéw zbrojnych poczatku XXI wieku okreslanych
mianem asymetrycznych jest uzywanie tadunkéw wybuchowych jako istotne-
go $rodka walki z przeciwnikiem. Przyktadem takich dziatan jest wojna w Afga-
nistanie i w Iraku. Wojska paristw NATO, biorace udzial w dziataniach zbroj-
nych w tych krajach, pomimo technologicznej przewagi technicznej i zbrojenio-
wej, ponosity i wciaz ponoszg stosunkowo duze straty w wyniku eksplozji min
ladowych oraz improwizowanych urzadzei wybuchowych IED. Zamachy z ich
uzyciem sg jedng z najcz¢sciej stosowanych form dziatan terrorystéw. Decydujg

23 Decyzja Nr 434 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia w
resorcie obrony narodowej profilaktycznego programu zdrowotnego ,,Program pomocy i edukacji w zespotach
zaburzen stresu pourazowego w ujeciu psychologiczno-psychiatrycznym”, Dz. Urz. MON 2013, poz. 389, s. 6.
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o tym: niski koszt wytworzenia, prostota konstrukcji, tatwos¢ nabycia materia-
16w wybuchowych i innych elementéw do ich budowy, a takze mozliwo$¢ spowo-
dowania duzych strat bez udziatu znacznych sit wtasnych. Terrory$ci w momen-
cie zamachu nie musza przebywac w poblizu miejsca ataku. Wachlarz uzycia IED
jest szeroki, od niewielkich ,,bomb” (a nawet ich atrap) majacych zastraszy¢ lub
zabi¢ pojedyncza osobe, po duze urzadzenia wybuchowe, ktérych zadaniem jest
spowodowanie znacznych strat w ludziach i sprzecie. Do budowy i zastosowania
IED wykorzystywane sg takze: motocykle, samochody osobowe, pojazdy ci¢zaro-
we o duzej tadownosci, cysterny z tadunkami tatwopalnymi?“.

Skala wspéiczesnych zagrozen dla bezpieczefistwa miedzynarodowego i zwia-
zane z nimi wyzwania wymagajg zaangazowania sit zbrojnych na odlegtych te-
rytoriach. W tym kontek$cie Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej muszg by¢
przygotowane do podejmowania dziatan w bardzo zréznicowanych warunkach
geograficznych i kulturowych — na réznych kontynentach.

Kamil Laszewicz*

24 P. Saska, Wplyw wybuchu na pojazdy wykorzystywane przez wojsko w konfliktach zbrojnych XXI wieku,
[w:] J. Szrek (red.), Interdyscyplinarnos¢ badan naukowych 2012, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw, 2012, s. 17.

*Kamil Laszewicz, student Wszechnicy Polskiej Szkoly Wyzszej w Warszawie.
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Ryzyko w zarzgqdzaniu kryzysowym, red. Piotr Sienkiewicz,
Maciej Marszalek, Piotr Gérny, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Totun 2010, s. 268

Recenzent: Hieronim Szafran

Ksigzka zawiera referaty z konferencji ,,Ryzyko w zarzadzaniu kryzysowym”,
ktéra odbyta si¢ 26 lutego 2009 roku w Instytucie Bezpieczenstwa Pafistwa Aka-
demii Obrony Narodowej w Warszawie. Uwazam, ze jako wykladowca przed-
miotu Metody oceny zagrozeni i ryzyka bezpieczeristwa winien jestem $rodowi-
sku Wszechnicy Polskiej, mimo uptywu czasu, przyblizy¢ poglady, spostrzeze-
nia i wnioski z badan prezentowane przez uczestnikéw debaty. Dzieto poswieco-
ne jest waznemu aspektowi zarzadzania bezpieczefistwem, bowiem celem konfe-
rencji byta analiza doswiadczen, opinii i poglagdow w dziedzinie analizy ryzyka
oraz opracowanie zalozen dla systemu wspomagania decyzji ryzykownych w sy-
tuacjach kryzysowych, ktore mogq stanowic podstawe praktycznych rozwigzari.

Praca jest dzielem 18 autoréw ze $wiata nauki, z tytutami i stopniami na-
ukowymi (profesorowie, doktorzy habilitowani, doktorzy i magistrowie). W prze-
wazajacej czesci sa to specjalisci z zakresu nauk o bezpieczeristwie oraz nauk
0 obronnosci, ale w gronie autoréw znaleZli si¢ takze lekarz, prawnik, informa-
tycy, specjalista od prognozowania skazen oraz oceny zagrozeni generowanych
przez srodki masowego razenia. Konferencja i ksigzka, bedaca jej plonem, podsu-
mowaly pewien etap w badaniach zlozonej, multidyscyplinarnej problematyki,
podejmowanej w Akademii Obrony Narodowej, w wielu innych osrodkach akade-
mickich, a takze w naszej uczelni.

Recenzowane dzieto skiada si¢ z 16 artykuiéw (referatéw), poprzedzonych
przedmowg i zwieficzonych krétkim zakoficzeniem. Jak przystato na solidng
prace naukowa, kazdy artykut korficzy si¢ wnioskami i bibliografia przedmiotu.
Praca zawiera liczne tabele, wykresy, rysunki, schematy, wzory i przypisy.

Ksigzke otwiera referat Tadeusza Jemioto poswigcony wyzwaniom i zagro-
zeniom w obszarze euroatlantyckim. Na szerszym tle stosunkéw euroatlantyc-
kich i bezpieczefistwa w ogdle, autor zwraca uwage, ze wspétczesne globalne
Srodowisko bezpieczeristwa cechuje wielka dynamika zmian oraz towarzyszq-
¢y i wysoki stopieri nieokreslonosci zjawisk (s. 7), a nowe wyzwania i zagroze-
nia oraz ich skala i dynamika powodujg konieczno$¢ podejmowania nowych wy-
sitkéw. Pewnym utrudnieniem w tej materii sg dostrzegalne réznice w percepcji
wyzwan i zagrozen. Autor, po wyszczegdlnieniu wspétczesnych wyzwan i gtéw-
nych zagrozeni trafnie konstatuje, ze cechg charakterystyczng nowych zagro-
zen jest ich szerokie spektrum i duze zréznicowanie, trudniejsza identyfikacja
ze wzgledu na czg¢sto amorficzny charakter i ograniczong przewidywalnosc. Jest
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to trafne spostrzezenie i posiada konkretne znaczenie dla oceny rozwazan pozo-
stalych autoréw.

Ewaluacja ryzyka w zarzadzaniu kryzysowym jest przedmiotem dociekari
Piotra Sienkiewicza. Przedstawia on sposoby ewaluacji ryzyka w odniesieniu do
sytuacji kryzysowych i podsumowuje badania wtasne z okresu minionego ¢wier¢-
wiecza. Odpowiada tym samym na dostrzezony przezen brak postgpu [...] w ob-
szarze teoretycznych podstaw zarzqdzania ryzykiem (s. 22-23). Autor szeroko
i interesujaco wyjasnit istote sytuacji systemowych (krytycznych), ktére nazwat
sytuacjami zagrozenia, dzielac je na sytuacje kryzysowe, konfliktowe i katastro-
ficzne. Zwrécil uwage na zagadnienie ewaluacji ryzyka. Podkreslil, ze ryzyko
jest czesto utozsamiane z niepewno$cig. W nawigzaniu do teorii decyzji przypo-
mniat przydatno$¢ rozrézniania sytuacji niepewnych i sytuacji ryzykownych. In-
teresujace jest wyjasnienie réznic w pojmowaniu ryzyka (s. 25) oraz istoty nie-
pewnosci (s. 26). Na tym tle oméwiono procedury postgpowania w ramach ana-
lizy i oceny ryzyka. W obszarze zarzadzania ryzykiem wskazano metody i tech-
niki oceny ryzyka — jakoSciowe (opisowe) i iloSciowe, a takze ich stabosci (s. 32).
Dalsza cz¢$¢ tego artykutu zawiera kilkanascie wzoréw, ktére ujmujg szczegéto-
we problemy analizy sytuacji kryzysowej. W sumie referat zawiera bardzo inte-
resujace watki, wazne z punktu widzenia celu oraz tresci recenzowanej ksigzki.

Tekst Macieja Marszalka podejmuje problematyke ryzyka jako kryterium
klasyfikacji operacji reagowania kryzysowego. Po wyja$nieniu istoty operacji re-
agowania kryzysowego autor podjat prébe identyfikacji pojecia ryzyka. W §lad
za Jézefem Pencem wskazal na wystepowanie probleméw w zakresie definio-
wania ryzyka oraz metod jego pomiaru (s. 45). Opowiedzial si¢ za utozsamia-
niem ryzyka ze §wiadomym dziataniem w sytuacjach niepewnych (s. 46). Koficzy
rozwazania prezentacja autorskiej klasyfikacji operacji reagowania kryzysowe-
go nieobjetych ustaleniami art. 5 Traktatu waszyngtofiskiego, w ktérej za kryte-
rium podziatu przyjmuje kategori¢ ryzyka. W efekcie wyrdznia trzy klasy opera-
¢ji: o duzym, $rednim, i matym stopniu ryzyka, a zaproponowang przez siebie
klasyfikacje przedstawia jako nowatorska (s. 52).

Duzo informacji wnosi kolejny referat. Autor — Zbigniew Redziak — poswig-
cit go analizie i ocenie ryzyka w dowodzeniu, a dokiadniej: podejmowaniu decy-
zji w zlozonych uwarunkowaniach przy braku petnych przestanek (informacji).
Przykuwa uwage ciekawy i przystepny autorski opis narzedzi analizy ryzyka:
diagramu Ishikawy (wykresu przyczynowo-skutkowego ryzyka); diagramu Pa-
reto-Lorentza; drzewa btedéw (FTA); analizy przyczyn i skutkéw wad (FMEA);
metod heurystycznych (przytoczono — burze mézgow, synektyke, technike del-
ficka). W dalszej cz¢$ci wywodu autor skupia uwage na trzech elementach: Zré-
dtach ryzyka, wielkoSci potencjalnych skutkéw zagrozen,, prawdopodobiefistwie
wystgpienia zagrozenia (zdarzenia ryzykownego). Zwraca uwage czytelnika na
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potrzebe zdefiniowania kryteriow (podaje przyktady) przed okresleniem spodzie-
wanej wartosci ryzyka (s. 64-66). Przyjecie miar ryzyka pozwala na jego kwanty-
fikacje w postaci liczbowej. Postulowanymi miarami ryzyka sa prawdopodobien-
stwo oraz wagowe znaczenie poszczegélnych czynnikéw. Obliczenia tych zmien-
nych wprowadzamy do jednej z trzech macierzy ryzyka: macierzy ,najstabsze-
go ogniwa”; macierzy ,iloczynowej”; macierzy ,strategicznej” (s. 66). Autor wy-
jasnia ich konstrukcje i ilustruje tryb postugiwania si¢ nimi. Zastosowanie opi-
sanych macierzy pozwala sklasyfikowa¢ ryzyko jako wysokie, umiarkowane lub
niskie. Ostatecznej oceny ryzyka dokonuje decydent, ktory uzngje, czy w danej
sytuagji ryzyko jest akceptowalne, czy nie (s. 71).

Panoram¢ przedstawionych w ksiazce rozwazan nad ryzykiem rozbudowuja
o tresci specjalistyczne kolejne referaty.

W tekscie Rozpoznanie, analiza ryzyka, prognoza — narzedzia w przeciw-
dziataniu terroryzmowi, Krzysztof Liedl podjal problematyke nowego, pro-
aktywnego podejsScia do przeciwdziatania terroryzmowi, opartego na prewen-
cji i profilaktyce, majgcego na celu nie reagowanie po ataku, ale zapobieganie
atakom. Taka postawa oznacza duze znaczenie rozpoznawania zagrozen i pracy
operacyjnej. Na ryzyko ze strony terroryzmu sktadajg si¢ trzy podstawowe ele-
menty: zagrozenie, podatnosc obiektu na atak i nastepstwa ewentualnego, uda-
nego ataku. W tym kontekscie wazne sg konstatacje autora na temat prognozo-
wania zagrozef w przeciwdziataniu terroryzmowi (s. 79-80).

Interesujace rozwazania znajdujemy takze w artykutach: Jarostawa Solarza
Ryzyko zagrozZeni chemicznych, biologicznych i radiologicznych, Tadeusza
Plusa, Kariny Jahnz-Rézyk o Aerozolowym wariancie bioterroryzmu i Dobro-
stawa Maki nt. Metodyki analizy ryzyka zagrozen informacyjnych.

Kwestie ryzyka zagrozen informacyjnych bezpieczeristwa narodowego po-
dejmuje Halina Swieboda, autorka kolejnego referatu. Zatrzymam sie¢ przy tej
pracy, gdyz porusza ona zagadnienia ogdlne, wazne z punktu widzenia teorii wy-
ktadanego w naszej uczelni przedmiotu Metody oceny zagrozen i ryzyka bezpie-
czefistwa.

Autorka podkresla duze znaczenie identyfikacji i taksonomii ryzyka. Od po-
prawno$ci identyfikacji zalezy bowiem wybér wiasciwych, skutecznych $rod-
kéw przeciwdziatania (s. 134). Z kolei poprawnie przeprowadzone analiza za-
grozef i ocena ryzyka stanowig fundament skutecznego zarzadzania bezpie-
czenistwem. Przydatnych metod analizy dostarcza interdyscyplinarna metody-
ka analizy ryzyka. Podczas identyfikacji ryzyka konieczne jest odréznienie za-
grozenia od jego przyczyny i od nastepstw urzeczywistnienia si¢ zagrozenia.
Oceng ryzyka przeprowadza si¢ z zastosowaniem metod jako$ciowych (opisu)
lub/oraz metod ilo$ciowych — z wykorzystaniem jednostki miar. Istotg ewaluacji
ryzyka jest oszacowanie prawdopodobieristwa wystgpienia zdarzenia oraz zba-
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danie zwigzkow przyczynowo-skutkowych zachodzgcych migdzy nimi (s. 134).
Swéj wywdd wyjasnia autorka graficznym modelem uniwersalnej oceny ryzyka
w sytuacjach kryzysowych (s. 135). Wiele uwagi poswigcita tez technice budo-
wania map ryzyka. Analize ryzyka powinno poprzedza¢ rozpoznanie zagrozein
—metodyczna identyfikacja obszaru dziatania pod katem wystepowania prawdo-
podobnych zagrozen obejmujaca ustalenie: rodzaju mozliwego zagrozenia, przy-
czyny wystapienia, miejsca wystgpienia, czasu wystgpienia, konsekwencji wy-
stapienia. Zidentyfikowane zagrozenia kataloguje si¢ w postaci stabelaryzowa-
nego opisu. Taki opis_jest strukturalizowanym przedstawieniem cech zagroze-
nia i wynikajgcego z nich ryzyka, umozliwigigcym ich porownanie i hierarchi-
zacje (s. 136). Zestawione w tabeli rodzaje ryzyka pozwalajg ustali¢ prioryte-
ty i wybra¢ te rodzaje, ktére nalezy podda¢ dalszej analizie. Dia kazdego ob-
szaru, organizacji, przedsigwziecia katalog rodzajow ryzyka bedzie oryginalny,
bowiem zaprojektowany i uwzgledniajqcy istote ryzyka oraz charakter ,wilasci-
ciela ryzyka” (tamze). Mapa ryzyka jest dokumentem bazowym, ktdry okresla
warunki brzegowe zwigzane z ustaleniem wskaZnikéw stopnia akceptacji po-
szczegdlnych rodzajéw ryzyka. Giéwnym uzasadnieniem tworzenia map zagro-
zefi jest konieczno$¢ kompleksowej analizy chronionych zasobéw wedtug okre-
$lonej hierarchii kryteriéw, np. ludzie, mienie, maszyny i urzadzenia, informa-
cje, procesy.

Marlena Karnowska-Werner zajela si¢ Zagrozeniami bezpieczeristwa lot-
nisk. Omoéwila wiele zagadnieni: scharakteryzowata lotniska i ich infrastrukture,
obstuge pasazeréw oraz linii lotniczych, zatozenia ogélne bezpieczefistwa w por-
tach lotniczych w $wietle przepiséw krajowych i miedzynarodowych, zjawisko
terroryzmu lotniczego. Sporo miejsca poswigcita zagrozeniu bezpieczefistwa wy-
stepujacemu w transporcie lotniczym orz zarzadzaniu kryzysowemu ruchem lot-
niczym.

Przedmiotem rozwazaf Joanny Jasifiskiej w referacie zatytutowanym Pro-
blematyka zarzqdzania ryzykiem w procesie realizacji umowy [kontraktu].
Autorka rozpoczeta od wyjasnienia pojecia umowy dotyczacej wymagan i po-
trzeb klienta na réznych etapach cyklu zycia wyrobu, w zwigzku z projektowa-
niem, pracami badawczo-rozwojowymi oraz produkcjg. Dalej rozpatruje zasady
i elementy zarzadzania ryzykiem, ktére omawia szczegélowo na przyktadzie
kontraktu dotyczacego remontu $migtowca.

O wieloaspektowosci gtéwnego przedmiotu konferencji i badan §wiadczy za-
interesowanie si¢ kolejnego autora — Andrzeja Gateckiego — problematyka za-
grozen naturalnych na polskiej platformie wiertniczej, owocujace rozwazaniami
nt. Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych — ocena identyfikacji zagrozen.
Referat, chociaz dos¢ krétki, ujmuje kwestie ryzyka w obszarze podejmowania
decyzji w sposéb bardzo profesjonalny.
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Praca Proba identyfikacji sytuacji kryzysowych w obszarze spoleczno-
ekonomicznym na poziomie globalnym, paristwa i w przedsigbiorstwie jako
istotnym elemencie zarzqdzania ryzykiem skupia si¢ na identyfikacji i esen-
cjonalnym opisie symptoméw mozliwych sytuacji kryzysowych w obszarze spo-
teczno-ekonomicznym. W zamys$le autoréw — Katarzyny Pietrzyk i Janusza
Placzka — tekst ma zacheci¢ do monitorowania zagrozen i wystepujacego ryzyka
w celu opracowania odpowiednich sposobéw postepowania. W artykule znajdu-
jemy wnioski z ewolucji zjawiska kryzysu i krétkg charakterystyke identyfika-
¢ji rodzajéw Kryzyséw i ich cech. Autorzy uzasadniaja teze o wzroScie ryzyka
w urynkowionej i globalnej gospodarce. Nastepnie szczegétowo charakteryzu-
ja wspdiczesne kryzysy globalne na podstawie wyodrebnionych dziesieciu za-
sadniczych probleméw rozwoju wspétczesnego $wiata, najbardziej prawdopo-
dobnych i o wysokim poziomie ryzyka. Podkres$lajg indywidualizm cech kryzy-
séw typu spoleczno-gospodarczego w panistwach wysoko rozwinietych i rozwi-
nietych stabo, przedindustrialnych. Podkres$laja, ze w kazdym pafistwie sympto-
my te mogg by¢ inne i charakteryzowac si¢ rézng sitg oddziatywania (s. 209). Na
koniec autorzy analizujg zagrozenia Kryzysowe na poziomie podmiotu gospodar-
czego w $wietle uwarunkowan makro- i mikroekonomicznych. Cato$¢ rozwazan
podsumowujg wnioski uogélniajace wyniki przeprowadzonej analizy.

Referat kolejny dotyczy wspomagania proceséw decyzyjnych w sytuacjach za-
grozen dla bezpieczefistwa narodowego. Piotra Goérnego zainteresowaly specy-
ficzne problemy procesu podejmowania decyzji. Przytacza wigc podstawowe in-
formacje o réznych metodach uwzgledniania niepewnosci w decyzjach: w pro-
gramowaniu réwnoleglym; wariancie najgorszego przypadku uwzgledniajagcym
wszystkie uwarunkowania; ekstrapolowaniu trendéw i najbardziej prawdopo-
dobnych zdarzefi w przysztosci; planowaniu bazujagcym na przypuszczeniach;
strategiach i wizjach. Zauwaza stusznie, ze wskazane podejscia do podejmowa-
nia decyzji majg zaréwno zalety jak i ograniczenia, uzaleznione od okolicznosci.
W rézny tez sposéb traktujg kluczowy problem niepewnosci (s. 222).

Sporo miejsca w rozwazaniach autora zajmuje analiza do§wiadczen z zama-
chu na World Trade Center w Nowym Jorku z 11 wrze$nia 2001 roku. Zaintereso-
wala go kwestia odtwarzania cigglo$ci dziatania w warunkach realnej katastro-
fy. Okazato sig, iz samo posiadanie opracowanych wcze$niej planéw nie wystar-
cza, gdyz i tak wystgpita utrata komunikacji telefonicznej przez okres kilku dni,
niemozliwe byto przesytanie danych, ulegly zniszczeniu rozlegte powierzchnie
biurowe i tysigce komputeréw roboczych, zawieszono w okolicy funkcjonowanie
transportu miejskiego (s. 223). Plan cigglosci dzialania jest waznym srodkiem
minimalizacji ryzyka i elementem programu zarzqdzania ryzykiem operacyjnym.
Tego rodzaju planowanie powinno dotyczy¢ zdarzen na ogét nieprzewidywal-
nych, o niskim prawdopodobienistwie i katastrofalnych skutkach, np. atakéw ter-
rorystycznych, katastrof naturalnych. Odpowiednia konstrukcja i spéjnos¢ planu
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warunkujg sprawno$¢ reagowania: powiadamianie o eskalacji napiecia i przeka-
zywanie funkcji kierowania na coraz wyzsze szczeble zarzadzania; pierwsze re-
akcje na poczatku zdarzenia; minimalizacje skutkéw zdarzenia; komunikacje
kryzysowa; wdrazanie procedur awaryjnych (s. 223-224).

Podjeto tez kweste narzedzi wspomagajacych decydentéw w sytuacjach za-
grozefh — komputerowego systemu wspomagania podejmowania decyzji. Celem
wdroZenia systemu (systemow) jest minimalizacja ryzyka. Autor wyszczegdl-
nia pozadane elementy sktadowe systemu i okresla w tabeli ich przeznaczenie.
Jego zdaniem system powinien wykorzystywaé doswiadczenia z wczes$niej za-
istniatych zdarzen. Dlatego w opracowanym algorytmie postepowania wyréz-
nia biblioteke przypadkéw (ang. Case Library), jako Ze nowe problemy rozwig-
zuje si¢ jego zdaniem poprzez poszukiwanie starych rozwigzan najbardziej zbli-
zonych do nowego i ich adaptacj¢ (s. 229). Ten aspekt rozwazan podsumowuje
wniosek: Komputerowy system wspomagania decyzji w sytuacjach zagrozer po-
winien umozliwiac prace oszczedzgjgeq czas uzytkownikow, z uwzglednieniem
mozliwosci pracy interakcyjnej (s. 230).

Zagadnien informatycznego wspomagania decyzji dotycza jeszcze dwie prace.

Krzysztof Zwirek omawia przeznaczenie, role i zawarto$¢ niewatpliwie
bardzo waznych elementéw systeméw wspomagania decyzji: hurtowni danych,
systemOw informacji geograficznej (GIS), systeméw do wideokonferencji oraz
systemOéw symulacyjnych. Opisuje tez dwa narzedzia: System Wspomagania Re-
agowania Kryzysowego (SWRK) ALASKA oraz Pakiet Grafiki Operacyjnej — PGO,
wykorzystywane w dziatalnosci stuzbowej instytucji reagowania kryzysowego
i do prowadzenia wspomaganych komputerowo ¢wiczen.

W tekscie Informatyczne wspomaganie zarzqdzania kryzysowego w cwi-
czeniach wspomaganych komputerowo Tadeusz Winiarski charakteryzu-
je istote i model ¢wiczenia wspomaganego komputerowo oraz rodzaje ¢wiczefi.
Analizuje przydatno$¢ systemu symulacyjnego dziatan potaczonych Joint The-
atre Level Simulation (JTLS) w szkoleniu organéw kierowania sit pozamilitar-
nych. Wykazuje ograniczono$¢ tego narzedzia, gdyz mozna symulowac przebieg
tylko niektérych zdarzen typowych dla dziatan kryzysowych (s. 257).

Omawiana publikacja ma duzg warto$¢ poznawcza. Porzadkuje i upowszech-
nia niektére aspekty teoretyczne podstaw zarzadzania ryzykiem na potrze-
by zarzadzania kryzysowego. Daje wyobrazenie o stanie teorii, jej wykorzysta-
niu w praktyce oraz kresli perspektywy. Lektura cato$ci przynosi wiele pytan
i watkéw do dyskusji. Wydaje si¢ pewnym, ze nalezy kontynuowac prace nad
rozwijaniem metodologii i metodyk oceny i prognozowania zagrozen bezpieczefi-
stwa narodowego, w tym na potrzeby zarzadzania kryzysowego, (co z powodze-
niem stara si¢ realizowa¢ Rzagdowe Centrum Bezpieczefistwa).
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W podsumowaniu chciatbym stwierdzié, ze recenzowane wydawnictwo jest
uniwersalnym materiatem pogladowo-analitycznym, w Kktérym zagadnienia
analizy i oceny ryzyka w zarzadzaniu kryzysowym zostaly skwantyfikowane
i przedstawione w wielu ptaszczyznach. Dla nas, wyktadowcéw i studiujacych te
problematyke, informacje zamieszczone w ksigzce sg interesujace i inspirujace.
W pelni polecam recenzowang prace nie tylko studentom Kierunku Bezpieczeni-
stwo narodowe, ale takze studiujgcym Bezpieczenistwo wewnetrzne, jako kom-
pendium wiedzy i podejscia badawczego do zagadnienh ewaluacji wspéiczesnych
zagrozeh bezpieczenstwa narodowego.

Gratulujac autorom udanego opracowania mam nadzieje, ze wkrétce i w naszej
uczelni upowszechnig si¢ prace kwalifikacyjne i badawcze stosujace analize
i ocen¢ zagrozen w zarzadzaniu kryzysowym, a zawarte w recenzowanej pracy
tresci stang sie dobrym zaczynem dla naszego §rodowiska.

Hieronim Szafran*

*dr Hieronim Szafran, wykladowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Sprawozdanie z konferencji naukowej
pn. ,,60. rocznica udzialu Polski w Miedzynarodowych Komisjach
w Indochinach (Wietnam, Laos i Kambodza)”. 21 maja 2014 r.

Koncepcja Konferencji zostala opracowana w Stowarzyszeniu Kombatantéw
Misji Pokojowych ONZ, ktérego prezesem jest gen. bryg. dr Stanistaw WozZniak.
Zarzad Stowarzyszenia realizujac ide¢ wspéipracy z Klubem Naukowym Studen-
téw Stuzb Mundurowych Uczestnikéw Operacji Migdzynarodowych Pax Aquila,
funkcjonujacym przy Wszechnicy Polskiej Szkole WyzZszej w Warszawie, wysta-
pit do Rektora uczelni z pro$bg o wyrazenie zgody na wspdlng organizacj¢ tego
przedsigwzigcia.

Konferencja pn. ,,60. Rocznica udziatu Polski w Miedzynarodowych Komi-
sjach w Indochinach” miafa miejsce 21 maja 2014 r. w Patacu Kultury i Nauki
— w siedzibie Wszechnicy Polskiej Szkoty Wyzszej w Warszawie. Pomoc w orga-
nizacji konferencji zapewnili cztonkowie Klubu Naukowego Pax Aquila i studen-
ci-wolontariusze II roku kierunku Bezpieczefistwo narodowe.

W pracach Konferencji wzieli udziat liczni goscie, a wsréd nich: Bozena Zela-
zowska — zastepca Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowa-
nych; przedstawiciele Rektor6w Akademii Obrony Narodowej i Wojskowej Akade-
mii Technicznej; przedstawiciele wiodacych struktur wojskowych (Departamen-
téw i Zarzadow); przedstawiciele Wojskowego Biura Badafi Naukowych; Bogdan
Olesifiski — burmistrz Dzielnicy Mokotéw; Tomasz Kucharski — burmistrz Dziel-
nicy Praga Potudnie; prezesi organizacji kombatanckich.

Konferencja naukowa, ktéra wzbudzita duze zainteresowanie studentéw
naszej uczelni i mtodziezy szkét Mokotowa, miata charakter historyczno-roczni-
cowy i sktadata si¢ z dwéch paneli.

Pierwszy, ktérego moderatorem byt dr Czestaw Marcinkowski (Wszechnica
Polska) zostat poSwigecony ocenie roli, znaczenia i aktywnos$ci Polski w komi-
sjach migdzynarodowych. Wystgpili w nim prelegenci o uznanym dorobku ora-
znaukowej i praktycznej aktywnosci:

* ambasador Ryszard Fijatkowski: ,Polskie misje pokojowe — wnioskKi i refleksje”;

 prof. Akademii Obrony Narodowej dr hab. Janusz Zuziak: ,Polacy w Miedzy-
narodowych Misjach Nadzoru i Kontroli w Indochinach w latach 1954-1976";

* ptk w st. spocz. Kazimierz Zawilifiski: Polski Kontyngent Wojskowy w misji
pokojowej ONZ w Kambodzy (UNTAC.)

Prelegenci przedstawili réznorakie aspekty udziatu i roli Polakéw w komi-
sjach nadzoru. Szczegdlnie duzo miejsca poSwigcono sytuacji polityczno-militar-
nej tamtego okresu w Indochinach oraz zderzeniu réznych postaw i kultur.

W drugim panelu o charakterze historyczno-wspomnieniowym, ktérego mo-
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deratorem byt ptk w st. spocz. Wiadystaw Zuziak (Stowarzyszenie Kombatan-
téw Misji Pokojowych ONZ) wystapili bezposredni uczestnicy wydarzen na tery-
torium Indochin:

* Franciszek Zwierzynski: ,Wspomnienie z pierwszej rotacji Misji Pokojowej

w Wietnamie”;

* Malgorzata Pajak-Stomska: ,Kobiety w misji pokojowej w Indochinach — wra-
zenia z pobytu na misji (Sajgon, Hanoi)”;

* Bogustaw Ludwikowski: ,60-lecie udziatu Polski w Miedzynarodowych Komi-
sjach Nadzoru i Kontroli w Indochinach”;

* Stefan Ciacek: ,,UNTAC 1992/1993 — préba bilansu”.

W tej czesci Konferencji przedstawiono liczne osobiste impresje uczestnikow
wydarzen w Indochinach. Spojrzenie z perspektywy 60 lat okazato si¢ ciekawym
odniesieniem do dyskusji w kuluarach, réwniez z mtodziezg licealng.

Po czegsci zasadniczej Konferencji zaprezentowano dwa komunikaty naukowe:
* mgr Anny Polczyn-Radomskiej: ,,Dzieci z rodzin wojskowych wobec problemu

stuzby rodzicéw w operacjach zagranicznych”;

* dr Czestawa Marcinkowskiego ,Zadania i rola JW 2000 w przygotowaniu zot-
nierzy WP do misji w Korei i Indochinach”.

Uroczyste uzupelnienie Konferencji stanowity:

* wreczenie grupie zastuzonych cztonkéw Stowarzyszenia Kombatantéw Misji

Pokojowych ONZ i 0s6b wspierajacych pamigtkowych medali Stowarzyszenia;
* wystawa znanej malarki pochodzenia wietnamskiego Loi Hong Diep (od 1998

r. w Warszawie), ktéra zaprezentowata kilkanascie akwarel reprezentujacych

nute i akcentami wietnamskiego rysunku realistycznego.

* autorska recytacja wiasnych wierszy z okresu stuzby w Indochinach w wyko-
naniu Jézefa Banaka.

Konferencja wzbudzita duze zainteresowanie studentéw Wszechnicy Polskiej
Szkoly Wyzszej w Warszawie i mtodziezy szkét Mokotowa, ktdrej zaprezentowa-
no takze mozliwosci ksztatcenia w ramach oferty edukacyjnej uczelni.

Konferencja naukowa byta nie tylko waznym elementem 60. rocznicy udzia-
tu Polski w Miedzynarodowych Komisjach w Indochinach, ale réwniez swego ro-
dzaju odniesieniem do obchodéw Dnia Weterana (29 maja).

Czestaw Marcinkowski*

*dr Czestaw Marcinkowski, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.



