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Czestaw Marcinkowski

Wprowadzenie

Oddajemy do rgk PT Czytelnikéw kolejny, drugi numer ZESZY-
TOW NAUKOWYCH Wszechnicy Polskiej Szkoly Wyzszej w Warsza-
wie w cato$ci poSwigcony wspéiczesnym problemom bezpieczeni-
stwa, aktualnie najwazniejszym wyzwaniom stojgcym przed wspot-
czesnym Swiatem Zakres tre$ciowy — podobnie jak w poprzednim
numerze — obejmuje szeroki obszar tematyczny, Autorzy przedsta-
wiajg swoje uwagi, doSwiadczenia i wnioski zwigzane z istotnymi
problemami i zjawiskami naszych czaséw. Skupiajg si¢ na proble-
mach konfliktéw i wojen, ale réwniez zagadniefi obrony cywilnej,
czy tez wydarzeniach historycznych. Opracowania majg charakter
interdyscyplinarny, ich oceny dokonajg Czytelnicy.

Waojna hybrydowa autorstwa dr. Jacka Cichosza wprowadza
nas w niezwykle ciekawe i kontrowersyjne kwestie dziatafi wojen-
nych prowadzonych z uzyciem bojowych Srodkéw konwencjonal-
nych. Réwnie cenne wydajg si¢ uwagi wskazujgce na mozliwos¢
zastosowania metod wojny hybrydowej w kazdym innym dowol-
nym konflikcie.

Interesujgce opracowanie dr. J6zefa Flisa pt. Konflikt na Ukra-
inie — specyficzny wyraz wspolczesnych tendencji separaty-
stycznych czy konflikt mocarstw opisuje wazne aspekty konflik-
tu, ktéry na wiele lat angazuje zainteresowane pafistwa i organi-
zacje, bedac Zrédiem faktycznych i potencjalnych zagrozen.

Dr Jacek Cichosz podejmuje temat Obrona cywilna na progu
XXI wieku. Temat niezwykle istotny w kontekScie mi¢dzy innymi
konfliktu na Ukrainie i innych zagrozen bezpieczefistwa. Temat
stanowi¢ moze podstaw¢ do dodatkowych rozwazan w kontekscie
funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej.
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Opracowanie Charakter i uwarunkowania bezpieczenstwa
spotecznego pierwszych dziesigcioleci XXI wieku dr. Czestawa
Marcinkowskiego stanowi interesujgce spojrzenie na problematy-
ke bezpieczefistwa spotecznego pafistwa, takze w szerszym wy-
miarze europejskim poprzez pryzmat transgranicznych zagrozefi.
Przedstawione analizy i uwagi stanowig dobrg podstawe do szer-
szych, poglebionych badah np. w regionalnym wymiarze w kon-
tekscie ,brexitu”.

W czeSci historycznej polecamy wazny, i stosunkowo mato zba-
dany temat Niszczyciel ORP , Piorun” w operacji ,Dead Light”
(fragment dziennika dziatan okretu). Autor, dr hab. Tadeusz
Kondracki prowadzit badania w Instytucie Sikorskiego w Londy-
nie. Opracowanie stanowi nowy, niepublikowany dotychczas mate-
rial z morskiej historii bitew Polskiej Marynarki Wojenne;j.

Dr Marcin Tyszka przygotowal szczegétowe sprawozdanie
z waznej konferencji nt. Spotdzielczosc jako _forma przeciwdzia-
tania bezrobociu oraz ksztattowania integracji i ekonomii spo-
tecznej.

Dr Czestaw Marcinkowski przedstawil recenzje interesujgcej
ksigzki pt. Spory terytorialne na zachodnim wybrzezu Pacyfiku
pod redakcjg Le Thanh Hai i Artura KoSciafiskiego. Autorzy po-
szczegllnych rozdziatéw, a wtasciwie poszczegdlnych odston sporu
terytorialnego (ktdéry nie posiada odston militarnych) dajg szeroki
obraz sytuacji polityczno-militarnej w rejonie spornym. Duzo uwagi
poswiecili autorzy historycznym uwarunkowaniom sporu. Catos¢
opisuje i analizuje malo znane problemy wspétczesnego, niespo-
kojnego Swiata.

Czestaw Marcinkowski
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Studia i rozprawy
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Jacek Cichosz

Wojna hybrydowa

Streszczenie

Wspéiczesne sposoby prowadzenia wojen i konfliktéw zmu-
szajg do wielu przemySlefi na temat aktualnych, ale i przy-
szlych metod oraz Srodkéw prowadzenia walki, ktore beda
W stanie zagrozi¢ suwerennosci panstwa.

Obecnie prowadzone dziatania zbrojne nie sg juz tak prze-
widywalne i konwencjonalne, jak te w ubieglym stuleciu. XXI
wiek przyniést nowy rodzaj oddzialywania militarnego i po-
zamilitarnego na struktury bezpieczenstwa panstwa; tzw.
szeroko pojeta hybrydyzacja prowadzenia konfliktéw zbroj-
nych wzbudza wiele refleksji wéréd wojskowych teoretykow
i stanowi wyzwanie dla jej zrozumienia, a zarazem opracowa-
nia nowych rozwigzan do jej przeciwdziatania.

Celem niniejszego artykulu jest wprowadzenie w obszar
zagadniefn dotyczacych zagrozen hybrydowych oraz anali-
za genezy ,wojny hybrydowej” i jej zasadniczych aspektéw
w oparciu o konflikt rosyjsko-ukraifiski.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, hybrydowos(, ,,dziatania hybrydowe”, ,wojna
hybrydowa”, konflikt zbrojny.

1. Wstep

W ostatnim okresie czasu — od poczatku konfliktu we wschodniej
Ukrainie w kwietniu 2014 r. — notujemy powszechne postugiwanie
si¢ terminem ,wojna hybrydowa”. Poj¢cie to szybko stato si¢ modne
w jezyku uzywanym zaréwno przez wojskowych, jak cywilnych eks-
pertéw w dziedzinie obronnosci. Analiza konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego umozliwia wyjasnienie tego poj¢cia. Wskazuje ona na duze
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dysproporcje w mozliwo$ciach i podejmowanych sposobach jego
prowadzenia. Dziatania Federacji Rosyjskiej (FR) charakteryzujg
sie wykorzystaniem wszystkich dostepnych narzedzi do osiggnie-
cia zamierzonych celéw. Stosuje ona metod¢ faktéw dokonanych,
a caly konflikt odbywa si¢ bez oficjalnej deklaracji wojny.

Konfrontacja w bytej republice Zwigzku Radzieckiego zostata
okreslona jako hybrydowa, tj. tgczaca w sobie zaréwno , tradycyjne”
jak i ,nowe” sposoby prowadzenia walki, regularne i partyzanckie
sposoby dziatania oraz supertechnologie i prymitywne Srodki od-
dziatywania na strong¢ przeciwng. Czy jednak jest to ,nowy” sposéb
prowadzenia wojny? Raczej jest on jedynie ewaluacjg dotychczaso-
wych rozwigzah w tym obszarze. Takie skomasowanie mozliwych
do podjecia dziatan i wykorzystywanych Srodkéw nasuwa skoja-
rzenie ze stosowanym od wielu lat przez NATO podejsciem compre-
hensive approach tzw. ,,podejscie catoSciowe”, ktére tgczyto wysitki
w sferze cywilnej i wojskowej dla osiggni¢cia zamierzonych celéw.

Zasadniczg réznicg pomiedzy ,dziataniami hybrydowymi” a ,,po-
dejSciem catoSciowym” jest przestrzeganie prawa, ktére jest wa-
runkiem koniecznym przy zastosowaniu comprehensive approach.
Natomiast aspekt ten wydaje si¢ nie mie¢ znaczenia — lub jedynie
niewielkie — w ,dziataniach hybrydowych”.
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Schemat 1. Kompleksowe podejscie w planowaniu
i prowadzeniu dziatan militarnych

KOMPLEKSOWE PODEJSCIE
DO PLANOWANIA | PROWADZENIA DZIAtAN MILITARNYCH,
W ASPEKCIE OSIAGANIECIA ZAtOZONYCH EFEKTOW
(comprehensive approach)

NIEMIUITARN

1L

Zrédlo: Opracowanie whasne.

2. Symptomy KoniecznosSci zmiany myslenia o sposobie

prowadzenia konfliktéw zbrojnych

Pierwsze przyktady ,,wojen hybrydowych” pojawity si¢ juz na po-
czatku XX wieku, kiedy to krétko po wojnie polsko-bolszewickiej
zolnierze sowieccy prowadzili dzialania dywersyjne (partyzanckie)
na granicy z Rzeczpospolitg atakujgc posterunki policji, koszary
wojskowe, wiezienia, jak réwniez napadajgc na okoliczng ludnos¢.!
Rezim Stalina okre$lat to jako ,aktywny rekonesans”; podobne
techniki stosowano w wojnie przeciwko Japonii na granicy z Man-
dzurig w latach 30. zesztego wieku?.

W XXIwieku jednymi z pierwszych oznak wymuszajgcych zmianeg
techniki prowadzenia wojny byly zamachy w Stanach Zjednoczo-

1 http://www.kresy24.pl/52249/, dostep: 16.02.2016
2 http://www.Stalin Invented Hybrid War, Not Vladimir Putin, Archival Record Shows.com., dostep:
18.02.2016.
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nych Ameryki w dniu 11 wrzes$nia 2001 r. oraz — w ich nastepstwie
— wejscie wojsk amerykafniskich do Iraku i Afganistanu. Od tego
czasu ,(...) wiadomo byto, ze nowoczesny konflikt bedzie nosit
miano asymetrycznego. Ze bedzie to zmaganie sie z terrorystami,
ktérzy bedg w stanie pojawié si¢ wszedzie, zaréwno pod postacig
umundurowanego i uzbrojonego po z¢by brodacza, jak i ubranej
w czador kobiety, ukrywajacej pod muzutmanskim strojem tadun-
ki wybuchowe. Niebezpieczefistwo mogto czai€ si¢ takze ze strony
kazdego przedstawiciela miejscowej ludnosci, dlatego walka z ter-
roryzmem stata si¢ ekstremalnie wyniszczajgca dla psychiki zot-
nierzy wysytanych na misje.”® Konflikt asymetryczny i ,,podejscie
catosciowe” stato si¢ domeng NATO i innych tzw. pafistw zachod-
nich. Jednak i armia Federacji Rosyjskiej nabierata doSwiadczen
w tym obszarze. Zaobserwowac to mozna byto analizujgc kolejne
wojny w Czeczenii. Poczatkowo rosyjscy dowddcy prébowali zwy-
ciezy¢ stosujgc jedynie ,tradycyjng” koncepcje prowadzenia dzia-
tan zbrojnych, bazujgcych m.in. na masowym uzyciu lotnictwa,
artylerii oraz broni pancernej. Podczas Il wojny w Czeczenii wtadze
Federacji Rosyjskiej rownolegle z dziataniami militarnymi i eko-
nomicznymi prowadzily wojn¢ informacyjng. Cywilno-wojskowa
kontrola przeptywu informacji z Czeczenii oraz monitorowanie in-
formacji zagranicznych spowodowata, ze spoteczenistwo rosyjskie
w stu procentach popierato zwycieskie dziatania wojsk FR w walce
z rzekomym ,terroryzmem czeczefiskim™*.

Ide¢ ,wojny hybrydowej” zastosowano réwniez podczas inwazji
na Oseti¢ Potudniowg w 2008 roku. Wéwczas sily Federacji Rosyj-
skiej prowadzity dziatania réwniez przy uzyciu pododdziatéw zme-
chanizowanych oraz zmotoryzowanych. Wykonywaty one szybkie
rajdy w celu niszczenia waznych obiektéw drogowych oraz insta-
lacji przemystowych. Dosy¢ powszechne bylo stosowanie terroru
wobec lokalnej spotecznosci, zastraszanej, okradanej, a czesto za-
bijanej. Cel dziatania byt jasny — wywrze¢ wplyw na spoteczefistwo

gruzinskie poprzez potaczenie dziatan sitowych i wywrotowych.
3 http://www.rp.pl/artykul/1106976-Wojna--nie-wojna-na-Ukrainie.html., dost¢p: 18.02.2016
4 http://www.sciesielski.republika.pl., dostep: 23.02.2016.
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Aktualnie — ponad 90 lat od wydarzen przygranicznych II Rzecz-
pospolitej — ,wojna hybrydowa” postrzegana jest wielowymiarowo,
jako zorganizowany konflikt zbrojny tgczacy elementy wojny kon-
wencjonalnej, nieregularnej, cybernetycznej i w zaleznosci od defi-
nicji, takze innych elementéw destrukcyjnych®.

Schemat 2. Przykladowy model ,,dziataf hybrydowych”

OBSZAR

POLITYCZNY

(wywieranie nacisku 5,
przez agresora

na sfery rzadowe)

OBSZAR
EKOLOGICZNY

(uzaleznienia od
gospodarki agresora)

OBSZAR
MILITARNY
(uzycie przez
agresora sity

i srodkéw militarnych)

CYBERPRZESTRZEN

OBSZAR
SPOLECZNY

(uzycie mniejszosci

narodowych,
religijnych)

(oddziatywanie przez
agresora na systemy
informatyczne, itp.)

OBSZAR
INFORMACYINY
(oddziatywanie
agresora na
spoteczenstwo
poprzez srodki
masowego przekazu)

Zroédlo: Opracowanie wlasne.

Byly wiceminister obrony narodowej Romuald Szeremietiew
stwierdzil, ze: ,W takiej wojnie uzywa si¢ nie tylko wojska lub ,lu-
dzikéw”, ale réwniez propagandy, naciskéw gospodarczych, szan-
tazy i oszustw dyplomatycznych (np. rozejm w Mifisku)”¢. Dalej wi-
ceminister Szeremietiew ttumaczy, iz: ,Takie dziatania prowadzi si¢
aby ostabi¢ przeciwnika, doprowadzi¢ zaatakowany kraj do stanu
panstwa upadtego, w ktérym nie bedzie woli oporu i mozliwosci
podejmowania decyzji w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego”’.

5 http://www.wikipedia.pl., dostep: 23.02.2016.
6 http://www. wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/483457., dostep: 24.02.2016.

7 Tamze.
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3. Analiza prowadzenia ,wojny hybrydowej” na
przyktadzie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Wiekszo$¢ wyzej opisanych elementéw ,wojny hybrydowej” sto-
sowanych byto w konflikcie na Ukrainie. Nie wiadomo do korica
przeciwko komu armia ukraifiska prowadzita walke. Czy z przebra-
nymi w wojskowe uniformy zotnierzami FR, czy moze z lokalny-
mi buntownikami sprzeciwiajgcymi si¢ polityce prowadzonej przez
rzad w Kijowie.

Rosja skutecznie maskowata udziat swoich wojsk w konflikcie,
fatszujgc akty zgonu poleglych Zotnierzy i zaprzeczajac oskarze-
niom o zaangazowaniu w walkach. W Internecie specjalnie prze-
szkoleni tzw. ,trolle” umieszczali treSci antyzachodnie i anty-
ukraifiskie, nazywajac ukraifiskich zotnierzy faszystami. ,Jest ich
legion. Celowo rozpoczynajg kiétnie i tworzg napi¢tg atmosferg.
Sa oni finansowani przez firmg, ktéra ma ukryty zwigzek z Krem-
lem. Dziatajg zaréwno na naszych forach, jak réwniez w ,New York
Times”, CNN i ,The Huffington Post” — pisat ,Washington Post”s.

Oprécz ,trolli internetowych” na Ukrainie dziatali réwniez ,,cy-
ber-przestepcy”, ktérzy atakowali rzagdowe systemy informatyczne
wydobywajac pilnie strzezone tajemnice dla Kremla.

Nalezy wspomnie¢, ze ,wojna hybrydowa” to réwniez uderzenie
w gospodarke poprzez np. odcigcie dostaw gazu przez Rosje, od
ktérej podobnie jak wigkszos¢ krajow bytego bloku wschodniego
Ukraina jest uzalezniona.

Analizujac przebieg konfliktu na Ukrainie mozna wyréznic cztery
fazy prowadzenia ,dziatan hybrydowych”:

* Faza I - Przygotowanie;

* Faza II - Destabilizacja;

* Faza III - Dziatania militarne;
* Faza IV - Rozstrzygniecie®.

8, http://www.rp.pl/artykul/1115552. dostep: 25.02.2016.

9 Opracowano w oparciu o material informacyjny z warsztatow grupy eksperckiej w sprawie
,»Koncepcji udziatu Sit Zbrojnych RP w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym”, ktore
odbyly sie¢ w dniach 15-16.09.2015 r. w Centrum Doktryn i Szkolenia Sil Zbrojnych w Bydgoszczy.
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Schemat 3. Fazy prowadzenia dzialan hybrydowych.

PROWADZENIA |
DZIALAN )
HyBrypowycH | |
».;;Ji =

Zroédlo: Opracowanie wilasne.

Dziatania w fazie I, prowadzone sg przez firmy sektora finan-
sowego oraz przemystowego. W pierwszym etapie majg one utaj-
niony charakter, a ich celem jest destabilizacja gospodarki pan-
stwa zagrozonego, ktére notabene nie jest Swiadome, ze stato si¢
celem ,dziatafi hybrydowych”. W kolejnym etapie dziatania te sg
juz jawne i polegaja m.in. na prébach dezorganizacji sektora prze-
mystowego np. poprzez ograniczenie dostaw gazu lub drastyczne
podniesienie cen tego surowca. Tego typu procedury byty prowa-
dzone w stosunku do Ukrainy nieoficjalnie przez FR, ale oficjalnie
przez dostawce gazu firme¢ Gazprom od 2005 roku. W 2009 roku
tzw. ,wojna gazowa” doprowadzita w konsekwencji w wielu kra-
jach europejskich do catkowitego odcigcia dostaw gazu z rurociggu
Gazpromu przechodzgcego przez terytorium Ukrainy.

Dziatania w fazie II polegaja na zakiécaniu centralnych i lo-
kalnych oSrodkéw wtadzy oraz ich resortéw sitowych. Ponadto,
w fazie destabilizacji charakterystyczne jest oddziatywanie na spo-
teczefistwa, grupy narodowe, etniczne czy religijne poprzez Srodki
informacyjne i zabiegi dyplomatyczne majgce na celu kreowanie
nastrojéw. To wtasnie podczas fazy Il instytucje pafnistwowe, przed-
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stawiciele mediéw i biznesu a takze osoby zarzadzajgce pafistwem
narazone sg na tzw. cyberataki. Jezeli gtéwnym celem agresora
bedzie jedynie destabilizacja pewnych obszaréw danego kraju, to
dziatania te mogg si¢ zakoniczyc. Jezeli nie, to potencjalny agresor
moze przej$¢ do Kolejnej fazy tj. dziatan militarnych.

Faza III rézni si¢ od dwdch pierwszych przede wszystkim cha-
rakterem oddziatywania. Tym razem ,dziatania hybrydowe” zosta-
ja zintensyfikowane i przechodzg w ,wojn¢ hybrydowg”. Dzieje si¢
to poprzez m.in. tworzenie pododdziatéw separatystycznych ztozo-
nych np. z mniejszosci narodowych lub religijnych, ktére wspoma-
gane przez sity zbrojne, stuzby specjalne oraz organizacje parami-
litarne poczatkowo jedynie podsycajg napiecia wsréd miejscowej
spotecznosci, po czym w skoordynowany sposéb przejmujg kontro-
l¢ nad waznymi obiektami i obszarami majacymi wptyw na powo-
dzenie operacji (przejScia graniczne, stacje przekaznikowe mediéw,
gtéwne drogi, mosty oraz linie kolejowe i lotniska). Na Krymie oraz
w Donbasie tzw. ,zielone ludziki” skutecznie opanowatly terytoria
nalezace do Ukrainy. Napastnicy w nieoznakowanych mundurach
zajeli parlament Autonomicznej Republiki Krymu po czym usungli
dotychczasowe wiadze. JednoczesSnie blokowano jednostki wojsko-
we, zajmowano lotnisko w Sewastopolu oraz konfiskowano brof
ukraifiskim zotnierzom. Podobnie sytuacja wygladata w Donbasie,
gdzie pojawili si¢ zolnierze w mundurach armii rosyjskiej, ale bez
zadnych dystynkcji.

Ostatnig fazg ,dziatan hybrydowych” jest faza rozstrzygniecia,
tj. ustanowienie wtadz centralnych i lokalnych zaleznych od agre-
sora. Na Pétwyspie Krymskim 16 marca 2014 roku zorganizowano
referendum ogdlnokrymskie, w wyniku ktérego wigkszos¢ spote-
czefistwa opowiedziata si¢ za przytgczeniem do Rosji. Referendum
stato si¢ pretekstem dla ogtoszenia niepodlegtosci Republiki Krymu
17 marca 2014 roku i inkorporacji Krymu przez Rosj¢ 18 marca
2014 roku. Oczywistym jest, ze podczas referendum nie byto zad-
nych obserwatoréw z ramienia ONZ, WNPF, UE czy OBWE. Nalezy
jednak zdac sobie sprawe, ze prawdopodobne niepowodzenie zakla-
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danych celéw ,dziataft hybrydowych” na Ukrainie po fazie dziatan
militarnych mogto doprowadzi¢ do otwartego konfliktu zbrojnego,
ktéry swoim zasi¢giem mdgtby objac réwniez terytorium Polski.

Aktualnie sytuacja na terenie Ukrainy wydaje si¢ w miar¢ sta-
bilna. Spowodowane jest to m.in. sankcjami gospodarczymi, jakie
UE natozyta na Rosjg, ale nie tylko. Kijéw nauczyt si¢ gra¢ wediug
zasad narzuconych przez FR. Obecnie Pétwysep Krymski jest sku-
tecznie blokowany gospodarczo. Krym jest w pelni uzalezniony od
ukraifiskiej wody, energii oraz logistyki, a Kijow skutecznie to wy-
korzystuje podnoszac ceny, jak réwniez przerywajgc od czasu do
czasu dostawy pradu.

4, Podsumowanie

Wszystkie przytoczone wyzej przykiady dziataf podczas konflik-
téw zbrojnych, réwniez tych na Ukrainie wskazuja, ze prowadzone
wczesniej dziatania dywersyjne, partyzantka, terror oraz oddzia-
tywanie psychologiczne na ludno$¢ zostaty jedynie wzbogacone
0 najnowsze technologie. Spowodowato to, ze obecnie musimy
inaczej spojrze¢ na problematyke prowadzenia dziatah wojennych,
a tym samym w inny sposéb si¢ do nich przygotowac.

W odpowiedzi na dziatania militarne prowadzone na Ukrainie
NATO podjeto znaczace wysitki, aby opracowac narz¢dzia stuzace
do przeciwdzialania nowym zagrozeniom. W ramach tzw. Wielo-
narodowej Kampanii Rozwoju Zdolnosci 2015-2016 (Multinational
Capability Development Campaign - MCDC 2015-2016) grupa robo-
cza uczestniczgca w projekcie ,,Countering Hybrid Warfare” planuje
i realizuje zadania dwuletniego cyklu MCDC poswieconego budo-
waniu i utrzymaniu bezpieczefistwa regionalnego (Building and
Maintaining Regional Security). W ramach projektu ,Countering
Hybrid Warfare” wybrane pafistwa oraz partnerzy NATO (w tym
Polska) pracujg nad dokumentami pozwalajagcym na jednakowe zo-
brazowanie i zrozumienie problemu ,wojny hybrydowej” w struk-
turze NATO. W przysztosci opracowania te postuzg do zrozumienia
symptomdéw i mechanizméw powstawania zagrozef hybrydowych,
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a takze umozliwig identyfikowanie nowych, ktére moga w istotny
spos6éb wptynac na funkcjonowanie i mozliwosci sojuszu.

Réwniez Sily Zbrojne RP analizujgc wydarzenia za wschodnig
granicg Polski rozpoczely intensywne prace majgce na celu zapew-
nienie przynajmniej czeSciowo ochrony przed typowymi ,,dziatania-
mi hybrydowymi”. Trwajg prace zmierzajace do utworzenia i wy-
korzystania na terenie Polski wojsk Obrony Terytorialnej, ktérych
charakter dzialan ma m.in. na celu zwalczanie grup sabotazowych,
dywersyjnych oraz terrorystycznych. Specyfika prowadzenia walki
przez ten rodzaj wojsk wpisuje si¢ idealnie w schemat zwalczania
pewnych elementéw ,wojny hybrydowe;j”.

Ponadto, w Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych w Byd-
goszczy trwajg w Scistej wspdtpracy z grupa ekspertéw dziedzino-
wych prace zmierzajgce do opracowania Koncepcji udziatu sit zbroj-
nych w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym.

Powyzsze ustalenia oraz przytoczone przykiady ,dziatafd hybry-
dowych” sg podstawg do stwierdzenia, ze zidentyfikowane zagroze-
nia muszg by¢ poddane systematycznej analizie i monitorowaniu.
Sity Zbrojne RP nie mogg tylko liczy¢ na wsparcie ze strony NATO
w tej kwestii, tym bardziej, ze FR rozpocz¢ta stosowanie ,dziatan
hybrydowych” réwniez w krajach nadbattyckich oraz w Polsce.

Szefowie totewskich struktur rzgdowych sg zdania, ze w ich
kraju pojawily si¢ oznaki ,wojny hybrydowej”. Zaobserwowano
agresywng propagande rosyjskich kanatéw informacyjnych oraz
rozpowszechnianie wiadomos$ci podwazajacych kompetencje wiadz
pafistwowych skierowane do mniejszoSci rosyjskiej zamieszkujg-
cej terytorium Lotwy.'° Niestety elementy ,,dziatafi hybrydowych”
w ostatnich latach pojawily sie réwniez w Polsce. Rzgdowy Zespét
Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL w swoim ra-
porcie z 2014 roku informowat o cyberatakach na polskie instytu-
cje. Atakowano m.in. gietde, a takze strony internetowe prezyden-
ta oraz administracji pafistwowej. Wtasnie w 2014 roku w sieci
odnotowano zwigkszong obecnos¢ internetowych trolli oraz tzw.

10 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/482979,wojna-hybrydowa-na-lotwie-agresywna-
polityka-rosji-w-krajach-baltyckich.html, dostep: 02.03.2016.
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»uzytecznych idiotéw” pracujacych dla Rosji!'. Co wigcej, pomimo,
ze w Polsce nie ma zbyt wielu zwolennikéw Putina, a narodowos¢
rosyjska deklaruje zaledwie 13 000 0séb'?, powstaje coraz wigcej
partii, ktére zajmujg si¢ promowaniem rosyjskiego punktu widze-
nia (np. Partia Legion Polski) oraz wychwalajg polityke Moskwy
wobec Ukrainy.

Celem niniejszego opracowania byto wyjasnienie istoty dziatan
hybrydowych, okreslenie ich przebiegu w poszczegdlnych fazach na
przyktadzie konfliktu na Ukrainie oraz przedstawienie niektérych
propozycji radzenia sobie Sit Zbrojnych RP oraz NATO z elementa-
mi ,wojny hybrydowej”. Zdaje sobie sprawe, ze wskazane elementy
hybrydyzacji konfliktu zbrojnego stanowig jedynie wybrany obszar
tematyczny. Nie sposéb bowiem na kilku stronach poddac analizie
zmiany zachodzgce w migdzynarodowym Srodowisku bezpieczen-
stwa zwlaszcza tak specyficzne jak ,wojna hybrydowa”.

Jacek Cichosz*

11 http://niezalezna.pl/66026-szokujacy-raport-cert-rosja-prowadzi-juz-w-polsce-wojne-
hybrydowa, dostgp: 02.03.2016.
12 http://www. wikipedia.pl, dostep: 02.03.2016.

*Dr Jacek Cichosz, wykladowca we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Jozef Flis

Konflikt na Ukrainie

— specyficzny wyraz wspéiczesnych
tendencji separatystycznych

czy konflikt mocarstw?

Streszczenie

Od trzech lat uwage spotecznosci europejskiej, a zwlaszcza
panstw, ktére sgsiadujg z obszarem niepokojgcych wydarzen,
skupiajg wydarzenia na UKrainie. Politycy, naukowcy, eksper-
ci, skupieni w ré6Znorodnych, mniej lub bardziej licznych gre-
miach mi¢dzynarodowych, poszukujg odpowiedzi na pytanie
o przyczyny kryzysu ukraifiskiego, jego przyszlosé¢, a przede
wszystkim jego wplyw na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe.

Od poczatku kryzysu na Ukrainie, jako podstawowe jego
tto wskazuje si¢ silne tendencje separatystyczne na Krymie
i na wschodnich terenach Ukrainy. Podstawowa réZnica po-
miedzy wieloma ruchami separatystycznymi a wydarzenia-
mi na Ukrainie polega na tym, zZe w wi¢kszosSci przypadkéw
aktywnego separatyzmu odlgczenie si¢ od dotychczasowego
wspdlnego pafistwa jest celem samym w sobie, w odniesieniu
za$ do Ukrainy, z duzg dozg pewnosci mozna stwierdzié, ze
to tylko Srodek do realizacji innych wazniejszych intereséw
i osiaggniecia przez Federacj¢ Rosyjska innych, dalekosi¢z-
nych celéw.

Zaréwno aneksja Krymu jaki pdZniejsze podsycanie sepa-
ratyzmu w Donbasie byly sprzeczne z prawem mi¢dzynarodo-
wym i stanowily naruszenie wielu podpisanych przez ZSRR
lub FR porozumiefi. Przywédcy FR byli tego zupelnie Swia-
domi. Pomimo wszystko zdecydowali si¢ na dzialania, ktére
budzg sprzeciw catego wolnego Swiata.
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Swiadczy to o znacznym stopniu determinacji wtadz w Mo-
skwie i o stawce gry; strategicznym celem FR bylo nie tyle
opanowanie Krymu czy Donbasu, ile zatrzymanie ekspansji
Zachodu i przeciwdzialanie wszelkimi sposobami wigczeniu
Ukrainy do grona pafstw UE, co potraktowane zostato w Mo-
skwie jako préba przekroczenia wytyczonej przez Rosje, przy-
sfowiowej cienkiej, czerwonej linii.

Stowa Kkluczowe

agresja, aneksja, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, Fede-
racja Rosyjska, gra intereséw, konflikt, NATO, potencjal mili-
tarny, rola militarna, separatyzm, strefa wptywéw, Ukraina,
Unia Europejska, znaczenie geopolityczne

Od trzech lat uwage spoteczno$ci europejskiej a zwlaszcza
panstw, ktdére sgsiadujg z obszarem niepokojacych wydarzen, sku-
piaja wydarzenia na Ukrainie. Zaskoczenie, zdziwienie, gniew,
che¢ pomocy pokrzywdzonym tgczg si¢ ze zdziwieniem i niedowie-
rzaniem, ze w licznych i rozbudowanych organizacjach mi¢dzyna-
rodowych ma miejsce zupelny brak nie tylko procedur, ale nawet
pomystu na sposéb rozwigzania problemdéw, z ktérymi mamy do
czynienia za naszg wschodnig granicg. Poszukiwaniem skutecz-
nego antidotum, niestety dopiero post_factum, zajmujg si¢ liczni
politycy, naukowcy, eksperci, skupieni w réznorodnych, mniej lub
bardziej licznych gremiach miedzynarodowych.

Dociekania odnoszg si¢ przede wszystkim do préby odpowie-
dzi na pytanie o przyczyny kryzysu ukraifiskiego, jego przysztos¢,
a przede wszystkim jego wplyw na bezpieczefistwo mi¢dzynarodo-
we. O jedng konstatacje¢ mozna si¢ juz pokusi¢ — Francis Fukuy-
ama nie miat racji, wieszczgc w swoim gto$nym dziele z 1992 roku
koniec historii'. Koniec zimnej wojny w Europie, upadek muru ber-
linskiego, rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSSR), nie byly koficem historii. Niejako w odpowiedzi Fukuy-
amie, publicysta ,,The Washington Post” Robert Kagan w 2009 roku

1 F. Fukuyama, Koniec historii, polskie wydanie, Zysk i S-ka, Poznan 1996.
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opublikowat tekst zatytulowany: Powrot historii i koniec marzen?.
Historia zatoczyla kolo i ponownie wessata wiele pafistw Swiata
w wir odwiecznych i zmiennych intereséw.

Oceniajgc cigg zdarzefi w tzw. przestrzeni postsowieckiej w ostat-
niej dekadzie XX wieku i pierwszej dekadzie XXI wieku trudno
ustrzec si¢ odwotania do pewnej analogii. Otéz sytuacje po zimnej
wojnie mozna poréwnac¢ do sytuacji po pierwszej wojnie Swiato-
wej. Niemcy od chwili podpisania nie godzity si¢ na postanowienia
Traktatu wersalskiego, uwazajac, ze zostaly pokrzywdzone i ze za
przegrang wojne zaptacity zbyt wysoka cen¢. Podobne mniemanie
towarzyszyto i towarzyszy wielu Rosjanom, dla ktérych zakoficze-
nie zimnej wojny i nastepstwa tego faktu sg do dzisiaj powodem
kontestacji. Z tego powodu, nie tylko metodologiczne wzgledy pod-
powiadaja, Ze préb odpowiedzi na pytania o przyczyny i skutki kry-
zysu na UKrainie nalezy poszukiwaé w znacznie rozleglejszej per-
spektywie niz to si¢ zazwyczaj czyni.

W konsekwencji rozwigzania, de_facto rozpadu, Zwigzku Ra-
dzieckiego (ZR) Federacja Rosyjska (FR) znalazla si¢ w zupetnie
nowej sytuacji geopolitycznej. FR, uznawana za sukcesora ZSRR,
objeta 76,2% terytorium bytego Zwigzku Radzieckiego. Zamiesz-
kuje w jej granicach 52% ludnosci bytego Zwigzku Radzieckiego.
Poza granicami FR po 1991 roku pozostato, jak wskazujg szacunki,
okoto 25 mln Rosjan.

Udziat ludnoSci rosyjskojezycznej wynosit: na totwie — 29%;
w Estonii — 25,6%; na Litwie — 6,3%; na Biatorusi — 11,4%; w Ka-
zachstanie — 27%; w Motdowie — 9,3%; w Uzbekistanie — 4%; w Kir-
gistanie — 12,5%; w Gruzji — 1,5%; na Ukrainie — 17,5% przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze rozmieszczenie ludnosci rosyjskojezycznej na
jej terytorium byto wyjatkowo nieréwnomierne i na Krymie si¢gato
60%"°.

W wyniku rozpadu ZSRR znacznemu ograniczeniu ulegt dostep
Rosji do mérz. Obecnie dysponuje ona tylko dwoma portami oce-
anicznymi (Murmansk, Pietropawlowsk Kamczacki); FR utracita

2 R. Kagan, Powrot historii i koniec marzen, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2009.
3, Niezawisimaja Gazieta”, (763) z 10. 11. 2013r.
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bazy morskie: Tallin, Ryga, Ktajpeda, Odessa, Jatta, Batumi. ,Perta
w koronie” portéw Rosji — Sewastopol znalazt si¢ na terytorium
innego panstwa i chociaz na mocy oddzielnych uméw mdgt by¢
wykorzystywany przez marynarke wojenng FR, to rozwigzanie to
nie mogto by¢ uznane za w pelni zadawalajgce stron¢ rosyjska.
W wyniku zmian radykalnemu ograniczeniu ulegly mozliwosci,
a zatem i znaczenie, sit morskich FR w tym Floty Czarnomorskiej.
Flota ta wiele stracita na znaczeniu. Biorgc pod uwage wzgledy
operacyjne mozna ocenié, ze mogtaby ewentualnie przeprowadzac
lokalne operacje morskie. Taka ocena, sprowadzona do znaczenia
militarnego, bylaby jednakze dalece zaw¢zona, bowiem nie tylko
w tym aspekcie nalezy rozpatrywac jej znaczenie. Wazniejsza jest
jej rola geopolityczna — rosyjska obecnos¢ na Krymie to nie tylko
skuteczne narzedzie wptywu Moskwy na stabilno§¢ wewngtrzng
i sytuacje polityczng na Ukrainie, to by¢ albo nie by¢ Rosji w roli
liczacego si¢ gracza na styku Europy i Azji oraz mie¢ lub nie mie¢
nic do powiedzenia w relacjach NATO — Rosja i Unia Europejska —
Rosja. W 2014 roku okazato si¢ to sednem wydarzen na terytorium
Ukrainy.

Pozostajac przy znaczeniu terytorium Ukrainy dla bezpieczen-
stwa, a doktadniej ujmujac dla intereséw FR, nie mozna zapomi-
nad, ze niegdysiejsza Ukraifiska Republika Federacyjna to obszar,
na ktérym rozmieszczony byl ogromny potencjat przemystu zbro-
jeniowego, stuzgcego catemu bytemu Zwigzkowi Radzieckiemu.
Ukraina, w tym Zaglebie Donieckie, to wiodgce zaklady przemy-
stu lotniczego, rakietowego w tym przeciwlotniczego, pancernego,
artyleryjskiego, tgcznosci i in. galezi przemystu, bez ktérych sity
zbrojne bytego mocarstwa bylyby znacznie, znacznie stabiej wypo-
sazone.

W dazeniu do obiektywizmu rozwazan celowo jest przypomniec,
ze ostabianie pozycji FR nie nastgpito tylko w wyniku samego roz-
padu Zwigzku Radzieckiego. W okresie 24 lat, jakie ming¢ty od roz-
padu ZSRR, mial miejsce caty cigg zdarzen, ktére w mniejszym czy
wiekszym stopniu staly si¢ podtozem dzisiejszej sytuacji na Ukra-
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inie i stanu stosunkéw pomi¢dzy FR a demokratycznym Swiatem.
Godzi si¢ przypomnieé, ze ojciec radzieckiej pierestrojki Michait
Gorbaczow za rezygnacje ZSRR z kontroli nad Europa Srodkowa
i zgode na zjednoczenie Niemiec otrzymatl obietnice, ze NATO nie
przesunie si¢ na terytoria objete Ukladem Warszawskim. Dziatania
te jednakze podj¢to. Zapewne byta to owa ,wielka gra”, o ktérej
pisze Zbigniew Brzezifiski i dobrze, ze w tej grze jednym z wygra-
nych okazata si¢ Polska. W 1997 roku prezydent Rosji Jelcyn usi-
towat protestowac przeciwko rozszerzaniu NATO, ale dat si¢ prze-
kona¢, ze krok ten nie jest wymierzony przeciwko bezpieczenistwu
Rosji. Nastepny zgrzyt to wojny w bytej Jugostawii, kiedy to inte-
resy Zachodu i Rosji mocno si¢ Scieraty. Powszechny jest poglad,
ze interesy Rosji zostaty zignorowane i racje Zachodu wygraty. Na-
stepny okres préby sit to ciag ,kolorowych rewolucji” w przestrze-
ni postsowieckiej: rewolucja r6z w Gruzji w 2003 roku, pomarafi-
czowa rewolucja na Ukrainie w 2004 roku, rewolucja tulipanéw
w Kirgizji, rewolucja w Motdawii, nieudana rewolucja w UzbeKista-
nie*. Wszystkie te wydarzenia to odpychanie Rosji od mozliwosci
wywierania wptywu na ,bliskg zagranice”, do czego roscita sobie
pretensje. Dodajgc do tego do$¢ skomplikowang sytuacj¢ wokét wy-
dobycia i transportu ropy z udziatem Azerbejdzanu, Kazachstanu,
Gruzji, Turcji, mniej lub bardziej oficjalne powstanie baz amery-
kaniskich w Uzbekistanie, Gruzji i Azerbejdzanie, w oczach Rosjan
zarysowal si¢ pewien obraz ,osaczania” Rosji. W odniesieniu do
wielu wymienionych wydarzefi Moskwa prezentowata swdj sprze-
ciw ale nie przekraczat on granicy kompromisu mi¢dzy zaintereso-
wanymi stronami.

Wobec wszystkich tych zdarzen, do$¢ powszechny jest poglad,
ze Ukraina to kropla, ktéra przelata dzban. Proeuropejskie demon-
stracje, trwajgce od listopada 2013 roku do lutego 2014 roku, za-
koficzone odsuni¢ciem od wtadzy Wiktora Janukowycza 22 lutego
2014 roku, Swiadczyly o sukcesie zwolennikéw prozachodniej opcji
na Ukrainie. Oznaczaty jednocze$nie kleske politycznych planéw

4 M. Popowski, Transatlantyckie struktury bezpieczenstwa w obliczu kryzysu ukrainskiego, [w:] ,,Bezpieczenstwo
narodowe”, kwartalnik, wyd. BBN, IV- 2014, 5.99.
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Rosji, dgzacej do zwigzania Ukrainy politycznie i gospodarczo
z Unig Euroazjatycka. Sprzeciw szerokich kregdéw spoteczefistwa
ukraifiskiego wobec integracji z Rosjg uderzat nie tylko w zatozenia
geopolityczne prezydenta Putina, ale réwniez godzil w legitymiza-
cj¢ polityki Rosji, ukierunkowanej na powrét do grona rozgrywa-
jacych we wspdiczesnym Swiecie’. Z silng reakcjg Rosjan nalezato
si¢ mocno liczyC i jak strategiczne doSwiadczenia podpowiadaja,
mie¢ wariant zapasowy i przeprowadzic ,,wielkg gre¢” w odniesieniu
do Ukrainy. Ona zapewne jest prowadzona i zapewne przyniesie
niebawem oczekiwane efekty, pytanie tylko jakie i przez kogo ocze-
kiwane?

Bytoby zapewne przesadg twierdzenie, ze zadowolone z osiggnie-
cia swojego historycznego strategicznego celu Stany Zjednoczone
i Zachodnia Europa, zaangazowane w walke ze Swiatowym terro-
ryzmem, zajete interwencjami w Iraku, Afganistanie, ngkane we-
wnetrznymi kryzysami uwierzyty w nieodwracalno$¢ zmian na ob-
szarze postsowieckim i w wol¢ pogtebiania wspétpracy w Europie.
Oceny poczynaf Federacji Rosyjskiej przez kilka lat na przetomie
XX i XXI wieku byty powierzchowne, mato systematyczne, skazone
plytkimi analizami na potrzeby opisu biezgcych wydarzefi, a nie
systemowym podejSciem do oceny roli tego pafistwa na arenie mie-
dzynarodowe. Dziatania FR wobec Gruzji, Osetii, Inguszetii przyku-
waly uwage przez krétki czas i ocenione czesto przez ré6zowe okula-
ry. Nawet niewielkie ztagodzenie stanowiska, cz¢Sciowe ustepstwa
strony rosyjskiej, traktowane byty jako znaczacy sukces demokra-
tycznego Swiata. Zadawalaty i uspakajaty przywédcéw panstw, po-
litykéw, dyplomatéw, ludzi biznesu, a nawet stuzby specjalne. Czy
zasadnie?

W przekonaniu wielu Rosjan rozpad Zwigzku Radzieckiego
i zepchniecie FR na margines zycia politycznego to zbyt wysoka
i nie zastuzona cena za to, co to pafistwo czynilo przez lata swego
istnienia. Poczucie utraty mocarstwowej pozycji pafnstwa podla-
ne w nowej sytuacji wspomnieniami o potedze Rosji Romanowdéw

5 Tamze, s.101.
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rodzito frustracje i ch¢¢ rewanzu. Po okresie swoistej smuty, po
czasach secondhandu, jak pisze noblistka Swiettana Aleksijewicz®,
pojawit si¢ cztowiek, ktéry zaszczepit w Rosjanach przekonanie, Ze
jeszcze nie wszystko przesadzone, ze jest szansa na pozycje paf-
stwa bardziej odpowiadajacg wyobrazeniom wielu Rosjan. Trafit w
przekonania i w gusta, bo jak twierdzi wspomniana juz noblistka
w odniesieniu do Rosjan — ,wszyscy jesteSmy po trosze Putinami”.
Nalezato tylko znalez¢ metod¢ na powrét do grona najbardziej li-
czacych sie¢ pafistw tego Swiata, metode przede wszystko skutecz-
ng, w ktorej cel uswigca Srodki.

Wsréd wielu mniej czy bardziej trafnych poczynan na szczegdlng
uwage zastuguje polityka wobec ,bliskiej zagranicy”, czyli postepo-
wanie wobec bytych republik stanowigcych Zwigzek Radziecki. Na
poczesne miejsce w tej polityce wysunieta zostata ochrona Rosjan
pozostalych tam, gdzie zastaty ich zmiany poczatku lat 90. minio-
nego wieku, potraktowana jako wysokiej rangi problem ochrony
praw mniejszosci narodowej. Pafistwa realizujgce swojg polityke
spoteczng demaskowane sg jako niewdziecznicy, ktérzy traktujg
Rosjan jako ludzi drugiej kategorii. W tej sytuacji, Federacji Ro-
syjskiej nie pozostaje nic innego jak ich ratowa¢ w imi¢ praw czlo-
wieka i obywatela. Podej$cie to nalezy uznac za niezwykle trafne
i bardzo nosne z punktu widzenia nie tylko Rosjan. Realizacja tych
praw nabrala znamion historycznie swoistych dla rosyjskiego trybu
postepowania — najkrécej rzecz ujmujgc: albo Rosjanie otrzymajg
w panstwach, w ktérych mieszkajg to o co zabiegajg albo ,, rozwa-
lamy pafistwa i idziemy na swoje”.

Trzeba przyznad, Ze to nie do kofica rosyjski ,wynalazek”. Ruchy
separatystyczne majg dtugg histori¢ i nic nie wskazuje na ich schy-
tek, wrecz odwrotnie, jesteSmy Swiadkami ozywienia separaty-
zméw w wielu czg¢Sciach §wiata, w tym znacznego ich ozywienia
w Europie.

Separatyzm (od tacifiskiego separatio — oddzielenie) to dazenie
do wyodrebnienia si¢ jakiejs czesci z catosci, w poczuciu odr¢gbno-

6 S. Aleksijewicz, Czasy secondhand. Koniec czerwonego cztowieka, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2014.
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Sci pod wzgledem narodowym, politycznym, religijnym, etnicznym.
Najbardziej typowym jest separatyzm narodowosciowy. W jego
ramach na bazie aktywnosci istniejgcych mniejszosci narodowych
realizowane sg dazenia do oderwania si¢ okreslonego terytorium
od jakiego$ pafistwa i utworzenia odr¢bnej struktury panistwowe;j
lub przytaczenia si¢ tego terytorium do sgsiedniego kraju. W pierw-
szym przypadku mamy do czynienia, najogdlniej rzecz ujmujgc
z dwiema stronami, w drugim za$ z trzema, przy czym jezyczkiem
u wagi jest zazwyczaj ten trzeci — sgsiad. Modnym obecnie jezykiem
powiedzielibySmy, ze to ten trzeci odgrywa role sponsora, nie tylko
finansowego, réwniez politycznego, militarnego, propagandowego
a nawet socjalnego, oczywiscie jesli widzi w tym swdj interes.

Obecnie w samej Europie mozemy wskaza¢ kilka przypadkéw
dazef separatystycznych o réznej genezie i zabarwieniu (na Swie-
cie mozna ich naliczy¢ co najmniej Kilkanascie) i tak:

Abchazowie i Osetyficzycy w Gruzji; Baskowie w Hiszpanii;
Szkoci, Walijczycy i Kornwalijczycy w Wielkiej Brytanii; Bretoficzy-
cy we Francji; Flamandowie w Belgii; odSrodkowe dziatania podsy-
cane duchem separatyzmu narodéw bytej Jugostawii doprowadzity
do rozpadu tego pafistwa. Poza Europg: Tamilowie w Sri Lance;
Tybetaficzycy i Ujgurzy w Chinach; Tuaregowie w Mali; zupetnie
niedawno byliSmy Swiadkami podzialu Sudanu i powstania od-
rebnego panstwa — Sudanu Poludniowego, nie rozstrzygni¢ta jest
sprawa Palestyficzykéw i Izraela, od lat majg miejsce gwattowne
i krwawe dziatania spowodowane dgzeniami Kurdéw do utworze-
nia wlasnego pafistwa. Przyklady te dobitnie Swiadczg o tym, Ze
ruchy separatystyczne sg zarzewiem wielu niepokojéw i konfliktéw
we wspodlczesnym Swiecie.

Czy zjawisko to wystgpito w odniesieniu do Ukrainy? Wszyscy,
ktérzy znajg hasto Krym, Donieck, tugarisk, Mariupol, moga udzie-
li¢ tylko jednej odpowiedzi: tak! Za fasada realizacji zapiséw Karty
Narodéw Zjednoczonych, odnoszacych si¢ do prawa narodéw do
samostanowienia, na ktére czesto powotuje si¢ minister spraw za-
granicznych FR Siergiej Lawrow, kryja si¢ jednakze o wiele bardziej
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znaczgce cele. Z tego wzgledu sprowadzenie kryzysu ukraifiskiego
do przejawu dazen separatystycznych bytoby niedopuszczalnym
uproszczeniem.

Podstawowa réznica pomi¢dzy wieloma ruchami separatystycz-
nymi a tym, co dzieje si¢ na Ukrainie, polega na fakcie, ze w wigk-
szos$ci przypadkéw odtaczenie si¢ od dotychczasowego wspdlnego
panistwa jest celem samym w sobie, w odniesieniu za$ do Ukrainy,
z duzg dozg pewnosci mozna stwierdzic, ze to tylko Srodek do reali-
zacji innych wazniejszych intereséw i osiggniecia przez FR innych,
dalekosieznych celéw.

Zaréwno aneksja Krymu, jak i péZniejsze podsycanie separaty-
zmu w Donbasie byly sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym i sta-
nowity naruszenie wielu podpisanych przez ZSRR lub FR porozu-
miefi. Odnosi si¢ to do Karty Narodéw Zjednoczonych (art. 2 ust.4,
zabraniajgcy stosowania sity i groZzby uzycia sity), Aktu koicowego
KBWE (cz.1, méwigca o zasadach rzadzgcych stosunkami miedzy
pafistwami, w tym: zasada 1- suwerennej réwnosci; zasada 2 — wy-
rzeczenie si¢ stosowania sily; zasada 3 — nienaruszalnosci granic;
zasada 4 — poszanowanie integralnosci terytorialnej; zasada 5 —
pokojowe rozstrzyganie sporéw; zasada 6 — nieingerencja w sprawy
wewnetrzne pafstw i zasada 10 — wykonywanie w dobrej wierze
zobowigzan, wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego), Memo-
randum Budapesztefiskiego (pkt. 1 — poszanowanie suwerennosci
i nienaruszalnosci granic Ukrainy) oraz szeregu rezolucji i dekla-
racji Zgromadzenia Ogélnego ONZ (m.in. rezolucje nr 3314 i 2625)
i postanowiefi Mi¢dzynarodowego Trybunatu Karnego’. Bez naj-
mniejszej watpliwosSci Rosja byta Swiadoma czynionych naruszen,
ale pomimo wszystko i wbrew wszystkiemu uczynita je. Mysle, ze
stanowi to podrecznikowy przyktad wojny ograniczonej, ktéry ana-
lizowat juz Carl von Clausewitz — zdobycz wojskowa moze stac si¢
kartg przetargowa na drodze osiggania wczesniej zatozonego celu
politycznego®. Swiadczy to o znacznym stopniu determinacji wtadz

7 P. Kowal, Sztuka przekonywania. Polska a polityka wschodnia Unii Europejskiej w latach 2004-2014, [w:]
,,Bezpieczenstwo narodowe”, kwartalnik, wyd. BBN, 1V-2014, 5.78.
8 C. von Clausewitz, O wojnie, s. 22.
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w Moskwie i o stawce gry — strategicznym celem FR byto nie tyle
opanowanie Krymu czy Donbasu, ile zatrzymanie ekspansji Zacho-
du i przeciwdziatanie wszelkimi sposobami wigczeniu Ukrainy do
grona panstw UE, co potraktowane zostalo w Moskwie jako préba
przekroczenia przystowiowej cienkiej, czerwonej linii.

Fakty te, jak i wszystkie pézniejsze wydarzenia na Ukrainie, wy-
wierajg wieloraki wptyw na bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe. Pod-
stawowe objawy i skutki tego wplywu to:

1.posianie zwatpienia w wage i znaczenie wszelkich porozumiefi
miedzynarodowych;

2.poderwanie wiary w skuteczno$¢ ONZ, zwtaszcza Rady Bezpie-
czefistwa, w ktérej FR jako jedno z pigciu panstw — statych czton-
kéw RB, ma prawo veta;

3.dzialanie na rzecz ostabienia NATO. FR ciggle testuje Sojusz
sprawdzajac, jaka jest ta cienka czerwona linia, po przekrocze-
niu ktérej Sojusz jest gotéw i musi zareagowac. Ze wzgledu na
réznice w podejsSciu do rozumienia bezpieczefistwa militarnego
Sojusz moze dla wielu jawi¢ si¢ jako staby i niezdecydowany. To
zapewne nie buduje dobrej opinii o nim, co pogi¢ebiajg wtasnie
poczynania Rosji. W tym miejscu godzi si¢ jednak przypomniec,
ze w swojej historii Sojusz nie byt zmuszony do wystgpienia
w obronie ktéregokolwiek ze swoich cztonkéw. Z tego wzgledu
papierek lakmusowy fundowany spotecznosci migdzynarodowej
przez Rosje moze myli¢, zaciera¢ wiasciwy obraz Sojuszu i pro-
wokowac do przesuwania lub przekroczenia wspomnianej juz do-
tychczas nieprzekraczalnej linii;

4.dzialania z premedytacjg na rzecz rozbicia UE, obnizenie jej zna-
czenia i wykazanie stabosci mechanizméw i procedur stosowa-
nych przez UE. Dziatania Rosji poderwaty spoisto$¢ UE, obnazy-
ty stabos$¢ niektérych rozwigzan formalno-prawnych, wykazaty
ciggle istniejgcg rozbieznos¢ intereséw cztonkéw UE i brak me-
chanizméw poprawy zaréwno spoistosci, jak i koordynacji celéw
narodowych. Dziatania te ostabiajg Unig¢, spychajg na margines
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pafistwa spoza gtéwnego nurty UE (Niemcy, Francja, Wielka Bry-
tania, Wiochy) i marginalizujg wazne w zalozeniu organy UE
(Rada Europejska, stanowisko Wysokiego Przedstawiciela UE ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa). Putin usituje do kofica
~rozwigzac wigzke” i tamac poszczeg6lne gatgzki pojedynczo. Po-
stepowanie to ma na celu zmiane tta dla niewzruszonosci zasad,
jakimi Kkieruje si¢ FR i koalicje zawigzywane z jej udziatem;

5.postepowanie Rosji wobec ,duzej Ukrainy” wzbudza niepokdj
w innych bylych ,matych” republikach. Niepokéj ten, mniej lub
bardziej uzasadniony, rodzi zwgtpienie w wielu panstwach od-
nosnie do obranej polityki i strategii bezpieczefistwa, rodzi pyta-
nia o skutecznos$¢ rzgdzenia, okreslone interesy narodowe i wy-
tyczone cele, ostabiajgc wiele ciggle budowanych demokraciji.
Od zjawiska tego nie jest wolna réwniez Polska, pomimo Ze sy-
tuacja Polski jest radykalnie inna niz pafnstw — bytych republik
radzieckich. Warto na nowo przemySle¢ naszg sytuacje nie pod-
dajac sie histerii i dziataniom obliczonym na wykazanie biezgcej
troski. Owszem, Polska po wojnie znalazia si¢ w trefie wptywéw
ZSRR, nigdy jednak nie byta sowieckg republikg. RozstaliSmy
si¢ z Uktadem Warszawskim i RWPG na mocy niepodwazanych
przez nikogo porozumieni i nie mamy z FR wzajemnych pretens;ji
odnoszacych si¢ chociazby do przebiegu granic czy traktowania
mniejszo$ci narodowych. Mamy wiele punktéw spornych, kidci-
my si¢ o interpretacje zdarzen historycznych, ale przez caly okres
istnienia FR i Kierowania tym pafstwem przez obecng ekipe
kremlowska nigdy nie podnoszono pretensji, ktére wymagatyby
rozwigzan wykraczajacych poza normalne dziatania dyploma-
tyczne czy biznesowe. W tej sytuacji rolg Polski nie powinno by¢
jatrzenie a wieloptaszczyznowa gra na uspokojenie sytuacji i po-
kojowe rozwigzywanie probleméw;

6.pod wplywem aktywnoSci FR, zwtaszcza wydarzen na linii Rosja
— Ukraina, wiele panistw europejskich przewartoSciowuje swoje
priorytety i strategie rozwojowe, m.in. podnosi wydatki na zbro-
jenia. Moze to dobrze $§wiadczy¢ o aktywnosci politykéw, ale
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7.

8.

przeciez wyscig zbrojefi Swiat juz przerabial. WyScig nikomu nie
przynidst wzrostu bezpieczefistwa i znamy panstwo, ktére dzigki
poteznym zbrojeniom ,stato si¢ tak bezpieczne, ze az upadto”.
Wysokie wydatki na zbrojenia to mniej Srodkéw na infrastruktu-
re, zdrowie, edukacje, nauke, wydatki socjalne, ekologie, wszyst-
ko to, co Swiadczy o zamozno$ci i poziomie zycia w pafistwie. Nie
warto dac si¢ wciggna¢ w narracje Rosji — im inni biedniejsi, to
my bogatsi;

w odniesieniu do samej Ukrainy nie ulega najmniejszej watpli-
woSsci, ze to wykoncypowane na Kremlu dziatania odepchngty
Ukraing najpierw od NATO, a jesienig 2013 roku réwniez od UE.
Nikt odpowiedzialny nie zaryzykuje prognozy na jak dtugo, jesli
nie ostatecznie. UE bez Ukrainy to niewgtpliwie stabsza nie tylko
Unia, ale Europa jako kontynent. Ukraina bez wsparcia potencja-
tem unijnym moze na lata ugrz¢zng¢ w niepetnych z powodu gte-
bokiego niedoinwestowania reformach. Reformach, w koncepcji
ktérych juz Unia mogtaby by¢ pomocna. Wobec zachowania Rosji
Ukraina moze na lata pozosta¢ rozchwianym, boje si¢ uzyc¢ tego
pojecia, upadtym pafistwem, na granicy konkurujgcych o nig sit;
dziatania na Ukrainie to réwniez materia do analizy ewolucji
sposobéw rozstrzygania wspdtczesnych Kkonfliktéw lokalnych
w catlej ich ztozonoSci. W analizach tych, nie mozna poming¢
waznego dla politykéw, ekspertéw, wojskowych pouczajgcego
aspektu, sprowadzajacego si¢ do pytania o rosyjski punkt widze-
nia i doSwiadczenia, jakie strona rosyjska czerpie ze wszystkich
niepokojacych spotecznos¢ miedzynarodowa wydarzen, majacych
miejsce na poczatku XXI wieku. Ot6z analizujgc wiele rosyjskich
materiatéw, zaréwno oficjalnych, tzw. rzgdowych, jak i o charak-
terze publicystycznym, trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze w tej dzie-
dzinie ma miejsce kontynuacja ,dobrej” radzieckiej szkoty. Méwi¢
to z pewnym przekasem, ale miejscami z pewna zazdroscig, co do
efektywnosci systemowych poczynan strony rosyjskiej. Mysle, ze
bez trudu mozna uzasadnic tez¢, ze w Rosji zbudowano spéjny
system analizy i oceny zaistniatych konfliktéw, wypracowania
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stanowiska w prezentowaniu tych ocen i wypracowania reko-
mendacji odnos$nie realizacji rosyjskich intereséw w konkretnej
sytuacji. Pozwala NATO, a nawet obliguje do tego spos6éb sprawo-
wania wladzy w Rosji. Podobnego systemu ujednoliconych po-
gladéw trudno doszukac si¢ nie tylko w catej UE, w catym NATO,
ale w samej tylko Polsce. Ot dla przyktadu: Etniczno-polityczna
konfliktologia. Analiza i zarzqdzanie — podrecznik dla studen-
téw, doktorantéw, wykladowcéw szkét wyzszych i specjalistéw
w dziedzinie politologii, socjologii, psychologii, antropologii®.
Podobne temu wydawnictwo ERstremizm i bezpieczeristwo naro-
dowe. Problemy prawne. Przeznaczone jest dla studentéw, dokto-
rantéw, wyktadowcdéw uczelni, s¢dziéw, prokuratoréw, Sledczych
i wszystkich tych w ktérych kompetencji pozostaja problemy bez-
pieczefistwa narodowego i walki z ekstremizmem!. I jeden jesz-
cze znamienny przyktad, praca zatytutowana: Sztuka wojenna
w wojnach lokalnych i konfliktach zbrojnych. Zgodnie z dekreta-
cja wydawnictwo przeznaczone jest dla szerokiego kregu wojsko-
wych i cywilnych specjalistéw, politologéw, filozoféw, prawnikéw
i przedstawicieli innych dyscyplin nauki'!.

Ten bardzo krétki przyktad najnowszych opracowari, odnoszg-
cych si¢ do kwestii, rozwazanych w czasie konferencji, wskazuje,
na glebie zainteresowan wspdétczesnymi problemami przez szero-
kie kregi rozmaitych specjalistéw FR i nie pozostawianie zbytnio
szerokiego marginesu pozaoficjalnym dociekaniom. Analizy, oceny,
rekomendacje, mysli przewodnie decyzji mieszczg si¢ w ogélnopan-
stwowym nurcie, sg fatwe do upowszechnienia i zaakceptowania.
Mocno ulatwia to realizacje polityki i strategii FR i mocno utrud-
nia przeciwdziatanie stronie przeciwnej, ktokolwiek by nig nie byt,
a nie dysponujgcej tak scentralizowanym systemem ,stusznego”
myS$lenia. Nie nazwe tego niedoscigtym wzorem, ale nie mozna
przejs¢ nad tym do porzadku skoro mamy na uwadze poprawe sku-

9 A.R.Aklajew, Etno-politiczeskaja konfliktoltogia. Analiz i menedzment, wyd. >Dieto<, 2005.

10 R.S.Tamajew, Ekstremizm i nacjonalnaja biezopasnost. ,,Zakon i prawo”, Moskwa 2009.

11 A.S.Rukszin (red. nauk.), Wojennoje iskusstwo w tokalnych wojnach i wooruzennych konfliktach, Wojennoje
Izdatielstwo, Moskwa 2009.
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tecznos$ci naszych dziatan. Nazwe to umiejetnoscia trafnego okre-
Slania kierunkéw rozwoju sztuki rozwigzywania wspéiczesnych
konfliktéw, a jest to aktualny i wielki niedostatek.

W tym miejscu trudno nie zada¢ pytania o stan i obecng rol¢
WPBiO UE. Role t¢ w niezwykle gorzkich stowach przedstawia prof.
R. KuZniar: ,W jak duzym stopniu potiomkinowska wsig stata si¢
WPBiO mozna byto si¢ przekona¢ w kontekscie kryzysu na Ukra-
inie, a konkretnie agresji Rosji na Ukraing. Ani przez moment to
bezprecedensowe w Europie po II wojnie Swiatowej wydarzenie
nie zostato potraktowane przez UE jako problem bezpieczefistwa
i obrony”!2. Wobec niezwykle zdecydowanej i skoordynowanej
dziatalnosci FR obserwujemy od kilku juz lat dziatania UE, ktére
nawet w matej cz¢sci nie odpowiadajg pojeciu ,wspdélna” a pierw-
sza i jedyna spisana w 2003 roku strategia bezpieczefistwa UE
liczy sobie lat dwanascie. Dla wydarzefi w Europie i w jej poblizu to
inna epoka niz ta charakterystyka, od ktérej rozpoczyna si¢ tekst
»Europa nigdy dotad nie cieszyta si¢ w takim stopniu jak obec-
nie dobrobytem, bezpieczefistwem i wolnoscig”. Dokument, zawie-
rajacy to stwierdzenie w zadnym stopniu nie moze by¢ podstawa
kreowania wspétczesnych wspdlnych dziatafi UE wobec wydarzef
nie tylko na Ukrainie, ale i w innych rejonach, zwtaszcza na Bli-
skim Wschodzie. Wypracowanie nowej, wspélnej strategii bezpie-
czefistwa staje si¢ dla Unii pierwszg potrzeba, bowiem powstaje
pytanie — jakie jeszcze inne warunki sg w stanie skioni¢ pafistwa
unijne do zjednoczenia swoich wysitkéw obronnych? W tym miej-
scu przewrotnie mozna powiedziec, ze jesli nie przekona do wspdl-
nych dziatan Rada Europejska czy Komisja Europejska, to moze
uczyni to prezydent Putin. Pierwszym Krokiem w kierunku zmian
powinno by¢ zainicjowanie giebokiej dyskusji nad aktualnym bez-
pieczenistwem europejskim. Nie Kilkugodzinnej, nocnej, jednorazo-
wej dyskusji przywddcéw panstw i rzgdéw wzywanych do Brukseli
»D0 zZnowu trzeba na co$ zareagowac”, a eksperckiego gtebokiego
przegladu, ktéry winien zaowocowac wypracowaniem nowej stra-

12 R. Kuzniar, Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, [w:] ,,Bezpieczenstwo narodowe”,
kwartalnik, wyd. BBN, IV-2014, 5.43.
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tegii bezpieczefistwa UE. Eksperci méwig o tym od lat'®. Kryzys
ukraifiski i problem uchodzZcéw stanowig grozbe egzystencjalng dla
UE i jej cztonkéw i wypada mie¢ nadziejg, Ze te wydarzenia b¢da
impulsem dla ,starej dobrej Europy”, ktéra przez wieki dominowa-
ta w $wiecie i w ktérej od 60 lat potrafiono znalezZ¢ rozwigzanie dla
wielu réwnie trudnych problemdéw.

Jozef Flis*

13 Zob. m.in. S. Koziej, R. Formuszewicz, O potrzebie nowej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:]
,Bezpieczenstwo narodowe”, kwartalnik, wyd. BBN, IV-2014, s.17-30.

*Dr Jozef Flis, wykltadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej
w Warszawie.
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Jacek Cichosz

Obrona cywilna na progu XXI wieku

Streszczenie

Ochrona ludnosSci na wszelkie zagrozenia — przewidywa-
na, planowana i organizowana jest przez wszystkie organy
wladzy i wszystkie podmioty i zaz¢bia si¢ z zadaniami obrony
cywilnej. Obrona cywilna natomiast to przedsi¢wzigcia, ktére
majg na celu ochron¢ ludnos$ci, zakltadéw pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspéldziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw. Zgodnie z ustawg o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej centralnym orga-
nem administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej jest
Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktérego powotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Terenowymi organami
obrony cywilnej s3 wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast). Z powyzszego wynika, ze
obrona cywilna jest ustawowym zadaniem pafstwa oraz jego
organéw, a w jej funkcjonowaniu obowigzkowo uczestnicza
obywatele i instytucje. Instytucja Obrony Cywilnej funkcjo-
nuje na zasadach: powszechnosci (powszechnej dost¢pnosci),
planowania, struktur organizacyjnych, kompleksowosci dzia-
lania, gotowosci, hierarchizacji zarzadzania, wsparcia i soli-
darnoSsci ludzkiej.

Stowa kluczowe:

ochrona ludnosci, obrona cywilna, Obrona Cywilna Kraju,
terenowe organy obrony cywilnej, formacje obrony cywilne;j.
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I. Ochrona ludnosci jako element obrony cywilne;j

Zgodnie z ustawg zasadniczg!, Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnoSci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Wypelnienie powyzszego postanowienia spoczywa na obowigz-
kach organéw administracji publicznej i podmiotéw gospodar-
czych, zaréwno w czasie wojny jak i pokoju. Liczba organéw wiadz,
instytucji i wykonawcéw zaangazowanych w wyzej wymienione
przedsigwzigcia oraz ich wzajemne relacje upowazniajg do wyod-
rebnienia w mega-systemie bezpieczefistwa narodowego systemu
ochrony ludnosci.

Pojecie ,,ochrona ludnosci” zostato zdefiniowane jako zapewnie-
nie bezpieczefistwa ludziom, ich mieniu i Srodowisku przed wypad-
kami i klgskami kazdego typu (rodzaju)2. W innym uj¢ciu ochrone
ludno$ci mozemy zdefiniowac jako zapewnienie bezpieczefistwa
zycia i zdrowia os6b oraz ich mienia, a takze utrzymania sprzyjaja-
cych warunkéw Srodowiskowych do ich przezycia, pomocy socjal-
nej i psychologicznej poszkodowanym oraz ostony prawnej, a po-
nadto do ich przygotowania edukacyjnego i sprawnos$ciowego, do
radzenia sobie w czasie katastrof, klgsk zywiotowych i konfliktéw
zbrojnych oraz bezposrednio po nich?®.

Dla przyblizenia problematyki ochrony ludnosci warto zacyto-
wac kilka charakterystycznych definicji.

* ,Ochrona ludnosci to przeciwdziatanie skutkom zagrozefi natu-
ralnych i zwigzanych z dziatalnoS$cig cztowieka w celu ratowania
zycia, zdrowia i mienia, a takze prowadzenie dziatan profilak-
tycznych minimalizujgcych badz likwidujacych zagrozenia™.

1 Art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997
1. Nr 78, poz.483).

2 M. Flemming, J. Golgbiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci — wybrane zagadnienia, Wyd. Firex,
Warszawa 1997 r., s. 7.

3 Wikipedia, wolna encyklopedia.

4 M. Baczynski, System ochrony ludnosci w powiecie, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2005,
s. 28.
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* Oznacza ,(...) zapewnienie bezpieczefistwa zycia i zdrowia oséb
oraz ich mienia, a takze utrzymanie sprzyjajacych warunkéw $ro-
dowiskowych do ich przezycia, pomocy socjalnej i psychologicz-
nej poszkodowanym oraz ostony prawnej, a ponadto ich przy-
gotowania edukacyjnego i sprawnosSciowego do radzenia sobie
w czasie i po katastrofach, kleskach zywiotowych i konfliktach
zbrojnych”®.

* ,Ochrona ludnosci — jedno z zadafi Obrony Cywilnej, ktére obej-
muje przedsigwziecia umozliwiajgce przetrwanie ludzi w czasie
kataklizmu i na wypadek wojny”®.

Warto réwniez przytoczy¢ definicje ochrony ludnoS$ci zawartg
w projekcie ustawy o ochronie ludnosci:

»Ochrona ludnos$ci stanowi zintegrowang dziatalno$¢ organéw
administracji publicznej i podmiotéw realizujgcych zadania ochro-
ny ludnos$ci majacg na celu zapewnienie bezpieczefistwa obywateli,
porzadku publicznego, ochrone zycia i zdrowia oséb przebywaja-
cym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochron¢ mienia, $ro-
dowiska i dziedzictwa kulturowego na wypadek wystgpienia sytu-
acji zagrozenia, poprzez:

* zapewnienie warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz zapewnienie podstawowych warunkéw przetrwania
w sytuacjach zagrozenia;

* zapewnienie wspétpracy wszystkich systeméw ratowniczych,
monitorowania, ostrzegania i alarmowania, powiadamiania
o zagrozeniach, a takze organéw, stuzb i innych podmiotéw re-
alizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci;

* merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie or-
ganizacji pozarzagdowych w zakresie wykonywania zadaf z za-
kresu ochrony ludnosci, a w szczegdlnosci spotecznych organiza-
¢ji ratowniczych, humanitarnych i wolontariatu;

5 B. E. Bonistawska, Udzial organow administracji publicznej w ochronie ludnosci (na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego), rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2004, s. 12.

6 B. Balcerowicz (red.), Sfownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa
2002, s. 85.
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 organizowanie i koordynowanie pomocy humanitarnej;
* zapewnienie zasobéw, ktére mogg by¢ wykorzystane w celu reali-
zacji zadan ochrony ludnosci;

* edukacje spoteczefistwa w zakresie ksztaltowania Swiadomosci
zagrozen i odpowiednich zachowan na wypadek ich wystgpie-
nia.”’

Rysunek 1. Dzialania determinujgce ochron¢ ludnosci.
Opracowanie wilasne.

Uogdlniajac powyzsze definicje mozna przyjac, iz ochrona ludno-
Sci to jedna z zasadniczych misji realizowanych w ramach bezpie-
czefistwa narodowego przez organy administracji publicznej, inne
organy i instytucje pafnstwowe, przedsi¢biorcéw i inne jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzgdowe oraz poszczegdélnych oby-
wateli, a w uzasadnionych przypadkach takze przez sity zbrojne,
polegajaca na realizacji szeregu dziatan zapobiegawczych, przygo-
towawczych, interwencyjnych oraz przywracajacy stan normalny,
(Rys. 1) majgca na celu ochrong¢ zycia i zdrowia os6b oraz cennego

7 Ustawa z dnia ... 2009 r. o ochronie ludnosci. Projekt z 6 sierpnia 2009 r.
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mienia, débr dziedzictwa kulturowego i Srodowiska w zakresie nie-
zbednym do przezycia, a takze na udzielaniu pomocy humanitarnej
i prawnej w czasie katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbroj-
nych i okupacji oraz bezposrednio po nich®.

Powyzej przywotane definicje sg powszechnie rozumiane jako
pojecie ,ochrony ludnosci” i zostato umieszczone ono w celach’®
oraz zadaniach obrony cywilnej'°, ktére w prawie krajowym regulu-
je ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Art. 137), a w prawie miedzynarodowym Protokét dodatkowy
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. (Art. 61).

Wsréd metod ochrony ludnosci mozna wyrézni¢ metode zbioro-
wej ochrony ludnosci (przed zagrozeniami fizycznymi), do ktorej
zalicza si¢ ewakuacje, umieszczenie w budowlach ochronnych —
schronach lub w ukryciach zast¢pczych oraz wykrywanie zagrozef
i alarmowanie. Do podstawowych metod indywidualnej ochrony
ludno$ci mozna zaliczy¢:

* znajomos$c¢ zasad ewakuacji, sygnatéw alarmowych i sposobu za-
chowania si¢ po ich ogtoszeniu;

* posiadanie indywidualnych $rodkéw ochrony oraz umiejetnos¢
postugiwania si¢ nimi i znajomos¢ zasad konserwacji;

* znajomo$¢ zasad przygotowania wtasnego mieszkania, budyn-
ku, ujecia wody, Srodkéw zywnosSciowych, zwierzgt domowych
do ochrony przed skutkami réznych czynnikéw razenia;

* znajomos¢ zasad udzielania pierwszej pomocy osobom poszko-
dowanym w wyniku réznych zdarzef;

* znajomos$¢ samodzielnego likwidowania zarzewi réznych kata-
strofalnych zdarzen, np. gaszenia pozaru'!.

8 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, Wyd. Towarzystwo Wiedzy Obronnej Warszawa 2010 r., s. 67.

9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.
(Dz. U. z 2015, Nr 827).

10 I Protoko6t Dodatkowy. Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych Genewa, 8 czerwca 1977 . (Dz.
U. z 1992 1., nr 41, poz. 175, zalacznik).

11 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il Rzeczypospolitej Polskiej.
Podrecznik dla studentek i studentow, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003 r., s. 339.
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W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze ochrona ludnoSci (przed
wszelkimi zagrozeniami) przewidywana, planowana i organizowa-
na jest przez wszystkie organy wtadzy i wszystkie podmioty oraz
zazebia si¢ z zadaniami obrony cywilne;.

1.1. Geneza pojecia obrona cywilna

Pojecie ,,obrona cywilna” jest definiowane zaréwno w prawie
krajowym, jak i migdzynarodowym. Moze by¢ ono umownym okre-
Sleniem szczegdlnego systemu dziatania, nazwg wtasng konkret-
nych instytucji czy tez instytucjg prawa miedzynarodowego. Oto
kilka przypisanych temu wyrazeniu znaczef.

W zapisach Art. 61, Protokotu Dodatkowego do Konwencji Ge-
newskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacych ochrony ofiar mi¢dzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych!?, znajduje si¢ okreSlenie ter-
minu ,,obrona cywilna” na potrzeby tego protokotu: ,(...) oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektérych zadafh humanitarnych (...),
majacych na celu ochron¢ ludnosci cywilnej przed niebezpieczeni-
stwami wynikajacymi z dziataf zbrojnych lub klgsk zywiotowych,
i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnie-
nie warunkéw koniecznych do przetrwania”.

W rozumieniu prawa mie¢dzynarodowego obrona cywilna jest
ochrong ludnosci cywilnej wobec zagrozefi czasu wojny lub klesk
zywiotowych, a takze obejmujacg dziatania zapewniajgce warunki
konieczne do zycia.

Natomiast w zapisach Art. 62, Protokotu Dodatkowego do Kon-
wencji Genewskich réwniez na potrzeby tego protokotu okreslono,
iz: ,organizacje cywilne obrony cywilnej, jak tez ich personel po-
winny by¢ szanowane i chronione odpowiednio do postanowien
niniejszego protokotu (...). Majg one prawo do wypelniania swych
zadan obrony cywilnej, z wyjatkiem wypadkéw stanowczej koniecz-
nosci wojskowe;j.”.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzszy zapis odnosi si¢ do obrony cywil-
nej jako instytucji oraz jej personelu, czyli cztonkéw tej instytucii,

12 1 Protokot Dodatkowy, Genewa, 8 czerwca 1977 1., (Dz. U. 2 1992 ., nr 41, poz. 175, zalacznik).
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ktérych strony konfliktu angazujg do wykonywania zadan z zakre-
su ochrony ludno4ci.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP'* réwniez poSwieca uwage terminowi obrony cywilnej.
Przez pojecie obrony cywilnej ustawodawca rozumie obron¢ majaca
na celu ochrong¢ ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci
publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodo-
wanym w czasie wojny oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu klgsk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.

W rozumieniu prawa krajowego definicja obrony cywilnej oparta
jest na wskazaniu celu dziatania oraz wykonywaniu zadan tej or-
ganizacji w zwalczaniu klgsk zywiotowych i usuwaniu ich skutkéw.

1.2. Historia obrony cywilnej w Polsce

Znamiennym sygnatem do podjecia dziatan chronigcych ludnos¢
byty wydarzenia I wojny §wiatowej, w czasie ktdrej po raz pierwszy
zastosowano gaz bojowy oraz samoloty, co wptyne¢to na przeniesie-
nie dziatan wojennych poza linie frontu, na zaplecza miast i o$rod-
kéw przemystowych, aby skutecznie pozbawic przeciwnika jego za-
plecza wojennego. Tym samym bezbronna ludnos$¢, zamieszkujaca
te rejony, narazona byta na ofiary i straty w mieniu. Skutki uzycia
broni chemicznej oraz pierwsze tragedie ludnosci cywilnej spowo-
dowane bombardowaniem Londynu, Paryza, Piotrogrodu w czasie
I wojny Swiatowej uswiadomily 6wczesnym strategom, ze istnie-
je mozliwos¢ oddzialywania zbrojnego nie tylko na obiekty woj-
skowe, ale takze na ludnos¢ i obiekty cywilne znajdujgce si¢ na
glebokim zapleczu. MysSlenie o koniecznos$ci tworzenia warunkéw
ochrony ludnosci w konfliktach zbrojnych utwierdzito si¢ wskutek
tragicznych wydarzefi II wojny Swiatowej. Bilans strat poniesio-
nych w wyniku dziala wojennych wynidst, w przypadku Polski,
tragiczng liczbe prawie 6 milionéw ofiar. Ogromne straty w ludno-
Sci cywilnej spowodowane dziataniami wojennymi prowadzonymi
z uzyciem dotychczas niestosowanych Srodkéw pola walki przesg-

13 Art. 137, Dz. U. 22015 1., poz. 827.
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dzity o konieczno$ci tworzenia systemu obronnego na terytorium
pafstwa. Juz pod koniec I wojny Swiatowej, we Francji, Wielkiej
Brytanii i w Niemczech powstaly pierwsze organizacje tego typu,
zwane obrong przeciwlotniczg. W péZniejszym czasie idee obrony
przeciwlotniczej i cywilnej zyskaty spoteczng akceptacje w wielu
innych krajach, réwniez w Polsce.

Pierwsze praktyczne dzialania w zakresie ochrony ludnosci
w Polsce mialy miejsce w 1921 roku. Dzialania te zwigzane byty
z doSwiadczeniami I wojny S$wiatowej, gtéwnie w sferze strat
i ucigzliwodci dziatanh wojennych dotykajacych ludnos$¢ cywilng.
Gtéwny wysitek w tym czasie skierowano na tworzenie organiza-
cji, ktérych celem bylto przygotowanie ludnosci cywilnej do ochrony
przed skutkami ewentualnego konfliktu zbrojnego. W 1921 roku
uksztaltowat si¢ spoteczny Komitet Obrony Przeciwgazowej, ktory
stanowit zrzeszenie 0oséb wojskowych i cywilnych. W koficu 1924
roku Komitet Obrony Przeciwgazowej przeksztalcit si¢ w Towarzy-
stwo Obrony Przeciwgazowej. Jednoczesnie, od czerwca 1923 roku,
funkcjonowata w Polsce Liga Obrony Powietrznej Pafistwa — orga-
nizacja majgca na celu krzewienie idei rozwoju polskiego lotnictwa
i obrony przeciwlotniczej ludnosci cywilnej. W 1928 roku nastgpito
potaczenie obu organizacji w towarzystwo o nazwie Liga Obrony
Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP). Dziatalno§¢ LOPP prowa-
dzona byta do wybuchu II wojny Swiatowej. W koficowym oKre-
sie swojej dziatalnosci, w organizacji zrzeszonych byto 1,5 milion
czlonkéw z budzetem 6.894.204 zt.14

Prawng podstawe funkcjonowania Ligi Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej stanowila Ustawa z 15 marca 1934 roku o obro-
nie przeciwlotniczej i przeciwgazowej'®. Aktem wykonawczym do
wyzej wymienionej ustawy byto Rozporzgdzenie Rady Ministréw
z 29 stycznia 1937 roku o przygotowaniu w czasie pokoju obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej Pafistwa'®. Na podstawie tych

14 M. Romeyko (red.), Polska lotnicza, Warszawa 1937 r.
15 Dz. U. z dnia 11 wrze$nia 1934 r., Nr 80, poz. 742.
16 Dz. U. z dnia 15 lutego 1937 r., Nr 10, poz. 73.
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aktéw prawnych LOPP zostala uznana za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznoS$ci publicznej. Powyzsze unormowania prawne precyzo-
waly réwniez zasadnicze kierunki dziatania w tej mierze, zasady
organizowania, wyposazania i szkolenia personelu OPL, organi-
zacji sieci posterunkéw obserwacyjno-meldunkowych, maskowa-
nia o$wietlenia, budowy wzorcowych schronéw przeciwlotniczych
i przeciwgazowych, ratownictwa oraz zaopatrywania ludnosci
w Srodki ochrony indywidualnej (maski przeciwgazowe).

Organizacja funkcjonowata na wszystkich poziomach struktury
administracyjnej pafistwa, réwniez w szkotach i zaktadach pracy.
Wybuch II wojny Swiatowej poddat prébie 6wczesng obrone cywil-
ng, ktéra niestety nie wypadia pomyslnie. Gtéwnych przyczyn ta-
kiego stanu nalezy upatrywac w btednej ocenie zagrozenia panstwa
i doktrynie wojennej nieuwzgledniajgcej tak szybkiego zatamania
si¢ militarnego kraju. Negatywne doswiadczenia Il wojny Swiatowej
potwierdzity z catg ostroscig konieczno$¢ organizowania ochrony
ludnosci cywilnej. W czasie wojny i pierwszych pig¢ciu latach po-
wojennych dziatalno$¢ w zakresie obrony cywilnej realizowano na
podstawie wspomnianej wyzej Ustawy z 1934 roku. Uchylono jg
dopiero w 1951 roku, kiedy to Sejm uchwalit ,, Ustawe o powotaniu
Terenowej Obrony Przeciwlotniczej”!” (TOPL) na czele z Komenda
Gléwnag, podporzadkowang Urzedowi Rady Ministréw. Dokumen-
tem wykonawczym do ustawy, regulujgcym dziatanie TOPL byta
Uchwata Rady Ministréw z 1954 roku'®. W tresci tej uchwaty spre-
cyzowane byly obowigzki wszystkich organéw wiadzy, urzeddw,
instytucji, zaktadéw pracy i organizacji spotecznych do przygoto-
wania terenowej obrony przeciwlotniczej. Wszystkie przedsiewzig¢-
cia TOPL w poczgtkowym okresie zostaly podporzgdkowane ochro-
nie ludnosci i waznych obiektéw przed skutkami bombardowan
lotniczych i napadu gazowego, a w latach nastepnych takze przed
razgcym dziataniem broni jadrowe;.

17 Ustawa z dnia 26 lutego 1951 r. o terenowej obronie przeciwlotniczej. Dz. U. z dnia 14 marca
1951 r., Nr 14, poz. 109.

18 Uchwata nr 218 Rady Ministréw z 1954 r. Centralne Archiwum Wojskowe. CAW nr 1479/70/18;
Archiwum [ MON 36/91/4.
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W 1956 roku Komend¢ Gtéwng TOPL podporzagdkowano Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, a w 1964 roku po powotaniu Obrony
Terytorium Kraju Ministrowi Obrony Narodowej. Wtedy tez TOPL
zmienita nazwe na Powszechng Samoobrone!®, a Komende Gtéwnag
TOPL przeksztatcono na Inspektorat Powszechnej Samoobrony. Po-
wszechna Samoobrona powstala jako reakcja na toczacg si¢ zimng
wojng¢, na zagrozenie kraju bronig masowego razenia i innymi ro-
dzajami broni konwencjonalnej o duzej sile niszczenia. W mysl za-
tozef organizacji, obronno$¢ pafistwa, cate pafistwo i spoteczen-
stwo zostalo objete planowym szkoleniem obronnym na wszyst-
kich szczeblach w uktadzie terytorialnym, czyli w wojewddztwach,
powiatach, gminach, zaktadach pracy, miastach i osiedlach. Powo-
tana Powszechna Samoobrona, stata si¢ formacjg ochrony ludnosci
i gospodarki przed skutkami dziatafi wojennych, w tym przed Srod-
kami masowego razenia. Podstawowym zatozeniem tej organizacji
byt powszechny udziat ludno$ci w tej ochronie.

Po kilku latach funkcjonowania powszechnej samoobrony zacze-
to poszukiwac koncepcji i rozwigzaf kompleksowych, ktére umoz-
liwityby skupienie wszystkich zadafi ochrony przed skutkami dzia-
tah wojennych w jednym, sprawnym systemie. W 1973 roku Rada
Ministréw podjeta uchwat¢ o powotaniu obrony cywilnej?, ktérej
gléwnym celem pozostata nadal ochrona ludnosci przed niebezpie-
czefistwami dziatafi zbrojnych oraz zapewnienie jej niezbednych
warunkéw do przetrwania.

Powyzsza Uchwata RM okreSlata nast¢pujace zadania Obrony
Cywilne;j:

* alarmowanie przed niebezpieczefistwem powietrznego napadu

i skazeniami;

* zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia;
* zaopatrzenie ludnosSci w sprzet ochronny;

* przygotowanie ukry¢ (schronéw) obronnych;

19 Wikipedia. Wolna Encyklopedia. Hasto: Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej. pl.wikipedia.
org.
20 Uchwata Rady Ministrow Nr 111/73 z dnia 18 maja 1973 r. w sprawie obrony cywilne;j.
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* zorganizowanie i przygotowanie do dziataf jednostek ratowni-
czych;

* roz§rodkowanie ludnosci z miejscowosci zagrozonych napadem;
* ochron¢ zaktadéw pracy i débr kultury;
* szkolenie obronne ludnoSci i ratownictwo.

Rysunek 2. Miedzynarodowy znak obrony cywilnej. www.ock.
gov.pl.

Jako znak organizacji obrony cywilnej, zgodnie z Art. 66 I Pro-
tokotu dodatkowego do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r.%!, przyjeto niebieski tréjkat opisany na pomaraficzowym tle
(Rys. 2).

Struktury obrony cywilnej wkomponowane zostaty w admini-
stracj¢ pafstwowgq i gospodarczg. Naczelnym organem administra-
cji pafistwowej do spraw obrony cywilnej byta Rada Ministréw. Kie-
rownictwo nad obrong cywilng kraju sprawowat Szef Obrony Cy-
wilnej Kraju, ktéry byt jednocze$nie Wiceministrem Obrony Naro-
dowej i Giéwnym Inspektorem Obrony Terytorialnej. W strukturze
terenowej szefami obrony cywilnej byli: przewodniczacy prezydiéw
Rad Narodowych wojewddztw, powiatéw i miast oraz naczelnicy
urzedéw gminnych i dyrektorzy zaktadéw pracy.

21 Dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Genewa, 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U. z 1992r., nr 41, poz. 175).
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Istotny okres rozwoju obrony cywilnej przypada na 1975 rok.
Zmiany w organizacji obrony cywilnej wynikaly z reformy podziatu
administracyjnego panstwa. W strukturze podziatu administracyj-
nego pafistwa w miejsce 19 wojewdédztw wprowadzono 49 woje-
wodztw. Zmiany wymuszone reformg administracyjng kraju spowo-
dowaty réwniez dalszy rozwdj obrony cywilnej. Zgodnie z uchwatag
Rady Ministréw z dnia 3 lipca 1975 r. Inspektorat Obrony Cywilnej
Kraju stanowit instytucje MON i organ pomocniczy szefa OC Kraju.
Stworzono réwniez terenowe struktury obrony cywilnej. Na szcze-
blu wojewddztwa i w miastach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw
powstaly inspektoraty obrony cywilnej (wojewddzkie i miejskie).
W miejscowosciach liczgcych mniej niz 20 tysiecy ludzi stworzono
komendy samoobrony. Funkcje kierownikéw tych komend sprawo-
waly osoby etatowe lub wyznaczeni pracownicy w ramach pracy
dodatkowej. Zakres zadafhh komdrek organizacyjnych obrony cywil-
nej w tym czasie obejmowat: opracowywanie materiatéw i danych
niezbednych do planéw operacyjnych OC, przygotowanie elemen-
téw sktadowych do projektéw decyzji szeféw OC.

Kolejne lata rozwoju obrony cywilnej sg zwigzane ze zmiana-
mi spoteczno-politycznymi w Polsce na poczatku lat 1980. Btedy
w polityce gospodarczej pafnstwa doprowadzily do obnizenia si¢
stopy zyciowej Polakéw. Pogorszylo si¢ zaopatrzenie w zywnos¢,
nastgpity podwyzki cen podstawowych artykutéw zywnosci. Sytu-
acja ta spowodowala masowy protest spoteczefistwa przejawiajacy
sie¢ w prowadzeniu akgcji strajkowych, manifestacji ulicznych, orga-
nizowaniu marszy gtodowych. Powodowato to wzrost zagrozenia
destabilizacjg struktur zarzgdzania pafistwem, tadu i porzagdku pu-
blicznego. Konsekwencjg tych wydarzen byto wprowadzenie stanu
wojennego na obszarze Polski w grudniu 1981 roku. Rygory stanu
wojennego spowodowaty, ze stuzba w OC od tego czasu stata si¢
czynng stuzbg, w mysl ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
Jednocze$nie kadra wojskowa inspektoratéw OC w wigkszosSci
weszta w sktad wojskowych grup operacyjnych.
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Kolejnym wydarzeniem majgcym wplyw na przeobrazenia
w obronie cywilnej byta katastrofa reaktora elektrowni atomowej w
Czarnobylu na Ukrainie w kwietniu 1984 roku. W jej nastepstwie,
Polska znalazta si¢ w strefie opadu promieniotworczego. Tragicz-
na w skutkach awaria elektrowni jgdrowej w Czarnobylu pokazata
braki w uregulowaniach normatywno-prawnych i przygotowaniu
obrony cywilnej. Wtedy podjeto kolejng prébe zmian logistycznych i
organizacyjnych (opracowano mi¢dzy innymi jednolity system wy-
krywania i alarmowania)?2.

Obecnie w systemie bezpieczefistwa pafistwa funkcjonuje Krajo-
wy System Wykrywania Skazefi i Alarmowania (KSWSiA) na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie systeméw wykrywania
skazen wtasciwosci organéw w tych sprawach z dnia 16 pazdzier-
nika 2006 r. Jego powstanie wigzalo si¢ z koniecznoscig skoordy-
nowania dzialaf systeméw wykrywania skazen funkcjonujgcych
w poszczegdlnych resortach w przypadku wystgpienia zagrozef
zwigzanych ze skazeniami.

Kolejne zmiany podjeto w 1997 roku, od stycznia tegoz roku
obrona cywilna jest w podporzgdkowana MSWiA, a w miejsce daw-
nego Sztabu OCK utworzono Urzad Szefa OCK. Podjeto prace nad
opracowaniem jednego sprawnego systemu ochrony ludnosci przed
wszelkimi zagrozeniami. Uznano, ze pafstwo, ktdre jest dobrze przy-
gotowane do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom pokojowym bedzie
réwniez zdolne do skutecznego minimalizowania skutkéw wojny.

Wprowadzenie od 1 stycznia 1999 roku szeregu reform, w tym
reformy administracyjnej zblizajacej Polske do struktur europej-
skich oraz NATO, postawito przed obrong cywilng nowe cele i za-
dania, a tym samym Kkonieczno$¢ kolejnych zmian. Wychodzac
naprzeciw potrzebom powotano Urzad Zarzgdzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnos$ci. W zwigzku z decentralizacjg wiadzy i przeka-
zaniem wielu koncepcji i zadan szczeblowi samorzgdowemu (gtéw-
nie gminie i powiatowi) zaistniala konieczno$¢ zmian legislacyj-
nych strukturalnych.

22 W. Jobda, Obrona cywilna w systemie obronnym panstwa, WOSSP, D¢blin 2013 1., s. 33.
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W wyniku tych zmian powotano miedzy innymi: Centrum Zarzg-
dzania Kryzysowego w Urzedzie Zarzgdzania Kryzysowego Ochro-
ny Ludnos$ci. Podobne centra powotano w wojewddztwach, a wo-
jewddzkie Wydziaty Zarzgdzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci
Spraw Obronnych koordynowaty cato$¢ zadan zwigzanych z ochro-
ng ludnosci.

W 2000 roku nastgpity dalsze zmiany organizacyjne w struk-
turach obrony cywilnej. W mysl decyzji Nr 98 Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji zostat postawiony w stan likwidacji
Urzad Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnos$ci. Zadania
Obrony Cywilnej powierzone zostaly Komendzie Gtéwnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, jednocze$Snie Komendant Giéwny PSP
zostatl Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Kompetencje obrony cywilnej
w strukturach administracji pafistwowej powierzono urz¢gdom ad-
ministracji rzgdowej i samorzgdowej. Powyzsze rozwigzania orga-
nizacyjne stanowig podstawe obecnych struktur funkcjonowania
obrony cywilnej. W Tabeli 1 przedstawiono chronologicznie przed-
siewzigcia, ktére doprowadzily do utworzenia Obrony Cywilnej.

Tabela 1. Geneza Obrony Cywilne;j.

Lata Przedsiewziecia/Organizacje
1921-1939 Ochrona Przeciwlotnicza i Przeciwgazowa
1939-1951 Samoobrona ludnosci w czasie wojny i okresie powojennym
1951-1964 Terenowa Obrona Przeciwlotnicza
1964-1973 Powszechna Samoobrona
0d 1973 Obrona Cywilna

Zrédlo: Opracowanie whasne
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II. Obrona cywilna w Polsce w XXI wieku

Obecna organizacja obrony cywilnej w Polsce jest konsekwencjg
przeobrazen strukturalnych, wynikajacych z rozwoju zarzgdzania
kryzysowego postrzeganego jako koncepcja ksztattowania bezpie-
czefistwa. W systemie prawnym wprowadzono Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szcze-
gétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin. Kilka lat pdZniej,
w 2007 roku, uregulowano problematyke zarzgdzania kryzysowe-
go poprzez wprowadzenie do systemu prawnego ustawy o zarzg-
dzaniu kryzysowym. Wprowadzenie tych dwéch aktéw prawnych
w konsekwencji przyczynito si¢ do przyjecia struktury organizacyj-
nej systemu wzajemnie ze sobg powigzanych podsysteméw obrony
cywilnej, ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego.

Struktura organizacyjna OC (Schemat 1) obejmuje swoim zasi¢-
giem wszystkie szczeble administracji pafistwa: centralny, regional-
ny, lokalny. Szefem Obrony Cywilnej Kraju jest Komendant Gtéwny
Pafistwowej Strazy Pozarnej. Na poziomie regionalnym i lokalnym
stanowiska szeféw obrony cywilnej sprawujg odpowiednio: woje-
wodztwa wojewoda, na poziomie powiatu lub miasta na prawach
powiatu starosta lub prezydent miasta, na poziomie gminy wdijt,
burmistrz, prezydent. Podstawowymi jednostkami organizacyjny-
mi obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej, ktére sktadac si¢
mogg z oddziatéw przeznaczonych do wykonywania zadan ogél-
nych, jak i jednostek specjalistycznych (np. ratownictwa).
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Schemat 1. Struktura organizacyjna Obrony Cywilnej.
Opracowanie wilasne.

MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH
KOMENDANT GLOWNY PSP
SZEF OBRONY
CYWILNEJ KRAJU
h i
Szefowie obrony
cywilnej wojewddztwa > FORgICACJE
(wojewodowie)
Szefowie obrony o paees
cywilnej powiatu > IMAOC
(starostowie)
Soefemte shireny .| FORMACIJE
cywilnej > oc
gminy (wojtowie)
Kierownicy
(wlasciciele) > FOREI.?CJ E
zakladow pracy

Prawne aspekty funkcjonowania obrony cywilnej w Polsce regu-
luje ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony RP? oraz wydane do niej akty wykonawcze, m.in.:

* rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie szczegbétowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin?4,

23 Dz.U.z2015r., Nr 827.
24 Dz.U. z 2002 r., Nr 96, poz. 850.
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* rozporzadzenie Ministra Spraw Wewne¢trznych i Administracji
z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obro-
nie cywilnej?,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2005 . w spra-
wie stanowisk uznawanych za réwnorz¢dne z odbywaniem
stuzby w obronie cywilnej?,

* rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r.
w sprawie powszechnej samoobrony ludnoSci*’.

Niestety, w wyzej wymienionych obowigzujgcych w Polsce prze-
pisach prawa nie znajdziemy zadafi Obrony Cywilnej. Przywota-
ne zadania sg okreSlone w Protokole dodatkowym do konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczagcym ochrony ofiar mig-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych sporzadzonym w Genewie,
8 czerwca 1977 r. i przyjetym przez stron¢ polskg w dniu 19 wrze-
$nia 1991 r?8. Sg to nastgpujace zadania:

I. stuzba ostrzegawcza;

II. ewakuacja;

III. przygotowanie i organizowanie schronéw;
IV.  obstuga Srodkéw zaciemnienia;

V.  ratownictwo;

VI.  stuzby medyczne, wtgczajac w to pierwszg pomoc oraz
opieke religijna;

VII.  walka z pozarami;

VIII. wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

IX. odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

X. dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

XI. dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku
w strefach dotknig¢tych klgskami;

XII.  dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecz-

nosci publicznej;

XIII. doraZzne grzebanie zmartych;

25 Dz.U. z2002 r., Nr 169, poz. 1391.
26 Dz.U. z 2005 r., Nr 60, poz. 519.
27 Dz.U.z 1993 1., Nr 91, poz. 421.
28 Dz.U.z 1992 r., Nr 41, poz. 175.
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XIV.  pomoc w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania;

XV.  dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezb¢dne dla wypelnienia
ktéregos z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie
i prace organizacyjne.

Zgodnie z treScig art. 17 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach
obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktérego powotuje
Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wta-
Sciwemu do spraw wewngtrznych. Do ustawowego zakresu dziata-
nia szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:
 przygotowywanie projektéw zatozen i zasad dziatania obrony

cywilnej;

* ustalanie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

* koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kon-
troli realizacji przez organy administracji rzgdowej i organy sa-
morzadu terytorialnego zadan obrony cywilnej;

e sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej.

Rada Ministréw doprecyzowata i rozszerzyta zakres zadan Szefa
OCK o m.in.: inicjowanie, przygotowywanie, wydawanie i opiniowa-
nie projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych obrony cywilnej,
uzgadnianie projektu planu obrony cywilnej pafistwa z Ministrem
Obrony Narodowej oraz z innymi wtasciwymi ministrami, okre-
Slanie zatozefi do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw,
gmin i przedsiebiorcéw, opracowywanie zatozen programowych
oraz kierunkéw ksztatcenia i szkolenia pracownikéw, ratownikéw
i ludnoSci w zakresie obrony cywilnej, dokonywanie oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, pla-
nowanie potrzeb w zakresie srodkéw finansowych i materiatowych
niezbednych do realizacji zadafh wtasnych w zakresie obrony cywil-
nej*.

29 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu

dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kaju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdéw i gmin.
Dz. U z 2002 r., Nr 96, poz. 850.
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Szef Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezgcych do swojego
zakresu dziatania publikuje akty prawa wewnetrznego w formie:
zarzadzen, wytycznych, instrukcji i regulamindéw.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, staro-
stowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu
dziatania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin
nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje pafistwowe, przed-
siebiorcéw i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spotecz-
ne dzialajgce na ich terenie. Szefowie obrony cywilnej ustalajg za-
dania i kontrolujg ich realizacj¢ oraz koordynujq i Kierujg dziatal-
noscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ obrony
cywilne;j:

* Szef Obrony Cywilnej Kraju — szeféw obrony cywilnej wojewddztw,

* Szef obrony cywilnej wojewddztwa — szeféw obrony cywilnej po-
wiatow,

* Szef obrony cywilnej powiatu — szeféw obrony cywilnej gmin,

* Szef obrony cywilnej gminy — szeféw obrony cywilnej w instytu-
cjach, u przedsiebiorcéw, w spotecznych organizacjach ratowni-
czych i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze gminy terenie*°.

Zgodnie z treScig art. 138 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RF, podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przezna-
czonymi do wykonywania zadan obrony cywilnej sg formacje obrony
cywilnej. Sktadajg si¢ one z oddziatéw obrony cywilnej przeznaczo-
nych do wykonywania zadan ogdlnych lub specjalnych, pierwszej
pomocy medycznej, likwidacji skazefi, ratownictwa budowlanego,
ratownictwa komunalnego, ratownictwa energetycznego, zabezpie-
czenia schronowego, zabezpieczenia przeciwpozarowego, dziatan
o charakterze porzadkowo-ochronnym, tgcznosci, zabezpiecze-
nia i zaopatrzenia, wykrywania i alarmowania, lotnicze, ochro-

30 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP. Dz.U. z 2015 r., Nr
827.
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ny ptodéw rolnych, ochrony produktéw zywnosciowych, ochrony
zwierzat i pasz, ratownictwa chemicznego, ratownictwa przeciw-
powodziowego oraz budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody
oraz innych jednostek tych formacji. W zaktadach pracy, w ktérych
sg gromadzone substancje zagrazajgce zyciu lub zdrowiu okolicz-
nej ludnosci oraz Srodowisku, powstaja formacje obrony cywilnej,
ktére mogg samodzielnie prowadzi¢ dziatania ratownicze w stre-
fach bezposredniego zagrozenia. W sktad kazdej jednostki obrony
cywilnej wchodzg komenda (komendant formacji i jego zastepca)
i odpowiednia liczba pododdziatéw (plutony, druzyny, sekcje). Jej
szczegbétowe struktury organizacyjne okreSla szef obrony cywil-
nej kraju. Formacje obrony cywilnej sag wyposazone w sprzet do
ochrony indywidualnej i najprostszy sprzet ratowniczy. W ramach
Swiadczen rzeczowych wykonujg swoje zadania, wykorzystujgc
obiekty, urzadzenia techniczne i sprzet przedsiebiorstw gospodarki
narodowej.

Formacje obrony cywilnej tworzg, w drodze rozporzgdzenia, mi-
nistrowie, a wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie
(prezydenci miast) — w drodze zarzgdzenia, uwzgledniajac w szcze-
gblnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich prze-
znaczenie oraz stan osobowy i organizacj¢ wewnetrzng. W czasie
pokoju formacje obrony cywilnej nie sg w petni rozwini¢te. Goto-
wos$¢ do dziatania bedg osiggaty sukcesywnie, z chwilg ogtosze-
nia wyzszych stanéw gotowosSci obronnej. Czynnosci, obowigzki,
harmonogramy i sposoby przeprowadzania tych operacji okreslajg
zarzadzenia i wytyczne szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Jednym z zasadniczych dokumentéw w obronie cywilnej, opra-
cowywanym w celu ustalenia i przygotowania sposobu realizacji
zadan obrony cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czefistwa pafnstwa i wojny, jest Plan obrony cywilnej*!. Plan obrony
cywilnej powinien odwotywac si¢ do informacji zawartych w Planie
zarzgdzania kryzysowego, o ktérym mowa w Ustawie z 26 kwietnia

31 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej, wojewodztw, powiatow i gmin.
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2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?®, dokonujgc korelacji danych
rzeczowo-materiatowych i osobowych oraz informacji wynikajg-
cych z planu operacyjnego funkcjonowania wojewdédztwa, powia-
tu i gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa i w czasie wojny.

Plany obrony cywilnej sg sporzadzane na kazdym szczeblu ad-
ministracji rzgdowej i samorzgdowej. W planie okre$la si¢: wnioski
z oceny zagrozenia; ogdlng koncepcje dziatania w okresie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i wojny; procedury po-
stepowania zwigzane z podnoszeniem gotowoSci obronnej; zada-
nia i obowigzki oséb oraz podmiotéw, ktérym powierzono realiza-
cje zadan obrony cywilnej. Plan obrony cywilnej zawiera zatgczniki
funkcjonalne okresSlajace: monitorowanie zagrozefi, ostrzeganie
i alarmowanie; kierowanie i 1gcznosc¢; opieke medyczna; odkazanie
i inne podobne dziatania ochronne; przygotowanie i organizowanie
budowli ochronnych; ratownictwo; dorazne przywrdécenie dziata-
nia niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej; dorazne grzebanie
zmarlych; pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania;
dorazna pomoc w przywrdceniu i utrzymaniu porzadku w strefach
dotknietych kleskami; zestawienie potrzeb i plan zaopatrzenia
w wodg, a takze inne rodzaje dziatalnosSci. Ponadto do Planu do-
tacza sie w zaleznosci od potrzeb plany operacyjne, plany ochrony,
plany ratownicze itp.

W ostatnich latach w naszym Kkraju zauwazono tendencj¢ do
zmniejszania, a nawet likwidowania w zaktadach pracy czy w in-
stytucjach obrony cywilnej. Spowodowane to jest faktem przeobra-
zen wlasnosciowych i kosztami utrzymania i szkolenia cztonkéw
formacji, ktére wigzg si¢ z oderwaniem pracownikéw od czynno-
Sci produkcyjnych oraz wydatkami na zakup niezbgdnego specja-
listycznego sprzetu dla formacji. Niestety, brak jest takze podstaw
prawnych do egzekwowania w zaktadach pracy utrzymania istnie-
jacego stanu posiadania formacji OC. Sprzet jest przestarzaty, nie
spetnia swojej roli, na nowy nie ma funduszy*.

32 Dz. U z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).
33 F. R. Krynojewski, Obrona cywilna RP. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2012 r.
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Od dtugiego juz czasu, a doktadnie od maja 2009 r., czyli od
ponad szesciu lat, istnieje projekt ustawy o ochronie ludnosci, ktéry
pod tym pojeciem powinien uregulowac wszystko, co jest zwigzane
z bezpieczefistwem obywateli. Jednakze zapowiedzi wprowadze-
nia projektéw ustaw i rozporzgdzen dotyczacych Obrony Cywilnej
do dnia dzisiejszego nie doczekaly si¢ realizacji. Réwniez to po-
twierdzita w 2011 r. kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stan rozwigzah
prawnych w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej wymaga sys-
temowych zmian, ukierunkowanych przede wszystkim na realiza-
cj¢ zadan szeroko pojetej sfery ochrony ludnosci w czasie pokoju,
uwzgledniajgcych przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej, dajg-
cych podstawy funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny.

Kontrola wykazala, ze przygotowanie jednostek terenowych OC
nie zapewnia skutecznej ochrony ludnosci przed zagrozeniami. For-
macje OC nie posiadajg adekwatnego do potencjalnych zagrozef
wyposazenia, a przeznaczane na ten cel Srodki finansowe nie dajg
mozliwo$ci biezgcego uzupelniania niedoboréw oraz rotacji sprzetu
wyeksploatowanego. Zaniechanie weryfikacji organizacji formacji
OC spowodowato, ze znaczna cz¢$¢ tych jednostek nie posiada nie-
zbednych obsad osobowych. Przestarzate plany obrony cywilnej nie
dajg gwarancji, ze dziatania prowadzone wedtug przyjetych w tych
dokumentach zatozefi zapewnig ochrone¢ zdrowia i zycia ludnosci
cywilnej. Ustalenia dokonane podczas niniejszej kontroli uzasad-
niajg przedstawienie wniosku do Ministra Spraw Wewng¢trznych
0 przyspieszenie prac zmierzajgcych do przygotowania projektu
ustawy regulujgcej kompleksowo funkcjonowanie obrony cywilnej
kraju, adekwatnej do standardéw miedzynarodowych i uwarunko-
wan wewnetrznych®4,

Réwniez powyzszy problem zostal opisany w Strategii Rozwo-
ju Systemu Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

34 Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie struktur Obrony Cywilnej do realizacji zadan w
okresie wojny i pokoju, KPB-4101-02/2011, Nr ewid. 5/2012/P/11/083/KPB.
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2022%, gdzie dostrzezono utrzymujacy si¢ od lat brak rozwigzan
prawnych i systemowych regulujgcych wspétdziatanie systemdéw
ratowniczych, organéw i stuzb wykonujacych zadania ochrony lud-
nosci, ostabiajac przygotowania zaréwno w obszarze obrony naro-
dowej, jak i zarzgdzania kryzysowego. Jednocze$nie wskazano tez
na matg ilo$¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym i regional-
nym, ukierunkowanych na wspétdziatanie elementéw cywilnych
i wojskowych. Jednocze$nie wskazano na niski poziom kompetencji
obronnych w spoteczefistwie, wynikly z niedostatecznej edukacji
w obszarze obronnym, braku narz¢dzi oceniajgcych te kompetencje
oraz nowoczesnych srodkéw edukaciji.

W Strategii tej zaproponowano gtéwne kierunki dziatania i do-
tyczyty one:
* wprowadzenia rozwigzaf zmierzajacych do utrzymania ciggtosci

odpowiedzialnoSci za ochrone ludnos$ci w kazdej sytuacji, w tym

W stanie wojny;

* precyzyjnego uregulowania dziatan obrony cywilnej oraz wpro-
wadzenia nowych rozwigzan w tym obszarze poprzez przygoto-
wania stosownych zmian legislacyjnych. Nalezy opracowac akt
prawny, ktéry uporzadkuje kompetencje i zadania wszystkich
organdéw administracji publicznej, instytucji publicznych, orga-
nizacji spotecznych oraz innych podmiotéw zobowigzanych do
realizacji zadan z zakresu obrony cywilne;.

Jednakze, pomimo wskazania istotnych probleméw n¢kajacych
Obrong¢ Cywilng, w informacji o wynikach kontroli przeprowadzo-
nej przez Najwyzszg Izbe¢ Kontroli oraz w Strategii Rozwoju Sys-
temu Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
do chwili obecnej niewiele w tym wzgledzie si¢ zmienito. Pomimo
przyjecia przez Polske 1 protokotu dodatkowego do konwencji ge-
newsKich, dzisiejszy stan prawa polskiego dotyczacy obrony cywil-
nej od 1991 roku nadal nie nadgza za wspdiczesnymi potrzebami..

35 Przyje¢ta uchwata Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., www.mon.gov.pl.
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Podsumowanie

Obserwujgc zmiany zachodzgce w miedzynarodowym Srodowi-
sku bezpieczefistwa, a szczegdlnie zbrojne wystgpienie separaty-
stéw (wspieranych przez rosyjskg armie i sity specjalne) dgzgcych
do oderwania okreslonego terytorium od Ukrainy, zachodzi potrze-
ba wprowadzenia zmian systemowych w obronie cywilnej uwzgled-
niajacych wspétczesne zagrozenia w warunkach pokojowych, jak
i w przypadku dziatan wojennych. Obrona cywilna nadal jest zada-
niem panstwa i jego organdéw, a w jej funkcjonowaniu uczestniczg
takze obywatele i instytucje. Instytucja Obrony Cywilnej stanowi
reakcje na rosngce niebezpieczefistwo i ma na celu ochrone ludno-
Sci cywilnej przed zagrozeniami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych
lub klesk zywiotowych, i przezwyci¢zanie ich bezposrednich na-
stepstw, jak réwniez zapewnienie warunkéw koniecznych do prze-
trwania ludnosci.

Jacek Cichosz*

*Dr Jacek Cichosz, wykladowca we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Czestaw Marcinkowski

Charakter i uwarunkowania
bezpieczefistwa spotecznego
pierwszych dekad XXI wieku

Streszczenie:

Bezpieczenstwo jest pojeciem ogdélnoswiatowym, politolo-
gicznym, odnoszacym si¢ w tresci do szerokiej dzialalnosci
czlowieka i majacej zwigzek z rozlicznym obszarami oraz for-
mami jego dzialania. Od wiekéw ludzie poszukiwali i wcigz
poszukujg form, metod i sposobéw zapewnienia sobie bez-
pieczefistwa. Pojecie ,,bezpieczefistwo” wywodzi si¢ z jezyka
lacinskiego sine cura = securitas i oznacza stan ,bez pieczy”.
Generalnie, najpopularniejsze tresci pojecia ,,bezpieczenstwo”
oznaczajg brak zmartwien wynikajacych z zagrozen i dotycza
podmiotowo zaréwno jednostek ludzkich, jak i calych spote-
czenstw.

W rozumieniu nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych po-
jecie bezpieczenstwa dotyczy procesu zaspokajania potrzeb
intereséw uczestnikéw zycia mi¢dzynarodowego. Proces ten
jest realizowany w Srodowisku mi¢dzynarodowym, a jego
konsekwencje dotycza nie tylko intereséw narodéw, panstw,
koalicji, organizacji miedzynarodowych, ale calego systemu
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego. Tak wi¢c dla zapewnie-
nia intereséw bezpieczenstwa Konieczne jest rozpatrywanie
réznorodnych, tradycyjnych instrumentéw dziatania np.: dy-
plomacji prewencyjnej, odstraszania militarnego i/lub inter-
wencji wojskowe;j.

Wspéliczesna nauka wyodrebnia dwa zasadnicze aspekty
bezpieczenstwa, wzajemnie sg ze sobg powigzane i odnosza-
ce si¢ do specyficznych uwarunkowan:
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— wewnetrznych — okreslajacych stabilnos$¢ i harmonijnos¢
podmiotu jednostkowego w uktadzie zbiorowym. Czynnikiem
decydujacym i odpowiadajgcym za stan bezpieczefistwa we-
wnetrznego byl i pozostaje czynnik polityczny i zwigzany
z nim spoteczno-kulturowys;

— zewnetrznych — wskazujacych na brak zagrozenia ze
strony innych podmiotéw jednostkowych w ukladzie stosun-
kéw miedzynarodowych. W tym aspekcie dominujagcym czyn-
nikiem byl/jest wymiar mocy militarnej sgsiadéw.

Stowa kluczowe

transgraniczne bezpieczenstwo, bezpieczefistwo spoteczne,
bunt oburzonych

Istota transgranicznego bezpieczenstwa

Na poczatku XXI wieku termin ,bezpieczefistwo miedzynarodo-
we!” za sprawg wydarzen zwigzanych z migdzynarodowym terro-
ryzmem i operacjami antyterrorystycznymi oraz ogélng globaliza-
Cja zagrozen nabral nowego wymiaru. Pojawito si¢ szereg nowych
interpretacji i definicji pojecia ,bezpieczefistwo” jako takiego. Zo-
staly réwniez wydzielone nowe rodzaje i formy zagrozen bezpie-
czefistwa, np. energetyczne, paliwowe, przyrodnicze, finansowe,
zywnoSciowe — czyli uksztattowat si¢ System Bezpieczefistwa Dzie-
dzinowego (SBD).

Wspdiczesne bezpieczefistwo stato si¢ wiec w swojej tresci po-
jeciem globalnym, ale poprzez SBD réwniez koherentnym? i bardzo
czesto asymetrycznym do szeregu nowych tresci, zwykle wczesniej
niedefiniowanych wyraznie. Tak wiec wspdtczesne zagrozenia
majgce cze¢sto charakter globalny sg w swym charakterze nietra-
dycyjne. Wynikajq bardziej z przemian spotecznych niz decyzji po-
dejmowanych przez rzady, a w zwigzku z tym wzbudzajg szereg

1 Z pojeciem ,bezpieczenstwo” zwiazany jest m.in. szereg innych poje¢é: niebezpieczefnstwo, wyzwania,
zagrozenie (np.: militarne, polityczne, spoteczne, energetyczne), kryzys, konflikt, wojna, poko¢j, racja stanu,
interes narodowy.

2 Koherencja — tac. cohaereo, Yaczg si¢. Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1972, s. 362
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niepewnosci w obszarze definiowania szeroko rozumianego wspoét-
czesnego bezpieczenistwa i wspdiczesnej polityki bezpieczefistwa.

Z rozwazan nad wspdtczesnym pojeciem bezpieczefistwa wynika,
ze XXI wiek znacznie zmienia optyke i pojemnos¢ jego pojmowania
w poréwnaniu z dotychczasowym stanem wiedzy i sytuacjg geopo-
lityczng. Bezpieczefistwo XXI wieku staje si¢ dziedzing coraz bar-
dziej réznorodna, trudniejszg do przewidywania i zarzgdzania (Kie-
rowania) mi¢dzy innymi z powodu zwi¢kszenia liczby podmiotéw
biorgcych w niej udziat.

Zintegrowane podejScie do bezpieczefistwa jest kontynuacjg pro-
cesu, ktéry w sferze wojskowej ma miejsce juz od wielu lat i znany
jest jako dziatania potaczone (wspdlne, ogélnowojskowe, wielowoj-
skowe — czyli polegajace na jednoczesnym wykorzystaniu w dzia-
taniach sit i srodkéw réznych rodzajéw sit zbrojnych i rodzajéw
wojsk). Dla realizacji tej idei w sitach zbrojnych (nazywanej po an-
gielsku — joitness) tworzy si¢ dowdédztwa i sztaby potaczone.

Wybiegajace w przyszios¢ mysSlenie o wielowgtkowym bezpie-
czefistwie XXI wieku jest specyficzng emancypacjg, swego rodza-
ju ,wyzwalaniem si¢” z tradycyjnego rozumienia bezpieczefistwa
ksztattowanego albo przez site, moc i potege militarng, albo przez
prawo, porzadek oraz instytucje miedzynarodowe. Ta emancypacja
odbywa si¢ jednak jakim$ kosztem — albo sity i mocy, albo prawa
i uznanego porzadku.

Nowe uwarunkowania aktywnosci uczestnikéw stosunkéw mig-
dzynarodowych zmieniajg — w skali dotychczas nieznanej — nie tylko
ich wzajemne powigzania, ale réwniez cate Srodowisko bezpieczen-
stwa. Ewoluuje wiec krajobraz przysziych dziatan na arenie mi¢dzy-
narodowej. Zaciera si¢ réznica miedzy zewng¢trznymi i wewnetrz-
nymi aspektami bezpieczefistwa. RoSnie natomiast rola czynnika
miedzynarodowego i wspétdzialania mig¢dzynarodowego, zwtasz-
cza w uktadzie sojuszniczym. Zwigksza si¢ wptyw czynnikéw poza-
wojskowych — ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych.

Niniejsze opracowanie, wychodzac z powyzszych przestanek,
prezentuje wybrang problematyke i aspekty wspdiczesnego sys-
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temu bezpieczefistwa dziedzinowego w ujeciu dynamicznym i ko-
herentnym. W obecnym ksztalcie polityczno-militarnym i kondy-
cji gospodarczo-spotecznej Europa i Swiat jawig si¢ jako ztozona
i bardzo zréznicowana mozaika. Znajduje si¢ ona (szczegdlnie po
wydarzeniach z 11 wrzeénia 2001 roku oraz po wojnie z Irakiem
w 2003 roku) w dalszym ciggu procesu formowania — in statu na-
scendi — nowego tadu mi¢dzynarodowego i systemu bezpieczefi-
stwa, ktérego ostateczny ksztatt jest niezwykle trudno zdefiniowac.

Bezpieczefistwo miedzynarodowe rozumiane réwniez jako zbio-
rowe (globalne, Swiatowe) jest niepodzielne i nie zostato wypra-
cowane (ustanowione, dane) raz na zawsze. Bezpieczefistwo® jest
jedng z podstawowych potrzeb ludzi, spoteczenistw, organizaciji i to
przesadza o znaczeniu problematyki bezpieczefistwa w naszym
Zyciu.

Uwazam, ze bezpieczefistwo mozna potraktowac¢ w technokra-
tycznym spoteczenistwie ery informatycznej jako specyficzny pro-
dukt, a wiec w tej koncepcji bezpieczefistwo wymaga okreslo-
nych decyzji menedzerskich i dzialania réznych cial, instytucji
i organizacji wyposazonych przez suwerenne narody w SrodKi
prawne, materialne i militarne stuzgce do stosowania jako
sankcje przeciwko agresorowi, a takze w celu powstrzymania
walczgcych stron oraz przywracania pokoju i stanu bezpieczen-
stwa*.

Czy o bezpieczenistwie mozna méwi¢ w kategoriach produktu?
Jest to niezmiernie trudne pytanie. Aby udzieli¢ na nie odpowie-
dzi, nalezy rozpatrzy¢ kilka aspektéw dotyczacych zaréwno proble-
matyki bezpieczefistwa, tak z pogranicza zarzgdzania, jak i mar-
ketingu. W pierwszej kolejnoSci nalezy zadac sobie pytanie: czym
jest produkt? Definicji tego pojecia nalezy poszukiwac w obszarze,
ktérym zajmuje si¢ teoria zarzgdzania — i jest to pojecie powszech-
nie stosowane w tej dziedzinie nauki. Kilka definicji jest bardzo

3 Z pojeciem bezpieczenstwo zwiazane sa m.in. pojecia: zagrozenie (militarne, ekonomiczne, spoleczne,
energetyczne), niebezpieczenstwo, wyzwania, wojna, interes narodowy, racja stanu, wojna, pokdj.

4 Zob. Marcinkowski Cz.: Operacje pokojowe i migedzynarodowe w strategii bezpieczenistwa RP. ,Zeszyt
Problemowy TWO” 1/2004
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do siebie podobnych — lecz na potrzeby tych rozwazan przyjmuj¢
definicj¢ zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, jako adekwat-
ng do potrzeb dalszych rozwazan. W mysl tej definicji ,, produkt to
(...) dobro powstate w wyniku procesu produkcji; sg to réwniez (...)
wszystkie dobra (i ustugi) materialne wytworzone przez spoteczefi-
stwo w ciggu okreSlonego czasu”®.

Wydarzenia wspétczesnego Swiata odbywaja si¢ w okreslonym
uktadzie polityczno-militarno-gospodarczym okreSlanym coraz
czeSciej mianem Srodowisko bezpieczefistwa. Termin ten nie jest
nowym pojeciem, lecz jego tresci poSwiecono dotychczas niewiele
miejsca w publikacjach i nie jest on w petni zdefiniowany. Pojecie
»Srodowisko bezpieczefistwa” mozemy zdefiniowac jako kompleks
miedzynarodowych polityczno-militarnych i spotecznych powigzan
oraz warunkéw, w jakich zachodzg, czynnikéw je ksztattujgcych
i powigzan w procesie ksztattowania tresci bezpieczenstwa.

Tak zdefiniowane ,,Srodowisko bezpieczefistwa” charakteryzuje
sie specyficznymi atrybutami przynaleznymi dla ztozonego procesu
ksztattowania bezpieczefistwa. Atrybutami sa:

* pochodno$¢ struktur i instytucji miedzynarodowego bezpieczen-
stwa,;

jakos¢ srodkéw perswazji (represji), jakimi dysponujg struktury
mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa;

charakter dominujgcych strategii narodowych;
* wartosci przypisywane pokojowi i tadowi migdzynarodowemu;
* wartoSci przypisywane prawom cztowieka.

Wspélczesne bezpieczenstwo spoleczne

Zjawisko globalizacji wspdiczesnego Swiata najtatwiej jest do-
strzegalne w sektorze integracji rynkéw finansowych poprzez pro-
cesy transgranicznych fuzji, przejec¢ i zakupéw, co doprowadzito do
powstania duzych i ztozonych grup finansowych. Wspéiczesne bez-
pieczefistwo finansowe powinno zapewni¢ stabilno$¢ finansowa,

S Stownik Jezyka Polskiego PWN. Red. Szymczak M.: Warszawa 1981.
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ktéra jako dobro publiczne lezy w interesie catego spoteczenistwa,
czyli wszystKich uczestnikéw zycia gospodarczego.

Doswiadczenia wskazujg, ze kryzys finansowy kosztuje $rednio
15% PKB i te wysoka cen¢ ptaci cate spoteczefistwo. Podejmowane
dziatania stuzace ochronie systemu finansowego przed destabili-
zacjg sg realizowane poprzez tworzenie systemu rozwigzan insty-
tucjonalnych i regulacyjnych, czyli tzw. sie¢ bezpieczefistwa finan-
sowego (safety net), do ktdrej zaliczany jest bank centralny, nadzér
finansowy, rzad oraz fundusz gwarantowania depozytéw.

Bank Centralny jest wiodacg instytucjg dla zapewnienia bezpie-
czenistwa finansowego, gtéwnie na etapie przeciwdziatania ryzyku
oraz kryzysom zwigzanym z wystgpieniem zakiéceri funkcjonowa-
nia systemu finansowego. Wspétdziatanie banku centralnego z po-
zostalymi instytucjami sgfety net nabiera podstawowego znaczenia
nie tylko w wymiarze krajowym, ale réwniez mi¢dzynarodowym,
co doskonale wida¢ na przyktadzie kolejnego kryzysu finansowego
w Grecji, Hiszpanii, Portugali i Wtoszech — pafistwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej.

W tej sytuacji transgraniczno$¢ kryzysu bankowo-finansowego,
jednego z elementéw ukiadanki (pafistwa, korporacje bankowe),
przeklada si¢ na perturbacje drugiego elementu uktadanki, a na-
stepnie trzeciego, czwartego itd. Nastepuje zjawisko ,taficucha kry-
Zysowego”, jego narastania, a préby ratowania w pierwszej fazie
obejmujg dziatania ,maskujgce” majgce wykazad, ze nic groznego
sie nie dzieje, ze wszystko jest pod kontrolg.

Koherentny charakter zagrozen dla calego systemu bezpie-
czefistwa spotecznego, a doktadniej socjalnego uzewngtrznia sie
w spadku zatrudnienia, obnizenia dochodéw spotecznych, wzrostu
podatkéw i inflacji, wzrostu bezrobocia i ubéstwa — czyli generalnej
pauperyzacji spoteczefistwa. Stad juz blisko do réznych patologii,
ksenofobii i innej barwy nacjonalizméw.

Zarysowany cigg zdarzefi w rozszerzaniu obszaréw zagrozen
bezpieczefistwa spolecznego poprzez rodzgce si¢ nowe wyzwania
w zglobalizowanym S§wiecie ma wymiar transgraniczny. Wcigga
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w orbite swojego oddzialywania kolejne spoteczenistwa, kolejne
panstwa. Nowe wyzwania w obszarze europejskiego bezpieczen-
stwa XXI wieku zwigzane bedg zapewne z zagrozeniami w obsza-
rze ekonomicznymi i gospodarczymi, a poprzez to bedag przekta-
dac si¢ na obszar spoteczny®. Potencjalnie gtéwny obszar zagrozef
bedzie obejmowac obszar ekonomiczny, a niepokoje sektora finan-
sowo-bankowego pozostajg powaznym czynnikiem zwiekszajacym
zagrozenia dla stabilnosci i pokoju.

Pomimo ze oficjalne dane statystyczne mdéwig o stabilizacji na
gietdach, wzroscie produkcji i uspokojeniu rynkéw finansowych,
to analitycy migdzynarodowych instytucji i foréw sg zaniepokoje-
ni niektérymi wskaznikami. Podczas szczytu Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (pazdziernik 2010 r.) jego szef Dominique
Strauss-Kahn zauwazyt, ze jezeli najwazniejsze pafnstwa bedg przy
pomocy kurséw walutowych walczy¢ z kryzysem, to globalne PKB
spadnie 0 2,5% i powrdci recesja’. Ta manipulacja kursami wiasnych
walut prowadzi w prostej drodze do wojny walutowej — nowego wy-
zwania w sferze finansowo-gospodarcze;j®.

Réwniez uczestnicy Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF —
World Economic Forum) w Davos w 2011 roku kre$lili pesymistycz-
ne prognozy dla przysziosci®, przestrzegajac przed trzema zagroze-
niami:

* bankructwem pafistw (w zadluzonej Europie braknie pieni¢dzy
na pokrycie rosngcych wydatkéw budzetowych, m. in. na emery-
tury i renty);

* braku skutecznej miedzynarodowej wspéipracy ekonomicznej,
czego efektem jest szybki rozwdj szarej strefy;

e wzrostem zapotrzebowania na zywnos¢, wode i energie.

6 Przypadek Grecji jest przestroga dla politykéw oszukujacych swoich obywateli i jednoczes$nie ulegajacych
coraz wigkszym zadaniom socjalnym.

7 Zob. J. Bielecki, Wojna walutowa to Smier¢ dla wzrostu gospodarczego, ,,Dziennik Gazeta Prawna” nr 198, 11
pazdziernika 2010 .

8 Przyktadowe formy manipulacji kursami: decyzjami administracyjnymi skupywaniem obcej waluty (Chiny);
utrzymywaniem na bardzo niskim poziomie stop procentowych (USA); skupywaniem wiasnej waluty i obligacji
(Japonia); drukowaniem coraz wigkszej ilosci pustego pienigdza (USA).

9 Zob. J. Bielecki, Davos ostrzega Swiat przed rosngcymi wydatkami, ,,Dziennik Gazeta Prawna” nr 7, 12
stycznia 2011 r.
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Istota buntu oburzonych

Wyrazem spotecznych protestéw przeciw ,niedobrej” polityce
bezpieczefistwa spotecznego rzagddéw, ale réwniez przeciw biedzie,
bezrobociu i wykluczenia jest ,,ruch oburzonych” (hiszp. — indigna-
dos), ktéry rozpoczat si¢ 15 maja 2011 roku na placu Puerta del Sol
w Madrycie. Przyczyng ruchu stal si¢ protest przeciwko narzuco-
nym przez rynki finansowo-bankowe posuni¢ciom oszcz¢dnoscio-
wym w sektorze socjalnym, ktérym ludzie bez pracy nie sg w stanie
sprostac’e.

Manifestacje podjete w Madrycie i innych miastach hiszpafiskich
mialy przyczynic si¢ do rozwigzania probleméw dotyczacych:

* niesprawiedliwych i pogtebiajacych si¢ réznic spotecznych;
* rynku pracy i stabilizacji zatrudnienia;
* poglebiania proceséw demokratyzacji spoteczefnistw.

Od 17 wrze$nia 2011 roku w Nowym Jorku rozpoczely si¢ ma-
nifestacje o charakterze okupacyjnym, a uczestnicy postawili kon-
kretne zarzuty i zazadali wprowadzenia konkretnych rozwigzan
prawnych. Jednak protest w Nowym Jorku nie spetnit poktadanych
w nim nadziei i do$¢ szybko zostat wygaszony.

W Warszawie hasta indignados podjeta grupa mtodziezy i absol-
wentéw z Miedzykulturowego Liceum Humanistycznego im. Jacka
Kuronia, ktéra poparia ,ruch oburzonych”. W dniu 14 pazdziernika
2011 roku zostatl zorganizowany happening, a jego uczestnicy spo-
wodowali, ze Kopernik, Maly Powstaniec i Chrystus przed koScio-
tem $w. Krzyza trzymali w rekach hiszpanskie flagi. To byt znak
solidarnosci z Ruchem 15 PaZdziernika i jednocze$nie przypomnie-
nie o organizacji w nastepnym dniu tj. 15 paZzdziernika 2011 roku
»~marszu oburzonych” w Warszawie. Protesty w Warszawie okazaty
si¢ malo wyraziste i rozmyte w stosunku do zgdan ,oburzonych”
w innych panstwach!'.

10 Czy mozna zatozyé¢, ze ,,ruch oburzonych” zostat w jaki$ sposob inspirowany ,,arabska wiosna ludéw”, ktora

miata charakter zar6wno spoteczny, gospodarczy jak i polityczny?
11 W. Karpieszuk, Polsko my jestesmy oburzeni, ,,Gazeta Wyborcza/Stoteczna, z 14.10.2011 r.
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Imigranci

Fala imigrantéw zawsze towarzyszyla ekonomicznym kryzysom,
przesileniom politycznym oraz konfliktom i wojnom. Generalnie
ludzie przemieszczali si¢ zawsze w poszukiwaniu chleba, pokoju
i pracy. Migracje wywolywaty obawy, fobie, napiecia spoteczne i go-
spodarcze. Jednocze$nie fale migracji przyczynialy si¢ do unowo-
cze$nienia technologicznego, czyli rozwoju innowacyjnosci.

Wspétczedni imigranci po ,,arabskiej Wio$nie Ludéw” — wchodzac
do Unii Europejskiej poprzez Lampedus¢ i Malt¢ — stanowig nowe
wyzwanie dla ksenofobicznej spotecznosci zachodnioeuropejskie;.
Europa odczuwa coraz wigksze obawy przed naptywem ,,obcych”2,
W latach 2006-2010 w okresie trwania kryzysu finansowego oraz
podczas wyboréw parlamentarnych np. w Wielkiej Brytanii wszy-
scy kandydaci obiecywali ograniczanie fali imigracyjne;j.

Dlatego istotne stajg si¢ pytania: czy imigranci stanowig zagro-
zenie spoteczne, czy tez sg (mogag by¢) kotem zamachowym (kata-
lizatorem przemian) gospodarki? Czy sg potrzebni starzejacej si¢
Europie zachodniej? Udzielenie odpowiedzi na te aktualne pytania
drugiej dekady XXI wieku przyprawiajg nas o stres i fobie, a prze-
ciez historia ludzkoSci to dzieje migracji.

Lampedusa (wloska wysepka pomi¢dzy Sycylig a wybrzezem tu-
nezyjskim i libijskim) jest na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI
wieku symbolem imigracji z Pétnocnej Afryki do Europy. W marcu
2011 roku na wyspie byto 6 000 imigrantéw — tylu, ile liczy stata
ludnos¢ wyspy, a do maja przez Lampeduse¢ przewingto si¢ 33 000
0s6b'3. Burmistrz Lampedusy (Bernrdino de Rubeis) ocenia, ze sy-
tuacja na wyspie ma wymiar ,katastrofy humanitarnej” m.in. ze
w wzgledu na fakt, ze oSrodek dla imigrantéw miesci 800 0s6b,
a upchnieto w nim 2000 0s6b.

Lampedusa stata si¢ w 2011 roku (jak ocenia FRONTEX) gtéwng
bramg, przez ktérg do Europy wlewat si¢ pot¢zny strumiefi imi-

12 na podstawie rozmowy red. Rafata Wo$ z Ianem Goldinem, wspotautorem (Geoffrey Cameron, Meera
Balaraj) ksiazki ,,Exceptional People” (,,Wyjatkowi ludzie”) — DGP nr 117, 17-19 czerwca 2011 r.
13 Zob. T. Stylinska, Wrota Europy, ,,Tygodnik Powszechny” 26/2011, z dn. 26.06.2011.
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grantéw. Do nabrzmienia zjawiska przyczynita si¢ polityka w po-
faczeniu z geografig: rewolucja w Tunezji i powstanie w Libii oraz
fakt, ze z obu tych panstw najblizej jest do Wioch.

Bezsporny jest fakt, ze Wtochy nie posiadajg jasnej, klarownej
polityki imigracyjnej. Zastosowano wig¢c prosty manewr — pozwo-
lono uchodZcom przemieszcza¢ si¢ do innych pafistw, np. Francji
i Niemiec. W akcie rozpaczy Francuzi zablokowali granice, a podobng
taktyke zastosowali Duficzycy na granicach z Niemcami i Szwecjg.

Doskonalym potwierdzeniem tezy o zlozonych problemach spo-
teczno-etnicznych w obszarze perspektywicznego bezpieczefistwa
miedzynarodowego sg dane zebrane w réznych instytucjach USA,
ktére wskazuja, ze dzisiejsze amerykanskie mniejszosSci etniczne
niebawem bedg wiekszoScig w USA!. Za date przetomowa np. prof.
demografii Kenneth Johnson z Carsey Institute w New Hampshire
przyjmuje rok 2042'°.

Masowa imigracja i duzy przyrost naturalny wsréd mniejszosci
etnicznych w USA powoduje, ze sg one jednym z krajéw o najszyb-
szym iloSciowym wzroScie ludnosci.

Problemy imigracji do pafistw Unii Europejskiej oraz USA powo-
duje wzrost zapotrzebowania na nowe obszary do osiedlenia i pod
rozbudowe miast. Wraz z falg imigracji wytania si¢ problem adapta-
cji (integracji) ludnosci naptywajacej ze ,,starym” spoteczefistwem.
Tymczasem obserwujemy raczej tworzenie zamkni¢tych enklaw
(ulic, dzielnic, a nawet miast) i zycie kazdej spotecznosci niejako
»ObOK siebie”, bez tworzenia zgranego, jednolitego spoteczenistwa.
Stad m. in. w Niemczech ogloszono w 2009 roku zatamanie si¢
Koncepcji ,multi-kulti”.

Podsumowanie

Wielo$¢ zjawisk i proceséw polityczno-gospodarczo-kultural-
nych wspdéiczesnego Swiata determinuje Konieczno$¢ odmilitary-
zowanego spojrzenia na wyzwania bezpieczefstwa. Jednoczes$nie
zmusza do powigkszenia pola obserwacji o nowe sfery, ekono-

14 J. Bielecki, Koniec biatej Ameryki, DGP 137/2011 z dn. 16-18 lipca 2010.
15 Tamze.
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miczng i spoteczna, ideologiczng i religijng, a takze humanitarng
(czysto ludzkq) oraz ekologiczng. Oczywiscie nie mozna zapomi-
nac, ze czynnik militarny nie zniknie z problematyki wyzwan bez-
pieczenstwa.

Wnioski z tego opracowania wskazujg, ze wyzwania dla bez-
pieczenistwa europejskiego XXI wieku bedg mie¢ wielowymiarowy
i wieloptaszczyznowy charakter, globalizujgce si¢ w tresci i jedno-
cze$nie koherentne co do obszaréw swej specyficznosci.

Powoli lecz systematycznie ulega zmianie geopolityczna réwno-
waga Europy i §wiata m.in. poprzez fakt, ze: Europa jest w zlej
kondycji ekonomiczno-gospodarczej; Ameryka zmaga si¢ z deficy-
tem bankowym oraz klinczem politycznym; Chiny umacniajg swoja
pozycje we wschodniej Azji; Turcja i Brazylia beda chciaty przetozy¢
regionalng potgge na migdzynarodowe znaczenie i prestiz; Indie
budujg petnowymiarowg marynark¢ wojenng; Niemcy wywrdci-
ty réwnowage polityczng w Unii Europejskiej i chcg nadawac ton;
Rosja jest pafistwem stabym opierajgcej si¢ na gospodarce uzalez-
nionej od energetycznych paliw kopalnych itd. itp.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze ksztaltowanie si¢ nowego po-
rzagdku bezpieczefistwa europejskiego XXI wieku moze oznaczad
wigcej rywalizacji i konkurencji niz wspétpracy. W tym wzgledzie
wszystkie obszary przewartoSciowan wielkiej szachownicy bez-
pieczefistwa'® miedzynarodowego sg zwigzane z koherentnymi
zjawiskami zycia polityczno-spotecznego i zwigkszajg (podwajaja,
a nawet potrajajg) liczbe pdél mozliwych operacyjnych dziatan (za-
biegéw).

W zglobalizowanym, wysoko industrialnym Swiecie, gdzie na-
ruszona jest réwnowaga pomi¢dzy waznymi systemami przyrodni-
czo-przemystowo-spotecznymi, coraz cz¢sciej dochodzi do zdarzen
majacych cechy katastrof'”. Cztowiek coraz cz¢Sciej staje si¢ odpo-
wiedzialny za ich wybuch i przebieg.

Zagrozenia transgranicznego bezpieczefistwa pojawiaja si¢ za-
ZWYyczaj w miejscu i czasie, gdzie jest najmniej zabezpieczefi. Umie-
16 Nawiazanie do tytulu znanej ksigzki Zbigniewa Brzezinskiego.

17 Katastrofy i zagrozenia we wspotczesnym swiecie, wyd. A. Mikusinska, WN PWN, Warszawa 2008, s. 6-54,
70-83, 84-97
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jetnos¢ trafnej oceny zagrozen nie moze ograniczac si¢ si¢ do przy-
padkowych dziatan, a zatem musi opiera¢ si¢ na prognozowaniu
wspartym naukowymi metodami.

Opracowanie dotyczy probleméw w obszarze wybranych zja-
wisk koherentnosci bezpieczefistwa spotecznego Europy XXI wieku
z uwzglednieniem Srodowiskowych aspektéw globalizmu oraz
transgranicznosci. Jednocze$nie definiuje pojecie ,,Srodowisko bez-
pieczefistwa” jako kompleksu mi¢dzynarodowych i spotecznych
czynnikéw oraz powigzan i warunkéw miedzy nimi zachodzgcych,
ktdre ksztaltujg stosunki miedzynarodowe wszystkich aktoréw po-
litycznych.

Istote publikacji stanowi rozdziat poSwi¢cony nowym globalnym
i transgranicznym wyzwaniom. Na bazie wydarzefi ekonomicznych
i spotecznych uzasadnia teze¢ o wzrastajgcym znaczeniu czynnikéw
niemilitarnych na ksztattowanie bezpieczefistwa europejskiego XXI
wieku. Na tej podstawie definiuje wspétczesne bezpieczefistwo jako
specyficzny produkt wymagajacy okreSlonych decyzji menedzer-
skich i dziatania réznych ciat, instytucji i organizacji mi¢dzynaro-
dowych wyposazonych przez suwerenne narody w $rodki prawne,
materialne i militarne stuzgce do stosowania jako sankcje przeciw
agresorowi, a takze w celu powstrzymania walczgcych stron oraz
przywracania pokoju i stanu bezpieczenistwa.

Z opracowania wynika jeden generalny wniosek, ze geopolitycz-
na réwnowaga wspélczesnej Europy i zglobalizowanego Swiata,
poprzez szereg ewoluujacych i koherentnych zdarzen gtéwnie ze
sfery finansowo-bankowej, gospodarczo-ekonomicznej i spotecznej
moze spowodowac destabilizacje réwnowagi Swiatowej.

Czestaw Marcinkowski*

*Dr Czestaw Marcinkowski, wykltadowca we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Tadeusz Kondracki

Niszczyciel ORP ,,Piorun” w operacji
,2Deadlight”

(Fragment dziennika dzialan okretu)

Nazwa tego okretu wpisana jest wyjatkowo wyraziScie w dzieje
Polskiej Marynarki Wojennej. W 1941 r. niszczyciel ORP ,Piorun”
— bo o nim mowa - przez godzin¢ pozostawal w kontakcie bojo-
wym z dumg Kriegsmarine, pancernikiem ,Bismarck”. Tym samym
przyczynit si¢ do osaczenia, a w konsekwencji zatopienia, niemiec-
kiego okretu. Miatl tez ,Piorun” na koncie wiele innych operacji,
w tym akcje przeciwko bliZniakowi ,Bismarcka” — pancernikowi
»Tirpitz”(operacja ,Tungsten”, 1944). Mial wreszcie istotny udziat
w stosunkowo malo dzi§ znanej operacji zatapiania niemieckich
okretéw podwodnych, wzietych do niewoli (zdobytych) przez Bry-
tyjczykdéw w rezultacie kapitulacji III Rzeszy.

Operacja ,Deadlight” (ang. Martwe Swiatto) zostala przeprowa-
dzona na przetomie 1945/1946 r. na wodach Atlantyku, gtéwnie
na zachdéd od statego ladu Szkocji (i na potudnie od szkockiego
archipelagu Hebryddéw). W operacji tej — obok szeregu jednostek
bojowych i pomocniczych brytyjskiej Marynarki Krélewskiej (Royal
Navy) — wzigty udzial cztery polskie niszczyciele: ORP ,Btyskawi-
ca”, ORP ,Piorun”, ORP ,Garland” i ORP ,Krakowiak”. W wyznacze-
niu polskich jednostek do tego zadania byto — by¢ moze mimowolne
— wyrazenie przez Brytyjczykow uznania dla naszej floty, walczgcej
z wrogiem od pierwszego do ostatniego dnia wojny w Europie.

Nazwa niszczyciela ORP ,Piorun” odpowiadata systemowi na-
zewnictwa niszczycieli (kontrtorpedowcéw) stosowanemu w pol-
skiej flocie (niszczyciele PMW tradycyjnie nosily nazwy zjawisk
atmosferycznych, jak ,Wicher”, ,Burza”, ,Blyskawica” itp.). Trzon
zatogi okretu stanowili marynarze uratowani z niszczyciela ORP
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»,Grom”, zatopionego przez niemiecki samolot, 4 maja 1940 r. koto
Narwiku, w Norwegii. t.gcznie byto to okoto stu oséb. Wsréd pozo-
stalych znaczng grupe stanowili ochotnicy sposréd polskiej emi-
gracji zarobkowej we Francji (z czasem doszli tez marynarze, ktérzy
wczesniej przeszli przez zsytki i tagry ZSRR).

5 listopada 1940 r., wraz z podniesieniem na okrecie polskiej
bandery wojennej, ORP ,Piorun” (ex ,Nerissa”) wszedt w sktad Pol-
skiej Marynarki Wojennej'. Byt to jeden z najbardziej wartoSciowych
nabytkéw polskiej floty w latach II wojny §wiatowej. Okret, przeka-
zany jako zupelnie nowy (o znaku burtowym ,,G 65”), prezentowat
si¢ znakomicie. Korzystne wrazenie robita nowoczesna, a przy tym
grozna sylwetka. Zbudowany w latach 1938-1940 w stoczni ,,John
Brown Co.”, w szkockim Clydebank, nalezat do liczacego ponad 20
jednostek udanego typu ,,J/K/N”. Brytyjskie niszczyciele tego typu
nalezaly do szczegdlnie eksploatowanych okretéw Royal Navy;
braty udziat w wielu akcjach bojowych; kilkanascie z nich zatoneto
w walce.

Niszczyciel OPR ,Piorun” przy wypornosci blisko 1800 ton roz-
wijat predkos¢ do ponad 33 weztdéw, tj. ponad 61 km/godz. Kadtub
o diugosci niemal 109 metréw miescit silne uzbrojenie: 6 dzial mor-
skich kalibru 120 mm; na $rédokreciu od 1942 r. stato pojedyncze
dziato przeciwlotnicze 102 mm. Uzbrojenie artyleryjskie uzupetnia-
to poczwérne dzialo przeciwlotnicze 40 mm (tzw. ,pom-pom”) oraz
cztery dziatka przeciwlotnicze kalibru 20 mm Oerlikon. Silne byto
uzbrojenie torpedowe — jeden pi¢ciorurowy aparat torpedowy kal.
533 mm (torpedy MKk IX o wadze tadunku wybuchowego 300 kg
i przebiegu w warunkach bojowych do ok. 10 km). Do zwalczania
okretéw podwodnych okret zostat wyposazony (na rufie) w zrzutni¢
(rampe) i dwa miotacze bomb gtebinowych Thornycrofta?. Z rampy
bomby zrzucane byty za rufe, w §lad torowy okretu, zas z obu mio-
taczy wyrzucane na boki, na odlegtos¢ nawet do 180 metréw.

1 4 listopada 1940 r. 0 17.00 na redzie Greenock na okrgcie podpisano protokdt odbioru niszezyciela ze stoczni.
Nastepnego dnia, 5 listopada, o 9.00 rano nastapito podniesienie bandery i znaku dowddcy okretu, a pézniej
uroczysta msza §w. (Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. Generata Sikorskiego w Londynie, dalej:
IPMS, syg. MAR. A. V.19, b.p.).

2 S.M. Piaskowski, Okrety Rzeczypospolitej Polskiej 1920-1946. Album planow, wyd. Barwa i Bron, Lampart,
Warszawa 1996, s. 66-67.
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Po okresie niezbednych szkolefi, w grudniu 1940 r. okret wszedt
w rytm stuzby konwojowej na Atlantyku. Jeszcze przed akcjg prze-
ciwko ,,Bismarckowi” niszczyciel uczestniczyt w ostonie ponad 15
konwojéw. W marcu 1941 r. podczas nalotu na Greenock zatoga
»Pioruna” wyréznila si¢ w akcji przeciwpozarowej, zas w kwietniu
w akcji ratowania zatogi storpedowanego krgzownika pomocni-
czego Royal Navy HMS® ,Rajputana”. 26 maja 1941 r. okret sto-
czyt swa najstynniejszg, ponad godzinng walke¢ z ,Bismarckiem”4.
W pézniejszym okresie niszczyciel kontynuowal stuzbe konwojo-
wo-ratowniczg na Atlantyku, zas we wrze$niu 1941 r. wzigl udziat
w operacji ,Halberd” (majgcej na celu dostarczenie zaopatrzenia
dla Malty, walczgcej w warunkach petnej blokady)>. Niemal caly
rok 1942 wypetnily ,Piorunowi” transatlantyckie akcje konwo-
jowe, a na przetomie 1942/1943 r. okret — w skladzie brytyjskiej
Home Fleet (Floty Ojczystej) — uczestniczyt w akcjach patrolowych
na Morzu Péinocnym oraz w ostonie konwojéw ptyngcych do (lub
z) ZSRR (Murmanska). Od czerwca do listopada 1943 r. miejscem
dziatan ,Pioruna” byt, w tym czasie pierwszoplanowy dla aliantéw
zachodnich, akwen Morza Srédziemnego. Okret ostaniat operacje
desantowag na Sycylii (operacja ,,Husky"), w Kalabrii (operacja , Bay-
town”) oraz w zatoce Salerno (operacja ,,Avalanche”). Uczestniczyt
w wielu operacjach eskortowych i patrolach. W listopadzie okret
powrdcit na wody brytyjskie. Po koniecznym remoncie, w styczniu
1944 r. ORP ,Piorun” wszedt w rytm stuzby patrolowej i konwo-
jowej na Atlantyku. W kwietniu tego roku okret wzigt udzial we
wzmiankowanej juz (a ciggle mato znanej) operacji ,Tungsten”,
majgcej na celu unieszkodliwienie bliZniaka ,Bismarcka”, niemiec-
kiego pancernika ,Tirpitz”. Atak lotnictwa poktadowego uszkodzit

HMS — His Mayesty’s Ship — Okret Jego (Jej) Krolewskiej Mosci (tradycyjnie oznaczenie okretow wojennych
Wielkiej Brytanii).

4 W uznaniu dla zastugi wykrycia i zidentyfikowania ,,Bismarcka”, 26 maja 1941 r. o godz. 22.37, szef wachty
sygnatowej na ,,Piorunie” mat Edward Dolecki znalazt si¢ w elitarnym gronie zaledwie trzech innych Polakow
(oficerow), ktdrzy po wojnie zostali przyjeci na stuzbe w brytyjskiej Royal Navy (najwyzej z nich awansowat
Jozef Bartosik, ktory w Royal Navy osiagnat stopien kontradmirata). Dla poréwnania, do sluzby w RAF
(Krolewskich Sitach Powietrznych) tylko do konca 1948 r. Brytyjczycy przyjeli az 440 naszych rodakow (w
tym 71 oficerow), por.: T. Kondracki, Polskie organizacje kombatanckie w Wielkiej Brytanii w latach 1945-
1948, Wydawnictwo Neriton, Instytut Historii PAN, Warszawa 2007, s. 377.

5 S.M. Piaskowski, Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej, Tom 2, Sigma Press, Albany 1987, passim.
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pancernik, stojacy w péinocnej Norwegii (ostatecznie, jak wiado-
mo, po wielu prébach, ,Tirpitza” zniszczyly w listopadzie 1944
I. najciezsze bomby Lancasteréw RAF). Podczas operacji ,,Neptu-
ne” (morskiego komponentu operacji lagdowania w Normandii,
w czerwcu 1944 r.) ORP ,Piorun” uczestniczyt w bitwach morskich
z okretami Kriegsmarine pod Ouessant (ang. Ushant®) i koo Jersey,
a takze w zatopieniu niemieckiego przerywacza zagrdd pod La Pal-
lice”. Okret ostrzeliwal niemieckie umocnienia nabrzezne i dostar-
czal zaopatrzenie francuskiemu ruchowi oporu. Po kapitulacji III
Rzeszy, ORP ,Piorun” ptywatl na trasach z Wielkiej Brytanii m.in.
do Skandynawii (najcz¢$ciej do portéw norweskich, gtéwnie Oslo).
Przewozit wojsko, zaopatrzenie, a takze cywilnych Polakéw wywie-
zionych przez Niemcéw do Norwegii®.

Na przetomie 1945/1946 r. ,Piorun”, pod dowddztwem kmdr.
ppor. Wszechwtada Maracewicza (oraz niszczyciele: ,Btyskawica”
— pod dowdédztwem kmdr. por. Wojciecha Franckiego, ,Garland” —
pod dowddztwem kmdr. ppor. Mariana Kadulskiego i ,Krakowiak”
— pod dowddztwem kmdr. ppor. Wiodzimierza roskoczynskiego)
uczestniczyty w — przywolywanej w tym opracowaniu — operacji
»Deadlight”. Jej celem bylo zatopienie 114 ex-niemieckich okrgtéw
podwodnych, zgromadzonych w Loch Ryan w potudniowej Szkocji
i w Lisahally — porcie Londonderry (Irl. Derry)°. Okrety podwod-
ne — do niedawna postrach zeglugi — byly wyprowadzane daleko
w morze, przewaznie do pozycji YY (56,10N i 10,05W), i tam za-
tapiane. Wykorzystywano rézne metody, m.in. wysadzanie tadun-
kami wybuchowymi oraz topienie ogniem artyleryjskim i poprzez
storpedowanie.

6 Poza ,,Piorunem” i niszczycielami brytyjskim w bitwie uczestniczyt takze drugi z polskich niszczycieli, ORP
,,Blyskawica”. W bitwie pod Ouessant (Ushant) zniszczono dwa niemieckie niszczyciele.

7 To wlasnie z tymi wydarzeniami zwigzana jest na poly anegdotyczna opowies¢, gdy w Plymouth (po powrocie
,Pioruna” do bazy): ,jeden z pracownikow dockyard’u [tj. stoczni — T.K.] méwi do podoficera wachtowego
Stasia Staczka, ze <Piorun is a bloody good ship>. Staczek nie zrozumiat rubasznej pochwaly i na wszelki
wypadek dat w pysk, ze w nagrodg¢ za catonocng walke nazwal nasz okret blood’ym” (z listu Stanistawa Kuty,
prezesa Kota Nowy Jork Stowarzyszenia Marynarki Wojennej, do uczestnikow spotkania kolezenskiego
marynarzy z ,,Pioruna” w restauracji ,,Nawigator” Domu Lotnikéw Polskich w Londynie, 27 czerwca 1991 r.,
cyt. za: T. Kondracki, Stowarzyszenie Marynarki Wojennej 1945-1992, Muzeum Marynarki Wojennej, Gdynia
2003, s. 206.

8 S.M. Piaskowski, Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej, Tom 3, Sigma Press, Albany 1990, passim.

9 Na temat okolicznosci wzigcia do niewoli okretow podwodnych Kriegsmarine zob. np.: V.E. Tarrant, Ostatni
rok Kriegsmarine, maj 1944-maj 1945, Wydawnictwo Oskar, Warszawa 2001, s. 254.
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Akcje ,,Deadlight”, obok kilku jednostek brytyjskich (3 holowni-
kéw, 3 niszczycieli i 2 fregat) rozpoczat ORP ,Btyskawica” (zesp6t
towarzyszacy szesciu U-bootom wyszedt z Loch Ryan 25 listopa-
da 1945 r. dwa dni p6Zniej, po osiggnieciu miejsca operacji, polski
niszczyciel ogniem artylerii zatopit U-boota, na ktérym zerwat si¢
kabel prowadzacy do materiatu wybuchowego (byt to ,U-2321").
Pézniej do akcji wtaczyly si¢ OORP ,Piorun” i ,Krakowiak”, a na
koniec — przybyty na poczatku stycznia 1946 r. z Sheerness — ORP
»Garland”. To wlasnie ,Garland” zakoficzyt polski udziat w operaciji
»Deadlight”, topigc 7 stycznia ,U-1010". Byt to ostatni niemiecki
okret podwodny zatopiony przez okret z polskg zatogg i pod polska
banderg. Operacja ,Deadlight” zakoficzyla si¢ do kofica drugiej
dekady stycznia 1946 r.1°

ORP ,Piorun” do kofica dzielit los Polskiej Marynarki Wojennej.
Zgodnie z rozkazem szefa Kierownictwa Marynarki Wojennej wice-
adm. Jerzego Swirskiego, okret zostal 28 wrzesnia 1946 r. przeka-
zany brytyjskim wtadzom morskim'!. W zwigzku z opuszczeniem
bandery na ORP ,Piorun”, do zatogi okretu (na rece jego dowddcy)
zwrdcitl si¢ z okoliczno$ciowym pismem dowddca Grupy Morskiej
Rejonu Clyde Polskiej Marynarki Wojennej kmdr por. Franciszek Pi-
tutko. W tym poruszajacym dokumencie czytamy:

,Oficerowie, podoficerowie i marynarze Grupy Morskiej Rejonu
Clyde taczg si¢ z zatogg ORP <Piorun> w tej smutnej uroczysto-
Sci spuszczenia bandery. Wielki b6l zadany nam wszystkim w tym
dniu nie zlamie nas i przenigdy ten akt spowodowany machina-
cjami politycznymi nie bedzie stanowit kofica [Polskiej] Marynarki
Wojennej. Wyrazamy naszg gtebokg wiare, ze sprawiedliwos¢ dzie-
10 S.M. Piaskowski, Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej 1918-1946, Tom 3, s. 226-227; E. Kosiarz, Flota

Biatego Orta, Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1984, s. 628-629; J. Lipinski, Druga wojna swiatowa na morzu,
Wydawnictwo morskie, Gdansk 1976, passim; B. Herzog, Deutsche U-Boote 1906-1966, Karl Muller Verlag,
Erlangen 1993, s. 265-296 (wykaz niemieckich U-bootéw w okgesie II w$. i dane o ich losach).

11 IPMS, MAR.A.V.19, Rozkaz szefa KMW wiceadm.. J. Swirskiego w sprawie przekazania Wiadzom
brytyjskim w dniach 24 i 28 wrzeénia 1946 r. OORP ,,Garland”, ,,Conrad”, ,,Piorun”, , Krakowiak” i ,,Slazak”,
11 wrzesnia 1946 r. Jak podkreslat szef KMW: , Jest wskazanym, aby bezposrednio po spuszczeniu bandery
nie nastapito podniesienie bandery brytyjskiej, lecz dopiero po zejsciu [z okretu] zatogi polskiej” (ibid.).
Jak meldowal szefowi KMW dowddca ,,Pioruna” kmdr ppor. Wszechwtad Maracewicz rozkaz w sprawie
opuszczenia bandery i znaku dowodcy zostal wykonany 28 wrze$nia 1946 r. o godz. 11.30. Ostatnia grupa

polskich marynarzy opuscita niszczyciel ,,par¢ minut po 12.00” (IPMS, MAR.A.V.19, Dowo6dca ORP ,,Piorun”
kmdr ppor. W. Maracewicz do szefa KMW w Londynie, Okehampton, data nieczytelna).
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jowa zatriumfuje i nasz uczciwy wysitek i dorobek wojenny dzwi-
gnie z powrotem naszg Ukochang Bandere [tak w oryginale — TK.]
na zaszczytne i nalezne jej miejsce na drzewcach polskich Okretéw.
Slubujemy pamieci krwi przelanej i pamieci naszych polegtych ko-
legdéw, ze o to wszyscy razem walczy¢ bedziemy”!2.

Publikowany ponizej dokument, to szerzej nieznany (jeszcze
niepublikowany) fragment dziennika (sprawozdania) z dziatalno-
Sci niszczyciela ORP ,Piorun” od kofica listopada do kofica grudnia
1945 r. (nie opublikowano jedynie fragmentu dotyczacego udzia-
tu ,Pioruna” w operacji ,,Deadlight” w pierwszych dniach stycznia
1946 1.).

Migdzy 26 listopada a 21 grudnia 1945 r. okret wyprowadzat
w celu zniszczenia U-booty z Loch Ryan w potudniowej Szkocji, za$
w dniach od 29 grudnia 1945 r. do 4 stycznia 1946 r. okrety pod-
wodne przetrzymywane w Lisahally koto Londonderry w Irlandii
Pétnocnej. W przerwach okret stawal w Greenock, nad estuarium
rzeki Clyde. tacznie ofiarami dziat ,Pioruna” miato pas¢ szes¢
U-bootéw. Dokument precyzyjnie opisuje kolejne czynnosci zwig-
zane z realizacjq tego zadania. Wynika z niego, ze niszczenie nie-
mieckich okretéw podwodnych wykorzystywano m.in. w celach
szkoleniowych (charakterystyczny przypadek kilkakrotnie wzmian-
kowanego brytyjskiego okretu podwodnego HMS ,Tantivy”). Do-
wiadujemy si¢ o organizacji konwojéw z przeznaczonymi do znisz-
czenia okrgtami podwodnymi, szyku kolumn (z zasady dwdch
réwnolegtych), roli okrgtu dowodzgcego (S.0. — od: Senior Qfficer;
okret prowadzgcy wyznaczat kurs catego zespotu) i jednostek prze-
znaczonych do niszczenia celéw ogniem artylerii (firing ship — t¢
role z reguly, w trakcie opisywanych akgcji, realizowat wtasnie ORP
»Piorun”. Poznajemy okrety towarzyszace ,,Piorunowi”. Oprécz jed-
nostek brytyjskich (niektérych, wybitnie zastuzonych w dziataniach
w latach wojny, np. HMS ,,Onslaught”), sg tez i dwa polskie: OORP
~Btyskawica” i ,Krakowiak”. Co ciekawe, niektére zapisy wskazu-

12 IPMS, MAR.A. V.19, Dowddca Grupy Morskiej Rejonu Clyde kmdr por. F. Pitutko do dowddcy ORP ,,Piorun”
[kmdr. ppor. W. Maracewicza], Largs 23 wrze$nia 1946 r., b.p.
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ja na to, ze zatapianie U-bootéw prowadzono niekiedy (w trakcie
dwéch akcji) w warunkach nocnych, co mogto stanowic istotne
utrudnienie (ze wzgledu na mozliwe trudnosci w dostrzezeniu celu;
by¢ moze traktowano to jako element szczegdlnie wymagajacych,
nocnych ¢wiczefi bojowych)?®.

Niektdre zapisy (ewidentnie btedne), zwtaszcza nazw geograficz-
nych wymagaly sprostowania, np. nazwa irlandzkiej wyspy — la-
tarni morskiej — Inishtrahull. Inne zapisy bywaty mato precyzyjne,
np. w dokumencie brak jest szczegétéw na temat trasy pokonane;j
przez ORP ,Piorun” w dniach 21-22 listopada 1945 r. z Rosyth (nad
Firth of Forth) do Loch Ryan. Podany czas przej$cia morzem (ok. 25
godzin) zdaje si¢ stawia¢ pod znakiem zapytania nietatwg nawi-
gacyjnie tras¢ wokdt Szkocji (przez wietrzng i burzliwg o tej porze
roku cie$nin¢ Pentland, oddzielajgcg staty lad Szkocji od archipela-
gu Orkaddéw). By¢ moze okret przeprowadzono — budowanym juz od
kofica XVIII w., a pdZniej modernizowanym — Kanatem Forth-Clyde
(Forth and Clyde Canal), pozwalajgcym na przeplyniecie w poprzek
Szkocji (z Morza Péinocnego na Atlantyk) Srédlgdowymi drogami
wodnymi nawet jednostek pelnomorskich. Sprawa ta wymagataby
dalszych uscislen.

Publikowany ponizej dokument pochodzi z bogatych zbioréw
Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. Generata Sikor-
skiego w Londynie (zespét akt ORP ,Piorun”, sygnatura: IPMS,
MAR.A.V.19). Za udostepnienie dokumentu do opracowania
i druku serdeczne podzigkowanie sktadam pracownikom Instytutu
i Muzeum, w tym zwlaszcza kierownikowi Archiwum IPMS, Panu
Dr. Andrzejowi Suchcitzowi.

13 21 grudnia 1945 r. akcj¢ prowadzono wezesnym rankiem (tj. w warunkach zimowych przed $witem), zas
30 grudnia 1945 r. rozpoczgto krotko po pdhocy i kontynuowano az do wczesnego rana (por. zataczony
dokument).
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DOKUMENT

21.11.[19]45%* Rosyth!® — Loch Ryani®

1637 Wyjscie z Rosyth — kursy na Loch Ryan (szybkos¢ 24 [wezty'])
22.11.[19]45 1730 Wejscie do Loch Ryan
23.11.[19]45 Loch Ryan - Greenock!®

1035 Wyjscie z Loch Ryan — kursy na Greenock

(szybkosé¢ 20 [weztéw?®])

1400 Wejscie do Greenock
24.11.[19]45 Greenock — Loch Ryan

1130 Wyjscie z Greenock z ,,Btyskawicg”?® — kursy na Loch Ryan

1540 Wejscie do Loch Ryan
OPERACIJA ,DEADLIGH”

26.11.[19]45 Loch Ryan —Atlantyk — Loch Ryan
,Onslaught”?! —S.0.22 ,Piorun” - ,firing ship”?® oraz 7 okretéw
holujgcych niemieckie oop.

14 21 listopada 1945 r. kmdr ppor. Jan A. Tchorznicki przekazal obowiazki dowodcy ORP ,,Piorun” swemu
zastepey (1 zarazem ostatniemu juz dowoddey okretu) kmdr. ppor. Wszechwladowi Maracewiczowi, zob. IPMS,
MAR.A. V.19, Sprawozdanie z dziatalnoséci okr¢tu [ORP ,,Piorun”] od dnia 4.10.45 do dnia 20.11.45 (zmiana
d.o. [tj. dowodey okretu — T.K.]), b.p. Na temat obu wzmiankowanych dowodcow ORP ,.Piorun” zob. np.:
Kadry morskie Rzeczypospolitej, tom I1: Polska Marynarka Wojenna, czes¢ I — Korpus oficerow 1918-1947,
pod red. Kazimierza Sawickiego, Wyzsza Szkota Morska, Gdynia 1996, s. 385 (W. Maracewicz), 450 (J.A.
Tchorznicki).

15 Rosyth — wielka baza Royal Navy potozona w Szkocji, nad Morzem Pétnocnym, na zachod od Edynburga
(a bezposrednio na zachod od charakterystycznego mostu Forth Road Bridge), na potudnie od Dunfermline.
Rosyth — juz od poczatku wrze$nia 1939 r. - bylo pierwsza baza brytyjska, z ktorej dzialaty okrety Polskiej
Marynarki Wojenne;.

16 Loch Ryan — rozlegta (ok. 15 x 5 km) zatoka w potudniowo-zachodniej czgéci Szkocji, nad Atlantykiem,
pomiedzy Carlisle a pétnocnoirlandzkim Belfastem. Ze wzglgdu na walory naturalnego portu, zatoka stuzyta
za miejsce przetrzymywania duzej czesci zdobytych niemieckich U-bootdw, przeznaczonych do zniszczenia w
ramach operacji ,,Deadlight”.

17 Wezet to jednostka okreslajaca predkos¢ jednostek plywajacych, wynoszaca 1852 metry na godzing. Zatem
24 wezly to odpowiednik ok. 44,5 km/godz.

18 Greenock — port i wazna baza marynarki wojennej w Szkocji, potozona nad Firth of Clyde, na zachéd od
Glasgow.

19 20 weztdow stanowi odpowiednik predkosci ok. 37 km/godz.

20 Niszczyciel Polskiej Marynarki Wojennej ORP ,,Blyskawica” (w stuzbie od 1937 r., zbudowany w brytyjskiej
stoczni J. Samuel White w Cowes na wyspie Wight), jeden z czterech niszczycieli PMW przebazowanych do
sojuszniczej Wielkiej Brytanii jeszcze przed wybuchem II wojny §wiatowej. Jeden z najbardziej zastuzonych
(i najszczesliwszych) okretow PMW. W 1946 r. przekazany w re¢ce brytyjskie, a pdzniej odprowadzony przez
szkieletowa zatoge do Polski. W stuzbie PMW po wojnie. Od lat 70. XX w. ORP ,,Btyskawica” pelni w Gdyni
stuzbe jako okret-muzeum.

21 HMS ,,Onslaught” — brytyjski niszczyciel typu ,,0”, w stuzbie od 1941 r. Uczestnik Bitwy o Atlantyk i
operacji ladowania w Normandii. W latach 1946-1949 okret cel dla okretéw podwodnych w Clyde. 1951 —
transfer do Pakistanu. W Pakistanskiej MW jako PNS ,, Tughril”. W 1957 r. przebudowany w Wielkiej Brytanii
na fregate do zwalczania okretow podwodnych. W shuzbie do 1975 r. Zeztomowany w 1977 r.

22 S.0. — Senior Officer — oznaczenie wskazujace na to, ktory okret w zespole jest dowodzacym.

23 Firing ship — okret przeznaczony do wykonywania zadan zwiazanych z niszczeniem (przy uzyciu artylerii)
wyznaczonych celow.

24 Oop — skrot od: okrety podwodne; analogicznie: op — okret podwodny.
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1235 Odkotwiczenie na operacje ,,Deadlight”
310 Formowanie szyku, okrety holujgce w dwu kolumnach

28.11.[19]45 0830 Rozwigzanie szyku. ,,Piorun” otrzymuje 2 oop. do zatopienia

0920 Otwarcie ognia

0950 Pierwszy op. zatongt w pozycji 56,05N [i] 09,50W

1050 Drugi op. zatongt w tej samej pozycji. Gtebokosé 1000 sgzni.?®

1100 Szyk torowy za ,,Onslaught’em” — kursy na Loch Ryan
29.11.[19]45 0800 Przycumowanie do mola w Cairn Ryan.?®

1340 Odcumowanie

1600 Formowanie szyku w dwie kolumny. Lewa kolumna

,Onslaught” (S.0.) i dwa okrety holujace, prawa [kolumna —]
,Piorun” (,firing ship”) i cztery okrety holujace.

30.11[19]45 1040 Strzelanie do miny* w pozycji 5530,8N [i] 0724,5W
1130 Mina zatoneta. Roztgczenie sie kolumn.
Zatonat jeden op z lewej Kolumny.
1400 Zatonat drugi op z lewej kolumny.
1445 ,Onslaught” dotgczyt do prawej kolumny. Zatonat trzeci op.
1.12.[19]45 0900 Holowniki zrzucity hole. Otwarcie ognia.
1025 Dwa op zatonety.
1045 Szyk torowy: ,,Onslaught”, ,,Pytchley”?®, ,Piorun”
2.12.[19]45 0150 Awaria zyrokompasu?® na ,,Onslaught”. ,,Piorun” S.O.
0820 Wejscie do Lamlash°
6.12.[19]45 Lamlash — Loch Ryan
0805 Odkotwiczenie. Wyjscie z Lamlash. Szyk torowy:
,Onslaught”, ,Pytchley”, ,Piorun”. Kursy na Loch Ryan
1100 Wejscie do Loch Ryan
6.12.[19]45 OPERACJA, DEADLIGHT”
1235 Odkotwiczenie. Wyjscie z Loch Ryan: ,,Onslaught” (S.0.),

,Piorun” (Firing Ship) i szes$¢ okretow holujgcych
niemieckie oop. Formowanie szyku

25 Jeden sazen — jako brytyjska miara glebokosci na morzu - odpowiada ok. 1,83 metra. Zatem glgbokos¢ 1000
sazni, na jakiej zatonat niemiecki U-boot, odpowiada ok. 1830 metrom.

26 Cairn Ryan (Cairnryan) to osada potozona w potowie wschodniego wybrzeza Zatoki (Loch) Ryan. Obecnie z
Cairn Ryan odchodza promy do potnocnoirlandzkiego Larne.

27 W trakcie wojny, i nawet dtugo po niej, prawdziwa plaga na szlakach zeglugowych byly zerwane z kotwic,
plywajace wolno miny morskie. W sytuacji napotkania takiej miny, z reguly starano si¢ ja natychmiast
zniszczy¢, przewaznie ogniem artylerii lub broni maszynowe;j.

28 HMS ,.,Pytchley” — brytyjski niszczyciel eskortowy typu ,,Hunt I”. W stuzbie od 1940 r. Uczestnik Bitwy o
Atlantyk. W 1941 r. uszkodzony na minie. Ztomowany w 1956 r.

29 Zyrokompas — elektromechaniczne urzadzenie stuzace do wskazywania kursu, szeroko stosowane na morzu.

30 Lamlash — port we wschodniej czesci wybrzeza szkockiej wyspy Arran, u wejscia do Firth of Clyde. Na potnoc
od wyspy Arran znajduje si¢ wyspa Bute (gt. miasto Rothesay), gdzie w latach 1I wojny §wiatowej znajdowata
si¢ Stacja Zborna Oficerow (a w istocie oficerski obdz izolacyjny) Polskich Sit Zbrojnych, odsunigtych od
stuzby, czesto z przyczyn politycznych.
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7.12.[19]45

8.12.[19]45

9.12.[19]45
9.12.[19]45

10.12.[19]45

11.12.[19]45

14.12.[19]45

14.12.[19]45

15.12.[19]45

16.12.[19]45

0335
1000
1000

0820
1000

1233
0900

1250

1000

0800

0936
1032

1140
2100

0800
1000

1230

1400
1200

0630

,Enchanter”3! zgubit op w pozycji R.
Rozstrzeliwanie miny w pozycji 165 Inishtrahull*? 5,5
Roztgczenie sie kolumn. ,,Piorun” i dwa oop do pozycji YY

Spotkanie HMS ,Tantivy”33,

HMS ,Tantivy” storpedowata pierwszy op HMS ,Tantivy”
storpedowata drugi op

Kurs na Loch Ryan. Szybkos¢ 10 [weztow]
Wejscie do Loch Ryan

OPERACJA, DEADLIGHT”

Odkotwiczenie. Wyjscie z Loch Ryan. Formowanie
szyku w dwie kolumny. ,,Onslaught” (S.0.) ,,Piorun”
(Firing Ship) i pie¢ okretow holujgcych

Roztgczenie sie kolumn. ,,Piorun” i dwa holowniki
kurs na pozycje YY3.

Na pozycji YY (56,10N [i] 10,05W). HMS ,Tantivy”
idzie na pozycje do strzatu torpedowego®

Pierwszy op storpedowany zatonat

Drugi op storpedowany nie zatonat. HMS ,Tantivy”
otwiera ogien z dziata

Drugi op zatonat. Kursy na Lamlash

Wejscie do Lamlash. Przycumowanie do ropowca
Lamlash — Loch Ryan

Odkotwiczenie. Wyjscie z Lamlash. Kursy na Loch Ryan
Wejscie do Loch Ryan. Zakotwiczenie
OPERACJA,DEADLIGHT”

Odkotwiczenie. Wyjscie z Loch Ryan. ,,Onslaught”,
,Piorun” i szes¢ okretéw holujgcych

Formowanie szyku

Roztgczenie sie kolumn. ,,Piorun” i dwa okrety
holujgce kurs na pozycje YY

,Freedom”3® zerwat hol

31 HMS ,Enchanter” — brytyjski holownik ratowniczy (typu ,,Envoy”), w stuzbie od 1945 r.

32 Inishtrahull — latarnia morska na wyspie o tej samej nazwie (najdalej na pélnoc wysunietej wyspie Irlandii).
Inishtrahull Island jest odlegta o ok. 10 km od cypla Malin Head w hrabstwie Donegal (Irlandia). Podana

pozycja okresla miejsce zniszczenia miny w stosunku do pozycji ww. wyspy.

33 HMS ,,Tantivy” — brytyjski okret podwodny, wojennej budowy (w stoczni w Clydebank), typu ,,T”. W stuzbie
od 1943 r. Stuzyt gtéwnie na Dalekim Wschodzie w wojnie z Japonia. W 1951 r. zniszczony podczas ¢wiczen,

jako okret-cel dla sit zop (zwalczania okretéw podwodnych).

34 Pozycja YY oznaczata punkt na potudnie od szkockiego archipelagu Hebrydow, o koordynatach: 56,10N i
10,05W. Por. nizej. Lacznie zatopiono w tym rejonie wigkszo$¢ z ponad stu U-bootow zniszczonych w operacji

,,Deadlight”.

35 Operacj¢ ,,Deadlight” — poza zasadniczym celem, jakim byto topienie zbytecznych juz niemieckich
U-bootow - wykorzystywano w celu doskonalenia umiejgtnosci specjalistow: mineréw, ale takze artylerzystow

i torpedystéw (np. ze wzmiankowanego w dokumencie okr¢tu podwodnego HMS ,, Tantivy™).
36 ,,Freedom” — brytyjski holownik ratowniczy, w stuzbie od 1944 r.
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1036 HMS ,Tantivy” strzelita torpede, nietrafiajgc®’
HMS ,Tantivy” strzelita drugg torpede. Op zatonat
1200 HMS ,Tantivy” zatopit torpedg drugi op w poz. YY
2200 Wejscie do Loch Ryan
20.12.[19]45 OPERACJA, DEADLIGHT”
1210 Odcumowanie i wyjscie z Loch Ryan
1342 Zajecie stacji [sic!] przed okretami holujgcymi.

,Onslaught” plus 4 okrety holujace.
,Piorun” plus 3 okrety holujace.

21.12.[19]45 0335 ,Cowsandbay”3® zerwat hol.

0515 Zatopienie op — pozycja 55,40N, 08,00W

0700 ,Freedom” zerwat hol.

0750 Zatopienie op — pozycja 55,47N, 08,30W

1410 Zatopienie op — pozycja 55,06N, 09,50W
22.12.[19]45 0830 Wejscie do Lamlash?* Przycumowanie do ropowca®
22.12.[19]45 Lamlash — Greenock

1100 Odcumowanie od ropowca, wyjscie z Lamlash

Zakotwiczenie w Greenock na redzie — miejsce H2.

1615 Odkotwiczenie

1637 Przycumowanie do Gourock Pier Nr 1%,
27.12.[19]45 Greenock - Moville

2054 Odkotwiczenie, wyjscie z portu.

2130 Szyk torowy: ,,Piorun”, ,Quantock”#, ,Zetland”*,

,Krakowiak”4,

37 W warunkach atlantyckich, przy strzale torpedowym z odleglosci co najmniej kilkuset metréw, zdarzaty
si¢ nietrafienia, co wynikato gloéwnie z niestabilnosci celu (stosunkowo niewielki kadtub okr¢tu podwodnego
przemieszczany przez fale).

38 ,,Cowsandbay” — blizszych danych tej jednostki brak.

39 Znak zapytania w oryginale, co moze wskazywa¢ na odtwarzanie tego szczegétu dziennika dziatan okre¢tu z
pamigci.

40 Tj. do zbiornikowca, w celu uzupehienia brakujacego paliwa.

41 Gourock — miasto nad Firth of Clyde, bezposrednio na zachéd od Greenock.

42 HMS ,,Quantock” — brytyjski niszczyciel eskortowy typu ,,Hunt I”, w stuzbie od 1941 r. Uczestnik Bitwy o
Atlantyk i walk na Morzu Srédziemnym (1943-1944). W grudniu 1945 r. (a wigc zapewne tuz po opisywanych
wydarzeniach) przeniesiony do rezerwy. W 1954 r. w MW Ekwadoru jako ,,Presidento Alfaro”. W stuzbie do
1978 1.

43 HMS ,,Zetland” — brytyjski niszczyciel eskortowy typu ,,Hunt II”, w stuzbie od 1942 r. Uczestnik Bitwy o
Atlantyk i walk na Morzu Srédziemnym (1942-1944). Od 1954 1. shuzyt w Norwegii jako HNoMS ,, Tromse”.
W stuzbie do potowy lat 60. XX w.

44 ORP ,Krakowiak” — polski niszczyciel eskortowy typu ,,Hunt II”, wypozyczony w 1941 r. od brytyjskiej
Royal Navy (ex-,,Silverton”). Uczestnik Bitwy o Atlantyk, walk na Morzu Srédziemnym i podczas ladowania
w Normandii. 28 wrze$nia 1946 r. zwrdcony Brytyjczykom.
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28.12.[19]45 0900 Wejscie na rede Moville®, czekanie na rozkazy.
Przyjecie pilota.
1135 Zakotwiczenie na redzie Moville.
1300 Odkotwiczenie.
1430 Przycumowanie prawg burtg do ropowca
»Blue Ranger”*® w Lisahally Wharf*.
29.12.[19]45 OPERACJA,DEADLIGHT”
0800 Odcumowanie, wyjscie z Lisahally
0910 Zakotwiczenie na redzie Moville.
1000 Odkotwiczenie, wyjscie z Moville,
czekanie na konwdj przy boi Lough Foyle®.
1200 Zajecie pozycji za ,Quantock” plus 1 op.
2345 ,Quantock” zerwat hol — pozycja 55,40N, 08,15W.
30.12.[19]45 0020 Rozpoczeto strzelanie do op.
0200 Op zatonat.
0240 Zajecie pozycji za ,,Enchanter” plus 1 op.
0400 »Enchanter” zerwat hol. Rozpoczeto strzelanie do op.
0515 Op zatonat.
1035 Wejscie do Lough Foyle.
1135 Zakotwiczenie na redzie Mouville.

Tadeusz Kondracki

45 Moville — miasto w Irlandii, potozone nad zatoka Foyle (Lough Foyle) — estuarium rzeki Foyle, ktorego reda
stanowita miejsce oczekiwania dla jednostek wchodzacych do péinocnoirlandzkiego Londonderry (irl. Derry).
Postdj na redzie Moville czgsto wykorzystywano (polskie jednostki) dla zaopatrzenia si¢ na pobliskim brzegu
irlandzkim w produkty niedostgpne z powodu wojennej reglamentacji w W. Brytanii (np. jajka). Zdarzato sig,
ze Polacy posredniczyli w zakupie irlandzkiej zywnosci na stojace obok okrety brytyjskie (Irlandczycy — ze
wzgledu na napigcia we wzajemnych relacjach — niechgtnie sprzedawali deficytowe produkty Brytyjczykom).

46 ,,Blue Ranger” — brytyjski zbiornikowiec, wchodzacy w sktad Royal Fleet Auxiliary (w stuzbie od 1941 r.).

47 Lisahally — port Londonderry (irl. Derry), gdzie zgromadzono duza cz¢$¢ ex-niemieckich U-bootow, przed ich
zniszczeniem w ramach operacji ,,Deadlight”. Port Londonderry (i reda Moville) odegraty duza rolg¢ w okresie
Bitwy o Atlantyk, jako miejsce formowania si¢ (wzglgdnie docelowe) konwojow. Stad dobra znajomos¢ tego
obszaru przez polskich marynarzy.

48 Lough Foyle — zatoka Foyle, prowadzaca z Atlantyku do Londonderry (irl. Derry), charakteryzujaca si¢ tym,
ze zachodni 1 pétnocny brzeg (z miastem Moville) nalezat do Irlandii, za§ wschodni i potudniowy do Irlandii
Péinocne;.

* Dr hab. Tadeusz Kondracki, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.
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Sprawozdanie z konferencji
Spotdzielczosc jako _forma przeciwdziatania bezrobociu
oraz ksztaltowania integracji i ekonomii spotecznej

Dnia 20 czerwca 2013 roku w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-

tecznej odbyta si¢ konferencja naukowa pn. Spotdzielczos¢ jako
Jorma przeciwdziatania bezrobociu oraz ksztaltowania inte-
gragji i ekonomii spolecznej. Jej organizatorami byly: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wszechnica Polska Szkota Wyzsza
w Warszawie, Krajowa Rada Spétdzielcza oraz Centrum Rozwoju
Zasobéw Ludzkich. Liczni uczestnicy reprezentowali réznorodne
Srodowiska zainteresowane poruszanymi zagadnieniami.

Otwarcia konferencji dokonal éwczesny Minister Pracy i Polity-
ki Spotecznej Wtadystaw Kosiniak-Kamysz. W swym wystgpieniu
podkreslit, ze droga do uzyskania oczekiwanej pozycji na rynku
pracy zaczyna si¢ juz na etapie edukacji szkolnej. Waznym zada-
niem szKkoty jest ksztattowanie w uczniach umiejetnosci wspdlnego
dziatania, co moze stanowi¢ nieoceniony rodzaj kwalifikacji przy-
datnych w wieku dorostym w pracy zawodowe;j.

Nastepnie gtos zabrali inni przedstawiciele organizatoréw kon-
ferencji. Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spétdzielczej Alfred Doma-
galski zwrécil uwage na rosngce obecnie zainteresowanie Srodo-
wiska naukowego problematykag spétdzielczosci. Wskazatl tez na
potrzebe analizowania sytuacji w ruchu spétdzielczym, jaka wyste-
puje w pafnistwach obcych. Moze stanowic to Zrddto inspiracji dla
rozwigzan oczekiwanych w naszym kraju, ktére stuzg przeciwdzia-

taniu takim zjawiskom jak bezrobocie i wykluczenie spoteczne.
Prorektor Wszechnicy Polskiej dr Jézef Flis poruszyt aktualny
problem polegajacy na szeroko upowszechnionej preferencji dla

aktywno$ci gospodarczej prowadzonej we wiasnym imieniu i zara-
zem braku gotowosci do dziatan wspdlnotowych. Jednym z zadan
szkolnictwa wyzszego jest zaoferowanie studentom mozliwosci
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przekwalifikowania si¢ dostosowujgcego do potrzeb rynku pracy,
w tym umiej¢tnosci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci typu
spotdzielczego.

O randze konferencji §wiadczy fakt uczestnictwa w niej doradcy
Prezydenta RP Henryka Wujca. W swoim wystgpieniu dat on wyraz
zaangazowania w omawiane problemy i podkreslat, ze spétdziel-
nie socjalne powinny byc¢ rozbudowywane, bowiem stanowig jeden
ze sposobéw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, jedno-
cze$nie przyczyniajac si¢ do wzrostu oczekiwanej innowacyjnosci
w gospodarce.

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spétdzielczej Alfred Domagalski
w referacie pt. Uwarunkowania_funkcjonowania spotdzielczosci
wobec wyzwan wspotczesnosci poruszyt problemy spotecznego
pojmowania spétdzielczosci oraz oméwit przeszkody w optymalnym
funkcjonowaniu spétdzielni. Obecnie daja o sobie zna¢ opaczne,
fatszujace realia poglady na temat polskiej spétdzielczosci. Autor
w oparciu o fakty przeciwstawit si¢ czesto powtarzanym twierdze-
niom jakoby spétdzielczos¢ byta reliktem minionego ustroju, czy
dziatalnoScig z istoty swej nieefektywng. Takie i podobne poglady
odbiegajace od rzeczywistosci zostaty w referacie wymienione i w
sposéb przekonywujacy sprostowane.

Zasadniczy jednak nurt rozwazan referenta stuzyt prezentacji
podstawowych cech spétdzielni oraz zasad ich funkcjonowania.
Za tym, ze spoétdzielniom nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajg-
ce dziatalno$¢ przemawiajg argumenty zaréwno ekonomiczne, jak
i spoteczne. WSréd mnogosci podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg powinny takze byc¢ spétdzielnie majgce wieloletnig tra-
dycje i sobie wtasciwe cechy dziatania. Nalezy zatem zapewnic im
wolne od wymuszonych utrudniefi warunki funkcjonowania jako
pelnoprawnym uczestnikom rynku. Znamienng cechg dziatalnosci
spétdzielczej jest to, ze wyzwala ona aktywno$¢ jednostek i po-
czucie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Trwaly rozwdj
spétdzielni zwigzany jest z tym, aby dawaly one produkty wyso-
kiej jakosci, odpowiadajgce oczekiwaniom klientéw, a w swej dzia-
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talnosci kierowaly si¢ zasadami etosu spétdzielczego. Kluczowg
rol¢ w procesie stworzenia spétdzielczosci optymalnych warunkéw
funkcjonowania majg regulacje prawne. Ich powaznym zadaniem
jest nadanie ram prawnych dobrej organizacji stymulujacej dzialal-
nos¢ spétdzielni.

Profesor Maria Szyszkowska przedstawita referat pt. Konkuren-
¢ja czy wspolpraca — dylemat systemow wartosci. Poddata w nim
analizom dysfunkcjonalnosci, jakie rodzi urzeczywistniany w prak-
tyce liberalizm gospodarczy. Dysfunkcjonalnos$ci te majg charakter
indywidualny, czyli dotyczacy jednostek, a takze ogdlnospotecz-
ny. Wazne miejsce w referacie po§wigcono problemowi umysinych
dziatann socjotechnicznych podejmowanych w Polsce od ponad
dwudziestu lat. Dziatania te majg wptywac i wptywaja na pogla-
dy spoteczefistwa na temat gospodarki. Dotyczy to m.in. przesad-
nie nagtasnianego twierdzenia, zgodnie z ktérym mozliwe sg dwie
wersje ustroju gospodarczego: pierwsza wilasciwa jest dla okresu
PRL, drugg za$ stanowi wcielany w zycie neoliberalizm. Innym za-
biegiem socjotechnicznym jest eksponowanie prywatyzacji, jako
fundamentalnego warunku sukcesu w transformacji gospodarczej,
czemu nie towarzyszy wskazanie negatywnych nastepstw tego pro-
cesu. Przyktadéw twierdzen kreujacych fatszywe stany faktyczne
jest wiecej. Gtéwna mys$l referatu, przewijajaca si¢ w réznych jego
watkach dotyczy problematyki aksjologicznej; licznych dylematéw,
ktére rodzg si¢ i istniejg w praktyce gospodarczej i dyskursie pu-
blicznym na jej temat.

Prezes Zarzgdu Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spodt-
dzielni Socjalnych Cezary Mizejewski wystapit z referatem zaty-
tutowanym Spoldzielczos¢ w kontekscie Krqjowego Programu
Rozwogju Ekonomii Spotecznej. Zwrocit w nim uwage na czynniki
hamujgce oraz sprzyjajgce rozwojowi spétdzielczosci. Majg one cze-
stokro¢ charakter réwniez pozaekonomiczny, a zwigzane sg z uwa-
runkowaniami §wiadomosciowymi i historycznymi. Spétdzielczos¢
bowiem funkcjonuje znacznie ponad sto lat. Autor akcentowat po-
trzebe dziatan na rzecz rozwoju spétdzielczosci. Obejmowaé one
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powinny stworzenie optymalnych podstaw prawnych, a takze
ksztattowanie zaufania migdzy ludzmi i gotowosci wspdlnego, sku-
tecznego dziatania oraz pozytywnego nastawienia do spétdzielczo-
Sci. Jej wysoki poziom rozwoju przynosi obok wymiernych korzysci
ekonomicznych réwniez skutki w postaci integracji spétdzielcéw
i ksztattowania ich etosu. Jednym z istotnych mankamentéw jest
natomiast jednostronne i niesystematyczne badanie problematyki
spotdzielczosci.

Dyrektor Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie — Katarzyna
Sokotowska przedstawita referat pt. 10 lat ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym w kontekscie rozwgju sektora ekonomii spo-
tecznej. Koncentracja uwagi na tych wtasnie regulacjach nie byta
przypadkowa, lecz wynikata z ich wspdlnych celéw, takich przede
wszystkim, jak przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz
kreowanie aktywnos$ci obywatelskiej. Autorka skupita si¢ na pre-
zentacji problemu prawa w dziataniu. Dwie wymienione ustawy
zostaly poddane analizom, prowadzgcym do wskazania dodatnich
i ujemnych skutkéw ich obowigzywania. Tak wigc — podajmy dla
przyktadu — ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie sprecyzowata obowigzki organizacji pozytku publicznego
oraz preferencje, z jakich one Korzystajg. Szczegdlnie silny rezo-
nans spoteczny zyskalo postanowienie dajgce podatnikom mozli-
wos¢ przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na
rzecz organizacji pozytku publicznego. W ten sposéb podatnik de-
cyduje o przeznaczeniu czesci swego podatku, a organizacje pozyt-
ku publicznego zyskujg Zrédta finansowania realizowanych zadan.
W praktyce stosowania ustawy o zatrudnieniu socjalnym dostrzega
si¢ jednak niedostateczng pomoc udzielang zagrozonym wyklucze-
niem spotecznym.

W konferencji uczestniczyli takze goscie zagraniczni, przekazu-
jac w swych wystapieniach do§wiadczenia ze swoich panstw, ttu-
maczone na jezyk polski.



Sprawozdanie z konferencji 91

I tak, Bruno Roelants oméwit wspdiczesne problemy spétdziel-
czo$ci hiszpanskiej, wtoskiej i francuskiej oraz kierunki dziatan
i rodzaje spétdzielni w tych krajach. Podawal przyktady prze-
ksztatcei przedsiebiorstw w spétdzielnie. Proces ten, pomySlnie
zakoficzony, powoduje pozytywne skutki, ktérymi sg: po pierwsze
— miejsca pracy w spétdzielniach; po drugie — okreslonego rodzaju
produkcja; po trzecie — wptywy podatkowe. Zrealizowanie takiego
celu wymaga aktywnosci zainteresowanych przeksztatceniem oraz
sprzyjajacych regulacji prawnych.

Hans Knoben zaprezentowal specyfike i stan obecny spétdziel-
czo$ci niemieckiej. Jest ona nowoczesna i aktywna, dzigki czemu
stanowi liczacg si¢ przeciwwage dla wielkich korporacji miedzy-
narodowych. To sg powody, dla ktérych nalezy dziata¢ na rzecz
dalszego rozwoju i wzmacniania znaczenia spétdzielni.

Mysla wspdélng wystgpiefi obu gosci zagranicznych jest to, ze ich
doSwiadczenia z obszaru spétdzielczoSci charakteryzujg nie tylko
walory poznawcze, ale nade wszystko stanowig wzorzec, ktéry — po
uwzglednieniu niezbednych modyfikacji — moze mie¢ zastosowanie
w Polsce.

Ostatni referat na konferencji wygtosit Krzysztof Ludwiniak.
Jego tytut brzmial: Model oligarchiczny czy partycypacyjny?
Kryzys jako katalizator nowej polityki ustrgjowej. Bylo to spoj-
rzenie na problemy finansowe gospodarki §wiatowej ze szczegdl-
nym podkreSleniem najwazniejszych zagadniefi. Pierwsze z nich
to wskazanie rzeczywistych przyczyn Kryzysu gospodarczego
roku 2008. Autor dostrzega jego Zrédto w btednych zatozeniach
pryncypiéw ustroju gospodarczego. Zwraca uwage na wyolbrzy-
mione znaczenie nadawane regulacyjnej mocy rynku, a takze na
malejgcg role wartosci etosowych witasciwych dziatalnosci go-
spodarczej, takich jak uczciwos$¢ i lojalnos¢ wobec kontrahenta.
Za praprzyczyne kryzysu uchodzi powazna zmiana ustawodaw-
stwa prawno-finansowego Standéw Zjednoczonych z roku 1999.
Kwestia druga dotyczy nast¢pstw wcielenia w réznych pafistwach
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Swiata rozwigzan gospodarki neoliberalnej. Byty i sg one niejedno-
krotnie nader odlegte od reformatorskich zamiaréw. W wielu przy-
padkach powodujg konsekwencje niekorzystne, takie jak wzrost
dtugu publicznego, czy przejecie dobrych przedsigbiorstw w drodze
prywatyzacji przez inwestoréw obcych.

Zasadniczy problem podniesiony przez Krzysztofa Ludwinia-
ka dotyczyt amerykanskiego modelu akcjonariatu pracowniczego,
upowszechniajgcego wtasnos¢. Jego podstawy prawne pochodzg
z roku 1983 i sg efektem wspdipracy republikanéw i demokratéw.
Szeroko upowszechniony akcjonariat pracowniczy, podlegajacy
procesom udoskonalania stanowi dzi$ jedng z zasadniczych cech
amerykanskiego ustroju gospodarczego. Jest on zarazem inspi-
racja i wzorcem dla wielu innych panstw, réwniez europejskich.
Prezentowane referaty ukazywaty teoretyczne i praktyczne aspekty
zmagania si¢ ze zjawiskiem bezrobocia i wykluczenia spotecznego.
Wspdlng cechg wypowiedzi uczestnikéw konferencji byto ich zaan-
gazowanie nie tylko poznawcze, ale i praktyczne w zdiagnozowa-
nie i rozwigzanie omawianych problemoéw.

Podsumowujgc pragne stwierdzi¢, ze sam fakt zwotania konfe-
rencji i jej dobra organizacja pozwalajg uznac jg jako wydarzenie
naukowe, dajace uczestnikom cenne doSwiadczenia poznawcze.
Problematyka spétdzielczoSci zastuguje na wnikliwg i wszechstron-
ng analiz¢. Przemawiajg za tym racje historyczne oraz odnoszgce
sie do wspdlczesnosci. Spétdzielczos¢ bowiem zaczeta sie ksztal-
towaé w latach czterdziestych dziewi¢tnastego stulecia w Anglii,
w kolejnych dziesi¢cioleciach upowszechniajgc si¢ w Niemczech,
Danii i innych krajach. Ruch spétdzielczy odegrat takze istotng role
w historii gospodarczej Polski. W latach zaboréw, nie istniato pan-
stwo polskie, ale spétdzielnie powstawaly na naszych ziemiach,
mimo utrudniefi stwarzanych przez zaborcéw. W momencie odro-
dzenia niepodleglego panistwa polskiego w roku 1918 funkcjono-
waly liczne spdéldzielnie, stanowigc istotny element zycia gospo-
darczego.
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Argumentem osadzonym w realiach wspdtczesnosci jest zasadne
przekonanie, ze spétdzielnie mogg i powinny odgrywac istotng rol¢
wsrdd podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Analizy
poréwnawcze z innymi pafistwami, postulaty dotyczace regulacji
prawnych, wymiana pogladéw mig¢dzy spétdzielcami dobrze stuzg
terazniejszosci i przysztosci.

Marcin Tyszka*

*Dr Marcin Tyszka wykladowca dydaktyczny we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie
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Le Thanh Hai, A. KoScianski,
Spory terytorialne na zachodnim wybrzezu Pacyfiku,
wyd. Le Thanh Hai, Warszawa 2013

Recenzent: Czestaw Marcinkowski

Ksigzka, ktéra wzbudzita moje szczegdlne zainteresowanie jest
publikacja pod redakcjg Le Thanh Hai i Artura KoSciafiskiego pt.
Spory terytorialne na zachodnim wybrzezu Pacyfiku. Jest to pozy-
cja niewielka objetosciowo, ale wazna ze wzgledu na tres$¢. Auto-
rzy poszczegolnych rozdziatéw, a wtasciwie poszczegdlnych odston
problemu, sg uznanymi ekspertami w swoich dziedzinach.

Obszar Dalekiego Wschodu jest generalnie ,,biatg plamg” w §wia-
domosci polityczno-historycznej Polakéw, wigc konflikty i spory
w tym rejonie sg rowniez malo znane. Wiedza o wydarzeniach tego
regionu jest na ogét ograniczona do wojen amerykafisko-wietnam-
skiej i koreafisko-koreaniskiej, czasami zahacza o Kambodz¢. Tym-
czasem zachodnie wybrzeze Pacyfiku jest nie tylko najszybciej roz-
wijajgcym si¢ regionem S$wiata, ale to réwniez obszary uwikiane
w catlg serig konfliktéw o ziemig, wody terytorialne, przynalezno$¢
licznych wysp i wysepek.

Wspétczesny konflikt o wyspy Paracele i Spratly ma juz swojg
ponad 100-letnig histori¢, a utrzymujacy si¢ stan quasi-wojen po-
miedzy Chinami, Japonig i Tajwanem, w tle z Wietnamem i Filipi-
nami, ma podioze gtéwnie historyczne. Niezamieszkate, skaliste
wysepKi staty si¢ obszarem zainteresowan pafistw regionu dopiero
w momencie, gdy pojawity si¢ informacje o bogatych ztozach ropy
i gazu ziemnego.

Istota ksigzki, czyli spory terytorialne o wysepki na zachod-
nim Pacyfiku przybliza polskiemu czytelnikowi réwniez histori¢
sporéw. Tres¢ zostata zawarta w o$miu rozdziatach wzbogaconych
o mapy i tabele. Szczegdlnie cenne sg mapy, pozwalajg zorientowac
si¢ w geostrategii regionu oraz uzmystowic¢ sobie na tej podstawie
ztozono$¢ sytuacji.
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Yasuhiro Igarashi — Jakq wiedze¢ o sporach terytorialnych uzy-
skyje w Internecie przecigtny Japoriczyk? Autor prezentuje uogol-
niong wiedz¢ na temat podejScia Japoficzykéw do problematyki
spornych wysp: z Chinami — Senkakry; Koreg Potudniowg — Bam-
busowe oraz z Rosjg — Kurylskie. Stawia juz na wstepie tezg, ze dla
przecigtnego Japoficzyka spory te nie sg tak frapujacym tematem,
jak dla Chifnczykéw czy Koreafdczykéw. Przyczyny sa w zasadzie
dwie: problem sporéw nie jest zwigzany z bezposrednim, codzien-
nym zyciem Japonczykéw, a postep w negocjacjach zbyt powolny
i mato satysfakcjonujacy.

Nguyen Thai Liuh — Spory o archipelagi Paracele i Spratly na
Morzu Potudniowochiriskim — prezentujgc spory o te dwa archipe-
lagi na Morzu Poludniowo Chifiskim podkresla, ze nalezg one do
najbardziej skomplikowanych i dtugotrwatych sporéw swiatowych.
W pierwszym przypadku stronami Konfliktu sg: Wietnam, Chiny
i Tajwan, a w drugim: Wietnam, Chiny, Tajwan, Filipiny, Malezja
i Brunei. Obszerna tres¢ tego rozdzialu ma logiczng konstrukcje
i zostata bogato udokumentowana, jak przystalo na dobre opraco-
wanie naukowe.

Yukasz P. Supera przedstawia rozdzial — Pofudniowochiriskie czy
Zachodniofilipiriskie — poSwigcony przeniesieniu sporu dotyczacego
czesci obszaru Morza Potudniowochifiskiego na nowg ptaszczyzng.
W styczniu 2013 r. chifiski ambasador w Manili zostat poinformo-
wany, ze sporng spraw¢ oddano do rozpatrzenia pod miedzynaro-
dowy arbitraz przed Miedzynarodowym Trybunatem Prawa Morza
(MTPM).

Filipiny wskazujg na Kkilka punktéw majacych znaczenie dla ob-
jecia (czytaj: przyznania) statusu wtasciciela spornych obszaréw.

W skomplikowanej procedurze wyznaczania s¢dziéw Mi¢dzyna-
rodowego Trybunatu Prawa Morza do Komisji Arbitrazowej uzna-
nie zyskat polski sedzia MTPM — Stanistaw Pawlak, ktérego Prezes
Trybunatu wskazat jako jednego z arbitréw tego sporu.

Kolejny rozdziat — Konflikty terytorialne na zachodnim wybrze-
zu Pacyfiku — aspekty militarne — prezentuje AAAAAA, Kktéry pod-
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kresla, ze Zachodnie Wybrzeze Pacyfiku jest jednym z najszybciej
rozwijajgcych si¢ regionéw Swiata, jednoczesnie jednak uwiktanym
w calg seri¢ konfliktéw na tle granic wéd terytorialnych, wytacz-
nych stref ekonomicznych i przynaleznosci licznych wysp, wyse-
pek, raf, skat i tawic. Do kompletu nieporozumienr dochodzi presti-
zowy charakter znaczenia konfliktéw.

Z racji morskiego aspektu wigkszosci konfliktéw tego regionu,
istotnym staje si¢ posiadanie liczgcych si¢ sit morskich, co stanowi
wazny powdd rozbudowy oraz modernizacji flot wojennych. Autor
wskazuje, ze nad rozbudowg morskiego potencjatu militarnego in-
tensywnie pracujg: Chiny, Japonia, Wietnam, a takze Filipiny, Ma-
lezja i Tajwan.

Le Thanh Hai — Spolecznosci migrantow w erze sporow transna-
rodowych: Wietnamczycy i Chiriczycy w Polsce —rozpoczynajac od
przypomnienia definicji profesora Huntingtona poj¢cia ,,diaspora”
dokonuje poréwnania zachowan spotecznosci chifiskiej i wietnam-
skiej wobec sgsiedzkich probleméw taczacych i dzielgcych ich od-
legte pafistwa, jak i ich male spotecznosci w Polsce. Z tresci opra-
cowania wida¢ réznic¢ podejScia do probleméw spornych Morza
Potudniowochifskiego oraz ostroznosci w kontaktach spotecznych
obu osiadtych w Polsce grup narodowos$ciowych (diaspor). Autor
konkluduje, ze przyczyng tego stanu rzeczy mogag byc np. tysigclet-
nie uprzedzenia.

Piotra Gadzinowskiego — Gorqcy chiriski kociolek — jest Krét-
Kim przypomnieniem historii stosunkéw chifisko-japofiskich z in-
teresujgcym przypomnieniem polskich zachowan m.in. w kwestii
krélestwa Mandzuko. Autor sprawnie ukazuje uwarunkowania
historyczne oraz gospodarczo-ekonomiczne narastajgcych chif-
skich dazen politycznych w kwestii odzyskania utraconych w XIX
i XX wieku terytoriéw. Rozwazenia scenariusza przysztosciowych
staran na rzecz odzyskania spornych wysepek pozwala poznac role
wspétczesnego Wietnamu w calym sporze i jego dgzenie do budowy
koalicji antychinskiej, a takze Filipin pozywajacych Chiny do arbi-
trazu przed Miedzynarodowym Trybunatem Praw Morza.
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Artur KoScianski — Czemu stuzq ,male wojny”? Krotki esej
o konfliktach terytorialnych miedzy Chinami, Japonia i Tajwanem
— dokonuje analizy w oparciu o granice antropologii konfliktu.
W stosunkach politycznych pomi¢dzy Chinami, Japonig i Tajwanem
w drugiej dekadzie XXI wieku stan ,,matych wojen” okresla si¢ jako
»wojny symboliczne”, czyli praktycznie irracjonalne. Utrzymujg-
Cy si¢ stan quasi-wojen ma podtoze gléwnie historyczne siegajace
jeszcze okresu XIX wieku.

Od wydania tej ksigzki w 2013 roku sytuacja nie ulegta zasad-
niczej zmianie. Na chifiskiej Yongshu Reef (ang. Fiery Cross Reef)
od 2014 roku zostata przez Chificzykéw usypana sztuczna wyspa,
ktéra zwiekszyla swdj rozmiar jedenastokrotnie. Postuzyto to do
zbudowania lotniska z pasem startowym dtugosci ponad 3000 m,
na ktérym pierwsze samoloty chifiskie lgdowaty6é stycznia 2016 .
Aktualnie rozbudowywana jest przystani dla okretéw wojskowych
i tankowcow.

Inne panstwa regionu nie rezygnujg z pretensji do spornego te-
rytorium i podejmujg szereg krokéw polityczno-dyplomatycznych
w celu wykazania przynaleznoSci tych wysp do swoich terytoriéw.
Pozostaje wiec otwarte pytania — dokad doprowadzi rywalizacja
o kilka wysepek na oceanie.

Czestaw Marcinkowski*

Dr Czestaw Marcinkowski wyktadowca Wszechnicy Polskiej
Szkoly Wyzszej w Warszawie..



