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Marta Sadowy

Wprowadzenie

Reaktywacja samorzadu terytorialnego w 1990 r. pociagneta za sobg istot-
ne zmiany w systemie finanséw publicznych. Doprowadzita do wyodrebnienia
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Gwarantem tych zmian sg
zapisy w art. 167 ust. 4 Konstytucji RE, zapewniajace JST udzial w dochodach
publicznych odpowiedni do przypadajacych im zadan (Dz.U. z 1997 nr 78 poz.
483 z pdzn. zm.).

Decentralizacja terytorialna stanowi jeden z najwazniejszych elementéw pro-
gramu integracji europejskiej, co zawarte zostalo w zatwierdzonej przez Rade
Europy w 1985 1. Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (EKST). Okre-
Slita ona ide¢ samorzadnosci, polegajaca na uprawnieniu samorzadu terytorial-
nego do zarzadzania czescia przypadajacych mu spraw publicznych na wiasna
odpowiedzialno$¢ oraz w interesie lokalnych spotecznosci.

Polska ratyfikowata EKST w 1994 r. Problemy decentralizacji zakresu zadan
i odpowiadajacych im finanséw koncentrujg si¢ na najnizszym szczeblu struk-
tury sektora samorzgdowego, tj. w gminach. Gmina jest najmniejszg i zarazem
podstawowg JST. W niej bowiem istniejag warunki do stosunkowo najbardziej
trafnego rozpoznania potrzeb, pilnosci ich realizowania oraz stosowania roz-
wigzan racjonalnych przy wykorzystaniu odpowiednich srodkéw.

Dokonanie podziatu dochodéw publicznych oraz okreslenie dochodéw wta-
snych JST trwato jednak dosy¢ dtugo. Dopiero przyjeta w dn. 13 listopada 2003
r. ustawa o dochodach JST (tekst jedn. Dz.U. 2015 poz. 513) okazala si¢ w miare
stabilna i z nieduzymi zmianami obowigzuje do dzi$. System dochoddéw JST,
z jednej strony trwaly w czasie, musi by¢ jednocze$nie zréznicowany i elastycz-
ny, tzn. taki, ktéry zapewni JST finansowanie zadan w stale zmieniajacych sie
uwarunkowaniach gospodarczych i spotecznych, a nawet politycznych.

Podstawg w tych warunkach stajg si¢ dochody wtasne, gwarantujgce samo-
dzielno$¢ w ich wydatkowaniu, uzupelnione instrumentami wyréwnawczymi,
stuzacymi ochronie jednostek stabszych, co z reguly wynika z uwarunkowan
niezaleznych od nich.

Niniejsze opracowanie powstalo na podstawie prac licencjackich napisanych
w ra. 2017/2018 na seminarium dyplomowym prowadzonym przez prof. em.
SGH i WP dr hab. Marte Sadowy. Wszystkie prace dotyczg problematyki gospo-
darki finansowej samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy.

Zakres zadan powierzonych i realizowanych przez gminy jest bardzo obszer-
ny, poczynajac od planowania i gospodarowania przestrzenig gminy, utrzyma-
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niem i rozwojem szeroko rozumianej lokalnej infrastruktury technicznej, az po
kompleks zagadnierh zwigzanych ze sfera spoteczng.

Prace sktadajgce si¢ na niniejsze opracowanie podejmujg wybrane zagadnie-
nia z zakresu gospodarki finansowej konkretnych gmin. Pierwsza z nich, ktérej
autorem jest Rafal Jewdoszuk, to Analiza i ocena realizacji budzetu gminy
Ozarow Mazowiecki w latach 2012-2016. praca ta ma najbardziej ogélny cha-
rakter, jako ze budzet jest podstawowym instrumentem gospodarki finansowej
JST. Autor omawia w pracy caly proces stanowienia i realizacji budZetu poczyna-
jac od jego przygotowania i uchwalenia, poprzez konieczne zmiany, dokonywane
w ciggu roku do analizy i oceny realizacji na przestrzeni 5 lat, co pozwolito na
wyciagniecie wnioskéw odnosnie do zachodzacych zmian i ich tendencji, a takze
prowadzonej przez wtadze gminy polityki finansowe;.

Druga praca, Kamili Malgorzaty Jeczmieniowskiej nosi tytut Inwestycje

Jako czynnik rozwaoju gminy Wigzowna poswiecona jest zagadnieniom zwigza-
nym z kreowaniem rozwoju gminy. Rozwdj gminy rozumiany jako poprawa wa-
runkéw zycia mieszkaficéw oraz wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci danej
JST wzgledem otoczenia jest jedng z dwdch podstawowych funkcji JST obok tzw.
funkcji obstugi, czyli zapewnienia Swiadczenia wszystkich ustug uzytecznosci
publicznej na odpowiednim poziomie. Autorka przedstawia realizacj¢ inwesty-
cji w latach 2014-2017, ocenia ich potrzebe i efekty, Zrédta finansowania i ich
wplyw na kondycje finansowa gminy Wigzowna.

Trzecia praca, Iwony Bielskiej Inwestycje realizowane przez MPWIK w m.
st. Warszawie SA po wejsciu Polski do UE, dotyczy realizacji bardzo duzego
i wieloletniego programu Zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie Sciekow w
m. st. Warszawie. Z pracy mozna si¢ dowiedzie¢, jak zorganizowany jest system
wodociggdéw i kanalizacji w Warszawie, w ujeciu przestrzennym oraz jakie sa
wymagania jakoSciowe. Autorka przedstawila réwniez kolejne fazy realizacji
projektu, Zrédia finansowania i uzyskane efekty.

Kolejne dwie prace dotycza konkretnych zagadnien z zakresu gospodarki fi-
nansowej gminy. Pierwsza z nich, a czwarta w Kolejnosci, to praca p. Karoliny
Elzbiety Morawskiej Rola podatku od nieruchomosci w budzecie gminy Dg-
browka. Podatek ten jest gtéwnym Zrédtem dochodéw wtasnych gminy. Autorka
przedstawita jego znaczenie w finansach gminy Dabréwka, a takze przeanalizo-
wala i ocenita, jak polityka wtadz gminy zarzadzania wielkoscig tego podatku
wplyne¢ta na zwigkszenie dochodéw wtasnych gminy i mozliwo$¢ wydatkowania
uzyskanych §rodkéw na poprawe zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;.

Pigta w kolejnoSci praca, Darii Klepczarek Polityka oswiatowa i_finanso-
wanie jej realizacji na podstawie gminy Michatowice w latach 2014-2015
dotyczy podstawowego kierunku wydatkéw z budzetu gminy na cele oswiaty
i wychowania. Srodki na ten cel gmina otrzymuje w formie subwencji o§wiatowej
z budzetu panstwa. Autorka ukazata, jak dalece sg to niewystarczajace Srodki
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i o ile wtadze gminy muszg je uzupetnia¢ z dochodéw wtasnych, aby zagwaran-
towaé odpowiedni standard ustug w tym zakresie. Okres 2014-2015 pozwolit
na ocen¢ wystepujacych prawidtowosci przed przystgpieniem do realizowanej
obecnie reformy o$§wiatowe;j.

Opracowanie zamyka szdsta praca, Anny Kaczynskiej, podejmujgca nowe,
niezbyt jeszcze rozpoznane zagadnienie z zakresu marketingu w JST. Praca nosi
tytul Formy promocgji dzielnicy Wilanow i ich skutecznos¢. Autorka wskazuje
w niej na specyfike form marketingowych w odniesieniu do JST oraz koncentru-
je sie na stosowanych formach promocji w nowej, dynamicznie rozwijajacej sie
czesci tej potudniowej dzielnicy Warszawy, nazywanej popularnie ,,miasteczkiem
Wilanéw”.

Wymienione prace dyplomowe réznig si¢ zaréwno objetoscia, jak i szczegéto-
woScig podziatu tekstu. Wynika to po cze¢éci z podejscia poszczegélnych autoréw,
jak réwniez z zakresu i specyfiki zagadniefi stanowigcych przedmiot prezento-
wanych prac. Wymagaty one przed przekazaniem do publikacji wykonania pew-
nych zmian redakcyjnych, co bylo juz zadaniem promotora.

Opracowanie stuzy¢ moze jako uzupeiniajacy materiat dydaktyczny dla stu-
dentéw kierunku Administracja oraz dla wszystkich oséb zainteresowanych pro-
blematyka dziatalno$ci samorzadu terytorialnego.

Marta Sadowy
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Rafat Jewdoszuk

Analiza i ocena realizacji budzetu gminy
Ozaréw Mazowiecki w latach 2012-2016

Wstep

W niniejszej pracy dokonano analizy wykonania budzetu w podwarszawskiej
gminie Ozaréw Mazowiecki na przestrzeni ostatnich 5 lat. Celem artykutu jest
zweryfikowanie, jak z niewatpliwie trudnym zagadnieniem, jakim jest budzet
gminy poradzili sobie lokalni samorzadowcy. Czy w dobry sposéb oszacowano
wysoko$¢ dochodéw? Jak wygladata sprawa wydatkowania $rodkéw publicz-
nych? Czy wydatki byty w zaktadanej wysokosci? Czy moze jednak kwota od-
biegata od tej prognozowanej? Byla wigksza, badZ tez mniejsza? Pytaf, ktére
mozna zadac przy tej okazji jest zdecydowanie wi¢cej i odpowiedzi na nie znajda
sie w dalszej cz¢Sci niniejszej pracy.

Pomocna w procesie analizy tych ztozonych zagadniefi byta odpowiednia bi-
bliografia, akty prawne regulujgce omawiane zagadnienia oraz same uchwaty bu-
dzetowe na kolejne lata, ktére byly Zrédtem danych dla przeprowadzonej analizy.

Artykut rozpoczyna oméwienie procedury ustalania budzetu gminy, a takze
rola w catym procesie Regionalnej Izby Obrachunkowej. Nastepnie scharaktery-
zowano rozpatrywanag jednostke samorzadu terytorialnego, czyli gming Ozaréw
Mazowiecki. W trzeciej, ostatniej czesci gtéwna uwaga zostata poswigcona po-
réwnaniu danych zawartych w kolejnych budzetach ustalanych przez gming
Ozaréw Mazowiecki. Skonfrontowano je z pézniejszymi faktycznymi dochoda-
mi i wydatkami majacymi miejsce w konkretnych latach kalendarzowych, celem
sprawdzenia wykonania budzetu. Na zakoficzenie dokonano podsumowania
przeprowadzonej analizy, w ktérej przedstawiono wnioski i ocen¢ z przeprowa-
dzonych badan.

1. Prawne aspekty gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego i procedura uchwalania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego

Budzet jest podstawowym dokumentem gospodarki finansowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego i gwarantem realizacji zadan natozonych na nig. Pro-
cedura uchwalania budzetu gminy jest ScisSle okreslona zapisami odpowiednich
aktéw prawnych. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym funkcjonowanie
gmin jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990
Nr 16 poz. 95).
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Rozdziat 6 tej ustawy zostal poswiecony w catosci gminnej gospodarce finan-
sowej. Jego tres¢ zawiera tak kluczowg informacjg, jak to, Ze ,gmina samodziel-
nie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaly budzetowej gminy”.!

'Duzo bardziej obszerny i szczegétowy zarazem opis procesu uchwalania bu-
dzetu gminy zawiera Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
roku (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240). Zagadnieniom tym poswiecony jest w ca-
tosci piaty dzial ustawy pt. ,Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata
budzZetowa jednostki samorzadu terytorialnego”. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego przygotowujg réwniez wieloletnig prognoz¢ finansowg. Powinna ona
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza zakres przynaj-
mniej kilku czynnikéw, takich jak chociazby dochody i wydatki biezace jednostki
samorzadu terytorialnego, informacj¢ o tym jak zagospodarowana bedzie nad-
wyzka albo sfinansowany deficyt. Prognoza ta obejmuje okres roku budzetowego
i co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Powinna nastepowac zgodno$¢ wartosci miedzy budzetem jednostki samo-
rzadu terytorialnego a wieloletnig prognoza finansowg, minimum w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz ditugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej jest przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przed-
stawiany regionalnej izbie obrachunkowej (celem zaopiniowania) oraz organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.?

Inicjatywe w kierunku sporzadzenia uchwaly: budzetowej, o prowizorium bu-
dzetowym oraz o zmianie uchwaty budzetowej moze wykazac tylko i wylacznie
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.> Po sporzadzeniu projektu uchwaty
budzetowej, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada go organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obra-
chunkowej, ktérej zadaniem jest zaopiniowanie przedstawionego projektu.

Uchwata budzetowa jest podejmowana przez organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego przed rozpocz¢ciem roku budzetowego. W sytuacji wy-
stapienia szczegdlnie uzasadnionych przypadkdéw, istnieje mozliwos¢ przedtu-
zenia tego terminu, jednak nie péZniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowe-
go. W chwili zaistnienia powyzszego scenariusza, do czasu podjecia uchwaty
budzetowej, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowe;j,
tzw. prowizorium budzetowe. Jezeli uchwata budzetowa nie zostanie podj¢ta do
kofica stycznia roku budzetowego, wtedy przygotowanie budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego w zakresie zadafh wiasnych oraz zleconych spoczywa na
regionalnej izbie obrachunkowej, ktéra realizuje to zadanie do kofica lutego roku
budzetowego.* Istnieje mozliwo$¢ zmian budzetu juz po jego uchwaleniu. Mozna

1 Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95, Art. 51.1.

2 Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240, Art. 226-2307.
3 tamze, Art. 233.

4 Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240, Art. 240.
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tego dokonywac poprzez korekte warto$ci dochodéw i wydatkéw zwigzanych
ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu pafnistwa,
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych. Réwniez kwoty dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgce ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw
subwencji ogélnej moga by¢ objete zmianami. To samo dotyczy wydatkéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw bieza-
cych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Ostatnig mozliwo-
Scig dopuszczalng przez ustawe o finansach publicznych jest zmiana dochodéw
i wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego, zwigzana ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu pafistwa lub innych jednostek samorzadu terytorialne-
go.°

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego jest przekazy-
wane przez zarzad do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w Scisle okreslonym terminie, tj. do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku
budzetowym. A jego zatwierdzenie przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz decyzjg odno-
$nie absolutorium dla zarzagdu powinno nastgpi¢ w terminie do dnia 30 czerwca
roku nast¢pujacego po roku budzetowym.

2. Regionalne izby obrachunkowe (rio) i ich funkcja
w strukturze finanséw jednostki samorzadu terytorialnego

Po analizie catego procesu przygotowywania i uchwalania uchwaty budze-
towej przez jednostke samorzadu terytorialnego, nie trudno zauwazy¢ jak duza
i zarazem wazna rola w tym procesie przypada w udziale regionalnej izbie obra-
chunkowej. Podstawowg regulacja, opisujaca funkcjonowanie regionalnych izb
obrachunkowych jest ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 1992 Nr 85 poz. 428). Omawiane instytucje sg pafnstwo-
wymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej réznego typu podmio-
téw, w tym oczywiscie miedzy innymi jednostek samorzadu terytorialnego. Spra-
wujq one nadzor nad dziatalnoscia tych jednostek w zakresie spraw finansowych,
dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zaméwieni publicznych. Prowadzg one
réwniez dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa.®

Przynajmniej raz na cztery lata, regionalne izby obrachunkowe przeprowa-
dzaja kompleksowg kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego. Regionalne izby obrachunkowe dokonuja kontroli pod katem rachun-
kowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioskéw o przyznanie cze¢sci rekompensujacej
subwencji ogélnej. W sytuacji powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagroze-

5 tamze, Art. 257
6 Dz.U. 1992 Nr 87, poz. 428, Art. 1.
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nia wykonania ustawowych zadan, regionalna izba obrachunkowa przedstawia
raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Organom jednostki samo-
rzadu terytorialnego przystuguje prawo do wniesienia do kolegium zastrzezenia
odnos$nie tresci przedstawionego raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzy-
mania. Kolegium w odrebnej uchwale oddala zastrzezenia lub je uwzglednia
i zmienia tre$¢ raportu’. Regionalna izba obrachunkowa uczestniczy réwniez
W programie postepowania naprawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
gdzie wydaje opini¢ o przedstawionych propozycjach naprawczych.?

Ponad 20 lat, ktére uptynety od powotania regionalnych izb obrachunkowych
pozwala na doktadng ocene efektywnosci dziatania danych instytucji. Tematyce
zwiazanej z nadzorem i kontrolg nad finansami jednostek samorzadu terytorial-
nego przez regionalne izby obrachunkowe poswigcono liczne pozycje w literatu-
rze. Opracowanie pod redakcjg naukowg Ryszarda Pawta Krawczyka i Mirostawa
Steca ,Samorzad — Finanse — Nadzor i Kontrola",

XX-lecie regionalnych izb obrachunkowych” zawiera szereg interesujacych
danych statystycznych. Z zebranych danych mozna wysnu¢ wiele wnioskow.
Liczba uchwat jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra podlega badaniu nad-
zorczemu przez regionalne izby obrachunkowe, wzrasta systematycznie z roku
na rok. W roku 1993, czyli na samym poczatku dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych zbadano 14 105 uchwat jednostek samorzgdu terytorialnego.
Liczba ta ciggle wzrasta, dzieki czemu juz trzy lata péZniej, w roku 1996 zbada-
no 45 728 uchwat, zatem ponad trzy razy wiecej, niz na samym poczatku. Dalsze
liczby sa jeszcze bardziej imponujgce, po raz pierwszy liczbe rzedu 100 000
uchwat zbadano na koniec minionego wieku (2000 r.), kiedy to postepowaniu
nadzorczemu podlegato doktadnie 99 592 uchwat jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W roku 2011, czyli ostatnim pelnym, ktére obejmujq przytaczane dane
statystyczne, zbadane uchwaty osiagnely juz liczbe 163 767. Swiadczy to o roz-
woju sektora finanséw publicznych, gdzie pojawia si¢ coraz to wiecej uchwat
wymagajacych zweryfikowania.

Réwnie interesujgce w prezentowanych danych wyglada procent uchwat jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w ktérych stwierdzono naruszenie prawa.
W tym przypadku tendencja jest odwrotna, gdyz najwieksza liczba wadliwych
uchwat przypada na sam poczatek dziatalnosci regionalnych izb obrachunko-
wych, czyli rok 1993, kiedy to naruszenie prawa stwierdzono w przypadku 26,9%
uchwat. Kolejne lata przynosza juz na szczescie znaczng poprawe tej niezado-
walajacej statystyki. W kolejnym roku procent aktéw prawa miejscowego, gdzie
stwierdzano niezgodno$¢ z prawem byt juz ponad dwukrotnie nizszy i wynosit
12,2% ze wszystkich badanych uchwat. W ostatnich latach objetych przytacza-
nymi danymi statystycznymi, wspétczynnik ten oscyluje na pograniczu ok 3%,
co stanowi znaczacg poprawe w odniesieniu do stanu poczgtkowego. Na ten stan

7 tamze, art. 9a-10a
8 tamze, art. 13



Analiza i ocena realizacji budzetu gminy Ozaréw Mazowiecki... 13

rzeczy wplywa niewatpliwie wzrost kwalifikacji i $wiadomosci pracownikéw sa-
morzgdowych.

3. Charakterystyka gminy Ozaréw Mazowiecki
PoloZenie

Gmina Ozaréw Mazowiecki jest gming miejsko-wiejska znajdujgca si¢ na te-
renie powiatu Warszawskiego Zachodniego w wojewddztwie mazowieckim. Po-
wierzchnia gminy wynosi 71,34 km?, zamieszkujq jg obecnie 23 604 osoby, co
przektada si¢ na gesto$¢ zaludnienia 331 oséb/km?.° Obszar gminy podzielony
zostal na 25 sotectw. Petnig one funkcje jednostek pomocniczych dla jednostki
samorzadu terytorialnego. Na terenie gminy wyodrebnionych jest réwniez 11
osiedli.

Mapa 1. Lokalizacja powiatu warszawskiego zachodniego na terenie
wojewddztwa mazowieckiego

Zrédho: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/91/Mazowsze_Warszawski_Zachodni.png

9 www.ozarow-mazowiecki.pl/polozenie/article/1
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Mapa 2. Lokalizacja gminy Ozaréw Mazowiecki na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego

Kampinos

Zrédho: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/c7/POL_powiat_warszawski_zachodni_
map_gmina_0%C5%BCar%C3%B3w_Maz.svg/505px-POL_powiat_warszawski_zachodni_map_gmina_O-
%C5%BCar%C3%B3w_Maz.svg.png

Do najwigkszych skupisk ludno$ci na terenie gminy nalezg Ozaréw Mazo-
wiecki oraz Ptochocin, ktére zamieszkuje odpowiednio 11 139 oraz 2 487 miesz-
kafcéw, co stanowi tacznie ponad potowe oséb zamieszkujacych na obszarze
gminy Ozaréw Mazowiecki. Wigkszo$¢ sposréd mieszkaficow stanowig kobiety,
ich udziat w lokalnej spoteczno$ci wynosi 52,3%. W latach 2002-2016 zanoto-
wano wzrost liczby mieszkaficéw o 14,6%, za$ Sredni wiek mieszkarfica wynosi
39,5 roku.'°

Transport i drogi

Na terenie gminy Ozaréw Mazowiecki znajdujg si¢ dwie stacje kolejowe:
Ozaréw Mazowiecki oraz Plochocin, wchodzgce w skiad linii R3 relacji Warsza-
wa-Kutno obstugiwanej przez Koleje MazowiecKie. Jest to jeden z gtéwnych Srod-
kéw transportu dla oséb dojezdzajacych np. do miejsca pracy, czy szkoly. Miesz-
kafncy gminy mogag korzysta¢ réwniez z innych Srodkéw transportu publicznego.
Do czesto wybieranych rozwigzan nalezg autobusy obstugiwane przez Zarzad
Transportu Miejskiego w Warszawie, co zwigzane jest z tym, ze teren gminy
objety jest druga strefa biletowa, istnieje zatem mozliwo$¢ podréZzowania po te-
renie Warszawy, jak i samej gminy Ozaréw Mazowiecki na podstawie jednego
biletu — Warszawskiej Karty Miejskiej.

10 Warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum-mazowieckie/portrety gmin/ warszawski-zach/1432063-oza-
row-mazowiecki.pdf
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Inne mozliwosci przejazdu Srodkami transportu realizowane sa przez PKS
Grodzisk Mazowiecki czy przewoZnikéw prywatnych. Dzi¢ki nim istnieje mozli-
wos¢ dotarcia do takich miejsc, jak np. Pruszkéw, Btonie, czy Rokitno.!!

Przez teren gminy Ozaréw Mazowiecki przebiega wiele waznych drég, zaréw-
no z punktu widzenia lokalnego, jak i tez krajowego. Nalezy do nich autostrad¢
A2, ktéra usprawnia dojazd do todzi oraz Poznania, jak tez do granicy polsko-
-niemieckiej w Swiecku. Kolejna to droga ekspresowa S8, ktéra ma niebawem
(na niektérych odcinkach trwajg jeszcze prace budowlane) stanowi¢ dogodng
droge taczacg Wroctaw z Bialymstokiem. Drugg drogg ekspresowg przebiegajaca
przez obszar gminy jest Potudniowa Obwodnica Warszawy (S2), ktéra docelowo
ma potaczy¢ znajdujacy si¢ na terenie gminy Ozaréw Mazowiecki wezet Konoto-
pa z weztem Majdan.

Kolejnym waznym szlakiem komunikacyjnym przebiegajacym przez obszar
gminy Ozaréw Mazowiecki jest droga krajowa nr 92, ktéra przed oddaniem do
uzytku autostrady A2 (wtedy jeszcze jako droga krajowa nr 2) stanowita gtéwne
potaczenie miedzy Warszawg a Poznaniem, natomiast obecnie nadal jest ch¢tnie
uzytkowana przez tutejszych mieszkancéw, stanowigc bardzo dobre potaczenie
z np. Bloniem czy Sochaczewem. Przez omawiane terytorium przebiega réwniez
kilka drég wojewddzkich. t.acznie na terenie gminy wydzielono 167 drég o tacz-
nej dtugosci 135,814 km, z czego blisko 50% drég (66,761 km) jest utwardzo-
nych.!?

Ludnos¢ i gospodarka

Od 2007 r. zaznacza si¢ systematyczny wzrost liczby ludnosci. W 2006 r.
Wynosita ona 20 847 oséb, w 201 1r. — 21 632, a w 2016 r. (10 lat p6Zniej)
juz 23 604 osoby, tj. 0 13,2% wigcej. Jednocze$nie mozna zaobserwowac rosng-
cy udzial kobiet w ogélnej populacji, co wynika z ich diuzszego okresu Zycia.
Przyrost naturalny ma warto$¢ dodatnig. W roku 2016 wynosit on 96 0séb, co
przektadato si¢ na wskaznik 4,1 promila przy analogicznym wskazZniku dla woj.
mazowieckiego — 0,9 i catego kraju — 0,2.*Wptyw na tak dobry wynik na terenie
gminy Ozaréw Mazowiecki ma na pewno czynnik migracji. Zdecydowana wigk-
szo$¢ nowych zameldowan pochodzi z tych dokonywanych w ruchu wewnetrz-
nym, w 2016 r. bylo ich 608, za$ migracji zewnetrznych tylko 19. W przypadku
wymeldowan, byty one wytgcznie w ruchu wewnetrznym, w liczbie 264. Reasu-
mujac, ogdlne saldo migracji ludno$ci w danym okresie wyniosto 363 osoby.'*

Na wysoka liczbg oséb mogacych podja¢ prace na obszarze gminy Ozaréw
Mazowiecki wptywa dobra lokalizacja i dogodne potaczenia z wieloma cze$cia-

mi kraju. Swiadectwem tego jest ponad 1500 firm zarejestrowanych na terenie

11 www.ozarow-mazowiecki.pl/komunikacja/ankieta/18.

12 Uchwata Nr LX/583/14 rady miejskiej w Ozsrowie Maz. z dnia 6 listopada 2014/ s. 36.

13 warszawa.stat.gov.pl/vademecum-mazowieckie/portrety-gminy/warszawski-zach/14322063 _ozarow-mazo-
wiecki.pdf.

14 tamze.
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gminy Ozaréw Mazowiecki sposrdd ktérych wiele powszechnie znanych jak np.:
Przedsigbiorstwo Nasiennictwa Ogrodniczego i Szkétkarstwa, Rolnicza Spét-
dzielnia Produkcyjna Duchnice, IBA BIOTON, Diesel-Truck, Daimler Chrysler
Automotive Polska, Renault, Centrum Logistyczne T-Mobile, Magazyn Central-
ny Orange, DSV, Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy Bronisze.15W efekcie ro$nie
liczba stalych mieszkaficéw. Powstajag nowe osiedla mieszkalne, domy jednoro-
dzinne. W samym tylko 2016 r. oddano do uzytku 202 mieszkania.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Ozaré6w Mazowiecki w 2016 r. wy-
nosita 2,5%. Przy czym bezrobocie wsréd kobiet wynosito 3%, natomiast po$réd
mezczyzn 2%. Stanowi to zdecydowanie nizszg warto$¢ od Sredniej wojewddz-
twa mazowieckiego, — 7,2% oraz kraju — 8,3%. Wigkszo$¢ zatrudnionych na te-
renie Ozarowa Maz. (stan na Koniec 2015 r.) przypadata na dziedziny zwigzane
z handlem, naprawa pojazdéw, transportem, zakwaterowaniem i gastronomia,
informacjg i komunikacja, byto to 42% pracujacych oséb. Druga co do liczebno-
Sci grupa byly osoby zatrudnione w przemysle i budownictwie, gdzie zatrud-
nienie znalazto 24,8% oséb. Firmy powigzane z takimi branzami jak rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo daly prace 8,4% zatrudnionych. Prace zwigza-
ne z dziatalnos$cig finansowg i ubezpieczeniowa i obstugg rynku nieruchomosci
wykonuje 2% mieszkancéw. Pozostate branze skupiaja natomiast 22,7% zatrud-
nionych na danym terenie. Przecigtne wynagrodzenie brutto na terenie gminy
Ozaréw Mazowiecki w 2016 r. wynosito 4 801 PLN. Byta to warto$¢ nizsza od
wartosci przypadajacej na wojewddztwo mazowieckie, gdzie Srednio na miesz-
kanca przypadata kwota 5 241 PLN, natomiast wyzsza niz w skali kraju, gdzie
$rednia wyniosta 4 291 PLN.

Jednostki uzytecznosci publicznej
Infrastruktura spoteczna

Aktualnie na terenie gminy Ozaréw Mazowiecki znajduje si¢ 9 przedszkoli
zaréwno publicznych jak i niepublicznych, 5 szkét podstawowych, publicznych.
Nastepng kategorig szkét sg bedace aktualnie na etapie likwidacji 3 gimnazja,
dwa o charakterze publicznym, za$ jedno niepubliczne, ponadto jest tylko jedno
liceum.

Na terenie gminy Ozaréw Mazowiecki funkcjonuje wiele placéwek maja-
cych za zadanie sprosta¢ potrzebom lokalnej spotecznosci, takich jak: osrodek
pomocy spotecznej, gminny osrodek sportu i rekreacji, biuro o§wiaty, dom kul-
tury ,USmiech”, ptywalnia miejska oraz biblioteka publiczna, a ponadto gminne
osrodki zdrowia, jeden komisariat policji, zlokalizowany w Ozarowie Mazowiec-
kim oraz dzialajaca od kilku lat gminna straz miejska.

Na terenie jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg réwniez dwie ochot-
nicze straze pozarne, siedziba jednej z nich jest Ozaréw Mazowiecki, za$ druga
miesci si¢ na terenie Swiecic.

15 www.ozarow-mazowiecki.pl/polozenie/article/1
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Na obszarze Ozarowa Mazowieckiego, oprécz urz¢du miejskiego, znajduje si¢
réwniez starostwo powiatu warszawskiego zachodniego, gdzie okoliczni miesz-
kancy moga zatatwi¢ wiele spraw administracyjnych, takich jak chociazby reje-
stracja pojazdu czy odbiér prawa jazdy. Oprécz gminy Ozaréw Mazowiecki, do
powiatu tego nalezg réwniez gminy: Kampinos, Leszno, Bionie, Stare Babice,
Izabelin, tomianki.'® Gmina wspétpracuje z dwiema gminami partnerskimi,
pierwsza jest wloska Bastia Umbra, za$§ drugg gmina Brusy.!”

Infrastruktura techniczna

Zgodnie ze stanem na koniec 2012 r. dostep do sieci wodociggowej posiadato
97% mieszkanicéw gminy, z sieci kanalizacyjnej mozliwo$¢ korzystania miato
72,5% 0séb, za$ sie¢ gazowa byta dostgpna dla 83% gminnej spotecznosci. Obstu-
g4 sieci wodociagowej i kanalizacyjnej zajmuje si¢ Zaktad Wodociggdéw i Kanali-
zacji w Ozarowie Mazowieckim. Z kolei odpowiedzialno$¢ za sprawnos¢ instala-
cji dostarczajacych do odbiorcéw paliwo gazowe nalezy do Polskiego Gérnictwa
Naftowego i Gazownictwa (PGNiG), za$ za sprawy zwigzane z dystrybucja ener-
gii elektrycznej odpowiadajg dwie spétki: PGE Dystrybucja Warszawa oraz RWE
Stoen Operator — pierwsza spétka obstuguje wigkszo$¢ obszaru gminy Ozaréw
Mazowiecki, natomiast druga mniejszy obszar, polozony najblizej granic z War-
szawa, czyli Szeligi, Macierzysz i Mory.

Duze znaczenie w funkcjonowaniu gminy ma gospodarka odpadami komu-
nalnymi, realizowana na podstawie deklaracji sktadanej przez mieszkafncéw
w urzedzie miejskim w Ozarowie Mazowieckim. Wysoko$¢ ponoszonej optaty
uzalezniona jest od liczby oséb zameldowanych na terenie danej nieruchomosci.
Sam wywéz odpadéw komunalnych jest realizowany aktualnie przez firme BYS.

Podstawy funkcjonowania

Istotng role w funkcjonowaniu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
na terenie kraju odgrywajg sporzadzone strategie rozwoju danego terenu. Do-
kumentem regulujacym te kwestie jest uchwata nr LX/583/14 Rady Miejskiej
w Ozarowie Mazowieckim z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia stra-
tegii rozwoju Gminy Ozaréw Mazowiecki na lata 2014-2020. Zgodnie z trescia
tego aktu prawnego, rozpatrywana jednostka samorzadu terytorialnego ma by¢
wspdlnotg nowoczesng, dynamicznie si¢ rozwijajaca, b¢daca atrakcyjng zaréw-
no dla mieszkaficéw, jak i przedsigbiorcow. Ozaréw Mazowiecki ma by¢ gming
o wysokiej jakosci zycia i dobrze zorganizowanej przestrzeni publicznej. Celem
strategicznym jest wielofunkcyjny i zréwnowazony rozwéj gospodarczy.

Wyznaczono réwniez trzy cele operacyjne. Pierwszym z nich jest rozwdj
przedsiebiorczosci oraz wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, drugim
— wzrost konkurencyjnosci mikro- i matych przedsigbiorstw poprzez wspieranie

16 warszawa.stst.gov.pl/vademecum/ j. wyzej
17 www.ozarow-mazowiecki.pl/infrastruktura/article/9
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powiazan kooperacyjnych. Trzeci cel zaktada gospodarcze wykorzystanie poten-
cjatu przyrodniczego i rozwéj przemystu czasu wolnego.

Kapitat ludzki zostat wyodrebniony jako drugi obszar kluczowy rozwoju
gospodarczego. Wyrézniono dwa cele strategiczne, pierwszym z nich zostata
budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb starszych poprzez poprawe
jakosci zycia 0s6b starszych i niepetnosprawnych, budowe skutecznego systemu
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, ksztattowanie spoteczeristwa informa-
cyjnego. Drugim celem jest rozwdj bazy instytucjonalnej i zwiekszenie ustug pu-
blicznych wysokiej jakoSci. Do osiggniecia tego celu majg przyczynic si¢: wysoki
standard funkcjonowania opieki spotecznej, poprawa jakosSci i zakresu ustug
zdrowotnych, zapewnienie wysokiego poziomu ksztalcenia, integracja spoteczna
poprzez rozwdj kultury, sportu oraz rekreacji. Swéj wkiad w realizacje¢ planu ma
réwniez mie¢ podnoszenie poziomu bezpieczefistwa publicznego oraz budowa-
nie spoteczenistwa obywatelskiego.

Ostatni obszar to infrastruktura i Srodowisko. Jako pierwszy cel strategicz-
ny postawiono sobie wzrost dostgpnosci komunikacyjnej i rozwéj infrastruktu-
ry technicznej. Drugim celem strategicznym jest zréwnowazony rozwdj gminy
z uwzglednieniem wymogéw ekologicznych, w realizacji czego majg poméc: roz-
budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i infrastruktury liniowej, racjonalna
gospodarka wodami odpadowymi i gruntowymi, intensyfikacja dziatan na rzecz
ksztattowania postaw proekologicznych.

Od lat prowadzony jest ranking najbogatszych gmin na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej. W rankingu na 2016 r. gmina Ozaréw Mazowiecki uplasowata si¢
na 30 miejscu, posréd wszystkich 2 478 gmin na terenie kraju.

4. Analiza i ocena realizacji uchwat budzetowych gminy
Ozaréw Mazowiecki w latach 2012-2016

Pierwszym z realizowanych celéw jest dokonanie oceny kolejnych uchwat
budzetowych gminy Ozaréw Mazowiecki, na lata 2012-2016. Celem przeprowa-
dzanej analizy bedzie sprawdzenie, jak z procesem planowania budzetu poradzi-
li sobie lokalni samorzadowcy, jak bardzo ich zalozenia pokryly sie nastepnie
ze stanem faktycznym. Wziete pod uwage zostang réwniez uchwaty, na mocy
ktérych wprowadzone zostaly zmiany w tresci poszczegélnych uchwat budzeto-
wych. Ich istnienie moze by¢ zaréwno swiadectwem tego, ze pierwotne zatozenia
nie byly do kofica prawidtowe, jak i tez faktu, iz cztonkowie rady gminy w sposéb
elastyczny potrafili dostosowa¢ si¢ do sytuacji nagtych, ktérych zaplanowanie
nie byto rzecz jasna mozliwe.

18 samorzad.pap.pl/depesze/redakcjyjne.praca aktyl161553/ranking-najbogatsze-i-najbiedniejsze-gminy-2016-
czesc-1-1-449
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Budzet na rok 2012

Punktem wyjs$cia do przygotowania budzetu na 2012 r. byto sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej i jej przyjecie dnia 5 grudnia 2011r. Prognozowane
dochody gminy Ozaréw Mazowiecki miaty zgodnie z tre$cig uchwaty budzeto-
wej wynies¢ 88 222 505,55 zt. Natomiast wydatki zostaty ustalone w tgcznej
kwocie wynoszacej 93 070 272,00 zi. Warto$ci te przetozyly sie na deficyt réwny
4 847 766,45 z1, ktéry miat by¢ sfinansowany $rodkami z zaciaggnietych kredy-
téw oraz wolnych $rodkéw — jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu gminy.

W trakcie trwania roku budzetowego dokonywano kilkukrotnych zmian
w tresci uchwaly budzetowej gminy Ozaréw Mazowiecki, w efekcie czego zmia-
nie ulegly wartosci zaktadanych dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Ostatnie zmiany w tresci uchwaty budzetowej zostaty wprowa-
dzone uchwatg nr XXIX/268/12 rady miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia
29 listopada 2012 r. Na tej podstawie dokonano skorygowania dochodéw gminy
na kwote 94 618 246,60 zl, co stanowito warto$¢ wiekszg od 88 222 505,55 zt
prognozowanych poczatkowo. Plan wydatkéw po wszystKich przeprowadzonych
zmianach zostatl ustalony na kwote 102 952 069,43 z1, co réwniez jest wartoscig
wigkszg, gdyz w tresci uchwatly budzetowej na 2012 r. prognozowano wydatki
warto$ci 93 070 272 zi. Zanotowano réwniez wzrost prognozowanego deficytu,
z kwoty 4 847 766,45 zt na 8 333 822,83 zl.

Podsumowaniem dziatai lokalnych samorzgdowcéw bylo zarzadzenie nr
B.0050.64.2013 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ozaréw
Mazowiecki za 2012 r. Duza cz¢$¢ dziatéw zostata zrealizowana w 100%, tj. war-
to$¢ planowana pokrywata si¢ ze srodkami finansowymi faktycznie wplywaja-
cymi do gminnej kasy i wydatkowanymi z niej. W ramach catego budzetu gminy
zanotowano wykonanie dochodéw rzgdu 99,81%, natomiast wykonanie wydat-
kéw osiaggneto poziom 97,9%.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Ozaréw Mazowiecki za 2012 r.
zostato oczywiscie przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.
Efektem tego stanu rzeczy jest uchwata Sktadu Orzekajgacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie nr Wa.113.2013 z dnia 5 kwietnia 2013 r., w tresci
ktérej przedstawione przez Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego sprawozdanie
zostalo zaopiniowane w sposéb pozytywny.

Budzet na rok 2013

Projekt budzetu na 2013 r. zgodnie ze wszystkimi procedurami zostatl przy-
jety uchwala rady miejskiej w Ozarowie Mazowieckim nr XXX/283/12 z dnia 28
grudnia 2012 r.
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Zaktadane dochody gminy Ozaréw Mazowiecki zgodnie z trescig ww. uchwa-
1y miaty wynie$¢ 99 675 161,46 zt, co odnoszac te warto$¢ do zaktadanych do-
chodéw w ustawie budzetowej na poprzedni rok (wzrost w stosunku do poprzed-
niego roku o kwot¢ 11 452 655,91 zl). Wydatki zostaly z kolei ustalone w kwocie
103 990 512,48 zt, co réwniez jest wartoScig wyzszg od analogicznej z ubiegtego
roku o 10 920 240,48 zl, wiec jest wartoscig zblizong do tej odpowiadajacej
dochodom gminy. Zakladany deficyt w zwigzku z tym mial osiggna¢ wartos¢
4 315 351,02 z1, do jego pokrycia, jak w roku ubiegtym planowano uzy¢ zacia-
gnietych kredytéw oraz wolnych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym
gminy. Warto$¢ deficytu na 2013 r. jest nizsza od kwoty wynikajacej z uchwaty
budzetowej na rok 2012, gdzie byta to kwota 4 847 766,45 zt.

W trakcie trwania catego roku budzetowego dokonywano kolejnych korekt
w tre$ci uchwaty budzetowej. Ostatnia uchwata Rady Miejskiej w Ozarowie Ma-
zowieckim, dotyczgca wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej na 2013 r.
uchwalona zostata 30 grudnia 2013 r. Plan dochodéw gminy po dokonanych
zmianach okre$lono na kwote 105 250 785,38 zt, co stanowi kwote wyzsza
od pierwotnie przewidywanej o 5 575 623,92 zt. Wydatki po wszystkich doko-
nywanych zmianach okre$lono ostatecznie na kwotg 107 410 921,66 zi, czyli
0 3 420 409,18 zt wyzsza od poczatkowo zaktadanej. Deficyt w zwigzku z tym
osiagnal po opisywanych wcze$niej zmianach wartos¢ 2 160 136,28 z1, co stano-
wi potowe wartosci deficytu zaplanowanej pierwotnie.

Sprawozdanie z wykonania przez gmin¢ Ozaréw Mazowiecki budze-
tu na rok 2013 zawiera zarzadzenie Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego nr
B.0050.30.2014 z dnia 28 marca 2014 r. W przypadku dochodéw gminy, podob-
nie jak w poprzednim roku budzetowym duza liczba dziatéw zostata zrealizowa-
na w 100%, badz z niewielkg réznicq w jednag, lub druga strone.

Rozpatrywane sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Ozaréw Mazowiec-
ki w 2013 r. zostato przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warsza-
wie. Efektem byto wydanie przez sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Warszawie uchwaly nr Wa.120.2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r., w tresci
ktérej przedtozone przez Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego sprawozdanie zo-
stalo zaopiniowane pozytywnie.

Sytuacja w Kolejnych latach si¢ powtarzata. Projekt budzetu przyjmowano w
terminie, a nastepnie zmieniano kilkakrotnie w ciggu roku. Ostateczng uchwa-
taw tej sprawie przyjmowano w koficu roku, a wykonanie budzetu nie odbiegato
od planu i byto przyjmowane w odpowiednim terminie bez zastrzezen.

Analiza wykonania budzetu na przestrzeni lat 2012-2016

Tabela 1 prezentuje dochody budzetu, a Tabela 2 wydatki w analizowanych
latach 2012-2016. W rozpatrywanym okresie pieciu kolejnych lat budzetowych,
zanotowano znaczacy wzrost dochodéw osigganych przez gmin¢ Ozaréw Ma-
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zowiecki. Najwigkszg réznic¢ mozna zaobserwowa¢ w przypadku budzetu na
rok 2016, gdzie faktycznie uzyskane przez jednostke samorzadu terytorialnego
dochody byty o 32,29 punktéw procentowych wyzsze niz w roku 2015. Cieka-
wie wypada réwniez forma sprawdzenia stopnia wykonania budzetu po stronie
dochodéw, jednak nie poréwnujac faktycznych wptywéw do budzetu z tymi pro-
gnozowanymi na podstawie ostatniej uchwaty budzetowej na dany rok kalen-
darzowy, lecz dokonujac zestawienia finalnego poziomu dochodéw z wartoscia
pierwotnie przyjeta w ramach pierwszej uchwaly budzetowej na dany rok kalen-
darzowy. Jest to oczywiscie sprzeczne ze sposobem, w jaki wyliczenie wykonania
budzetu jest dokonywane w ramach sprawozdania przygotowywanego w formie
zarzadzenia przez burmistrza Ozarowa Mazowieckiego i przedstawianego Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowej. Tego typu forma wyliczenia pozwala uzyskaé wyniki
odbiegajace od tych, ktére mozna wyszukac w oficjalnych informacjach dotycza-
cych wykonania budzetu gminy. Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na to,
ze dochody faktycznie uzyskane przez gmine Ozaréw Mazowiecki, w przypadku
kazdego roku budzetowego, byly wyzsze od wczesniej zaktadanych. Najblizszy
planowanemu poziom wykonania budzetu wynoszacy 103,78% zanotowano
w ramach uchwaty budzetowej na rok 2014. Najwi¢ksza rozbiezno$¢ wzgledem
budzetu planowanego, wynoszaca 119,15% przypada na uchwat¢ budzetowa za
rok 2016.

Rozbieznos¢ miedzy dwiema rozpatrywanymi warto$ciami osiggneta 25 573
704,63 zt. Uchwaly budzetowe za lata 2015 i 2016, przypadajace na okres naj-
wigkszego wzrostu dochodéw osiagganych przez gmine Ozaréw Mazowiecki sg
zarazem okresem, w ktérym znaczgco zaczal spadac stopiefi doktadnosci plano-
wania.

Tabela 1. Dochody budzetowe ogétem w latach 2012-2016

Dochody planowa- Faktyczne A
Rok i Dochody .. . Dynamika
i ne zgodnie Réznica wykonanie
budzetowy faktyczne A wzrostu
z | uchwata budzetu
2012 88222505,55zt | 92989408,02zt | 4766902,47 zt 105,40% 100,00%
2013 99 675 161,46 2t | 105850 757,55zt | 6175596,09t |  106,20% 113,83%
2014 107 472 286,82 zt | 111539 221,30zt | 4066 934,48 zt 103,78% 119,95%
2015 117 154 089,34 zt | 129 095 364,87 zt | 11941 275,53 zt 110,19% 138,83%
2016 133553 070,00 zt | 159 126 774,63 zt | 25573 704,63zt |  119,15% 171,12%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdar z wykonania
budzetu gminy Ozaréw Mazowiecki.
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Tabela 2. Wydatki budzetowe ogétem w latach 2012-2016

Rok Wydatki pla.no— Wydatki fak- - Faktyczn.e Dynamika
. wane zgodnie z | Réznica wykonanie
budzetowy tyczne . wzrostu
uchwatg budzetu
2012 93070272,00zt | 98380805,47zt | 5310533,47 zt 105,71% 100,00%
2013 103 990512,48 zt | 104 538 733,72 zt 548 221,24 zt 100,53% 106,26%
2014 112043 581,32zt | 117438 649,09zt | 5395067,77 zt 104,82% 119,37%
2015 119767 086,79 zt | 128 788 474,29zt | 9021 387,50 zt 107,53% 130,91%
2016 132 049 190,45 zt | 153 850 649,90 zt | 21 801 459,45 zt 116,51% 156,38%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania
budzetu gminy Ozaréw Mazowiecki.

W odniesieniu do czesci wydatkéw réwniez mozemy zaobserwowac wzrost
w rozpatrywanym okresie. Osiggnat on o 14,74 punktéw procentowych mniejszg
warto$¢ niz po stronie dochodéw osiaganych przez gming. Najwiekszy wzrost w
tym przypadku zostal réwniez zaobserwowany pomiedzy 2015 a 2016 rokiem,
gdzie réznica wyniosta 25,47 punktéw procentowych. Dokonanie analogicznego
wyliczenia wykonania budzetu po stronie wydatkéw, jak po stronie dochodéw
réwniez pozwala na przedstawienie kilku wnioskéw. Najlepszy wynik w ramach
wykonania budzetu, wynoszacy 100,53% zanotowano w przypadku uchwaty
budzetowej za rok 2013. Jest to wynik zdecydowanie blizszy rzeczywistemu,
niz te osiggane w ramach wyliczen wykonania budzetu prowadzonych przez
wladze jednostki samorzadu terytorialnego, ktére do swoich wyliczef biorg pod
uwage ostatnig uchwale budzetowg na dany rok. Najgorszy wynik odnotowano
w ramach uchwaty budzetowej za rok 2016, gdzie wykonanie budzetu po stro-
nie wydatkéw wynosito 116,51%. Identycznie jak w przypadku czesci dochodéw,
réwniez i w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych przez gmine, wraz z dyna-
micznym wzrostem ich warto$ci w latach 2015 i 2016, maleje réwnocze$nie
znacznie doktadnos$¢ planowania budzetu. Wydatki faktyczne w kazdym z roz-
patrywanych lat budzetowych byly réwniez w wyzszej wysokosci niz planowane
w ramach pierwszej uchwaty budzetowej na dany rok kalendarzowy. Rozpatrujac
kwestie zwigzane z budzetem, warto oczywiscie wzig¢ pod uwage problem de-
ficytu w budzecie, badZ tez ewentualnej nadwyzki budzetowej. Do wyliczen za-
wartych w tabeli nr 4 postuzono si¢ danymi zawartymi w powyzszych tabelach
numer dwa i trzy. Warto$¢ ujemna w przypadku wyniku finansowego oznacza
deficyt, natomiast warto$¢ dodatnia, to nadwyzka budzetowa.
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Tabela 3. Wynik finansowy w latach 2012-2016
Rdznica
Dochody 1y dat pl Wynik fi Wynik fi ied
atki plano- nik finanso- nik fi- miedz;
Rok planowane v P . v K Dochody Wydatki fak- Y Q Y .
i K wane zgodnie z wy zgodnie z | nansowy wynikami
budze zgodnie z | faktyczne tyczne X
| uchwata uchwata faktyczny finanso-
towy uchwata zt zt i
zt zt zt wymi
zt
zt
-5391 -543
2012 | 88222 505,55 93070 272,00 -4 847 766,45 92 989 408,02 98 380 805,47
397,45 631,00
1312 5627
2013 | 99675161,46 | 103990512,48 | - 4315 351,02 105 850 757,55 | 104 538 733,72
023,83 374,85
-5899 -1328
2014 | 107 472 286,82 | 112043 581,32 | -4 571 294,50 111539 221,30 | 117 438 649,09
427,79 133,29
306 2919
2015 | 117 154 089,34 | 119767 086,79 | -2 612 997,45 129095 364,87 | 128 788 474,29
890,58 888,03
5276 3772
2016 | 133553 070,00 | 132049 190,45 | 1503 879,55 159126 774,63 | 153 850 649,90
124,73 245,18

Zrédto: Opracownie wiasne na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Ozaréw Mazowiecki.

Wyniki finansowe osiagane przez gming Ozaréw Mazowiecki byly bardzo
rézne, na pie¢ rozpatrywanych lat budzetowych, trzy konczyly sie nadwyzka
budzetowa, natomiast w przypadku dwdéch lat wystapit deficyt, ktéry oczywi-
Scie nalezato pokry¢ §rodkami z innych Zrédet. t.acznie dochody na przestrzeni
rozpatrywanego okresu wyniosly 598 601 526,37 zl, przy wydatkach wynoszg-
cych w sumie 602 997 312,47 zl. Warto réwniez zestawi¢ pierwsza prognoz¢
finansowa, autorstwa rady miejskiej w Ozarowie Mazowieckim, znajdujaca si¢
w tresci pierwszej uchwaty budzetowej na dany rok z faktycznymi wynikami
osiagnietymi na koniec tego okresu. W dwéch przypadkach zanotowano wzrost
deficytu w poréwnaniu z tym pierwotnie zaktadanym. Pozostate trzy lata budze-
towe charakteryzowaly si¢ lepszym wynikiem finansowym, niz ten zaktadany
na samym poczatku. Najwi¢kszg réznice w tym zakresie mozna zaobserwowac
w przypadku budzetu na rok 2013, w ktérym spodziewano si¢ poczatkowo defi-
cytu o warto$ci 4 315 351,02 zt, natomiast faktyczny wynik finansowy wykazat
nadwyzke na poziomie 1 312 023,83z, co przetozylto si¢ na réznice 5 627 374,85
zt migdzy tymi dwiema warto$ciami. Najmniejsza réznica natomiast wystapita w
ramach budzetu na 2012 r., gdzie poczatkowo zaktadany deficyt 4 847 766,45 zt,
okazat si¢ wyzszy o0 543 631,00 z1, osiagajac faktycznie warto$¢ 5 391 397,45 zt.

Podatki stanowig najwieksze Zrédto dochodéw dla gminy Ozaréw Mazowiec-
ki, niezaleznie od rozpatrywanego roku budzetowego. W przypadku budzetu za
rok 2012 dochody z tego tytutu wyniosty 61 611 633,43 z1, aby na zakoficzenie
rozpatrywanego okresu, czyli w przypadku budzetu za rok 2016 osiggna¢ war-
tos¢ 80 453 025,16 zt.
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W pierwszym z przytaczanych przypadkéw, podatkami majacymi najwiek-
szy wkiad w osiaggany wynik byty: podatek od nieruchomos$ci — 26 787 229,98
zt, udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) — 20 682 532 zi,
podatek od $rodkéw transportowych — 4 558 996,46 zt oraz udziat w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (CIT) — 3 676 490,83 zl. Te same podatki w
drugim przytaczanym roku budzetowym zagwarantowaly nastepujace dochody:
podatek od nieruchomosci — 35 977 727,38 zt, udzial w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (PIT) — 28 220 474 zi, udziat w podatku dochodowym od
0s6b prawnych (CIT) — 5 124 720,57 zt, podatek od Srodkéw transportowych —
4 743 888,71 zt. Wszystkie z przytaczanych podatkéw zwiekszyly swoje udziaty
w dochodach gminy na przestrzeni rozpatrywanych lat. W odniesieniu do po-
datku od nieruchomosci zanotowano wzrost wysokosci podatkéw, ktére gmina
naktada z tego tytutu. Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym wysoko$¢
maksymalnych stawek podatkéw od nieruchomos¢ jest ustawa z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31). Uchwata
nr 140/11 rady miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 10 listopada 2011 r.
reguluje wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci na terenie miasta i gminy
w kolejnym roku budzetowym. Zgodnie z jej trescig od kazdego 1m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych pobierano optate réwng 0,60 zt. Wysoko$¢
podatku od 1m? powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej okreslono na 17,50 zt. Podatek od
gruntéw, zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej wigzat sie z ko-
nieczno$cia uiszczenia 0,73 zt za kazdy 1m? powierzchni. Regulacje na temat
tych podatkéw na 2016 r. znajduja sie¢ w tresci uchwaly rady miejskiej w Ozaro-
wie Mazowieckim nr XV/141/15 z dnia 17 listopada 2015 r. Od 1m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych nalezne byto 0,72 zit, Koszty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej réwniez wzrosty, podatek od 1m? wynosit 19,20 zt (od
1 do 2000 m? powierzchni uzytkowej), badZ nawet 22,86 zt (od 2001 m? po-
wierzchni uzytkowej). Wysoko$¢ podatku od gruntéw wynosita w przytaczanym
roku budzetowym 0,88 zt za kazdy 1m? powierzchni. Wyzsze wysokosci nakta-
danych na lokalng spoteczno$¢ podatkéw w potaczeniu z ciggle rosnacg popu-
lacja gminy przektadajg si¢ na zwi¢kszanie dochodéw w tym zakresie. Rosnace
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej réwniez nie powinny by¢ zacheta
dla przedsigbiorcéw, tymczasem dochody z tytulu CIT wzrosly, co moze tylko
podkresla¢ wage dogodnej lokalizacji gminy.

Istotnym elementem w ramach budzetu kazdej jednostki samorzadu tery-
torialnego sa kwoty otrzymane z tytutu subwencji oraz dotacji. W przypadku
roku 2012, gmina Ozaréw Mazowiecki uzyskata w ramach subwencji ogdélnej
kwote 11 273 047 z1, a w ramach dotacji celowych 5 281 820,52 zt. Dochody
wlasne gminy w tym okresie wyniosty 75 530 592,43 zi, stanowity wigc 81,22%
catkowitych dochodéw osiagnietych przez rozpatrywang jednostk¢ samorza-
du terytorialnego w danym roku budzetowym. Ostatni rok budzetowy bedacy
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tematem niniejszego opracowania przynosi wzrost warto$ci w kazdym z trzech
wyzej wymienionych przypadkéw. Warto$¢ subwencji ogélnej na 2016 r. wynio-
sta 16 348 064 z1, dotacje celowe otrzymano w kwocie 17 622 807,10 zi, z kolei
wtasne dochody gminy Ozaréw Mazowiecki to kwota 123 971 700,74 z1, co prze-
ktada si¢ na 77,91% dochodéw gminy w tym roku. Dwa przytaczane wyniki pro-
centowe $wiadczg o tym, Ze samodzielno$¢ finansowa gminy na przestrzeni tych
pieciu lat spadta o 3,31 punktéw procentowych.

Wydatki gminy Ozaréw Mazowiecki w rozpatrywanym okresie byty ukierun-
kowane przede wszystkim na zagadnienia zwigzane z o§wiatg i wychowaniem,
czyli na zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci. W
kazdym z rozpatrywanych budzetéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
naktady finansowe przewidziane na ten dzial byly zdecydowanie najwyzszej
wysoko$ci posréd wszystkich. W ramach budzetu na 2012 r. na te cele prze-
znaczono kwotg 31 553 065,23 zi, co stanowi 32,07% z kwoty 98 380 805,47
zt facznych wydatkéw gminy Ozaréw Mazowiecki w tym okresie. Na zakoficze-
nie rozpatrywanego piecioletniego okresu (budzet na 2016 r.), kwota wydatkéw
na ten dzial wzrosta do 47 673 786,94 zl, co w uj¢ciu procentowym stanowito
jednak mniejszg wartos$¢, bo 30,99% z tacznej kwoty wydatkéw 153 850 649,90
zt z tego roku budzetowego.

Znaczace $rodki za kazdym razem réwniez byly przeznaczane na zagadnienia
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska. Cele te w 2012 r. pochtonety kwote
17 705 801,74 zt, stanowiaca 18% z tacznej kwoty wydatkéw 98 380 805,47 zt
z tego roku budzetowego. W roku 2016 z kolei wydatki w tym zakresie stanowity
26 052 823,78 zt, co wynosito 16,93% z 153 850 649,90 zt bedacych sumg wy-
datkéw w tym roku budzetowym. Waznym czynnikiem w budzecie gminy zawsze
byty sprawy zwigzane z transportem i tgcznoscig, w 2012 r. wydano na te cele
14 479 236,21 zt, kwota ta stanowita 14,72% catkowitej kwoty wydatkéw w tym
roku budzetowym. W 2016 r. zanotowano wzrost tej kwoty do 16 496 923,64
zl, stanowigcej 10,72% wydatkéw gminy Ozaréw Mazowiecki w tym roku bu-
dzetowym. Zatem z trzech przytaczanych przyktadéw najwyzszych wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego w danym okresie, w przypadku wszystkich
zanotowano wzrost naktadéw finansowych na przestrzeni tych pieciu lat, przy
czym za kazdym razem udziat procentowy w catosci wydatkéw gminy Ozaréw
Mazowiecki zmniejszat si¢. Dowodzi to tego, ze zwiekszono w tym okresie jesz-
cze bardziej naktady finansowe przeznaczane na inne dziaty, zwigkszajac tym
samym ich udziat procentowy.

Wydatki mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: wydatki biezace,
bedace wynikiem biezacej dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wydatki majatkowe, ktére sg zwigzane z dokonywaniem przez gming¢ réznego
rodzaju inwestycji. Posréd 98 380 805,47 zt wydanych w 2012 r., do wydatkéw
majatkowych zaliczano 17 280 508,57 zl, stanowigce 17,56% catej kwoty wy-
datkéw. Pozostale 81 100 296,90 zt, wynoszace 82,44% catoSci zwigzane byto
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z biezacymi wydatkami gminy Ozaréw Mazowiecki. Inwestycje w tym okresie
w wiekszosci zwigzane byly z dokonywanymi przebudowami w zakresie trans-
portu i fgcznosci. Przebudowano dzigki temu min. ul. Sochaczewska, Poniatow-
skiego oraz Kolejowa, czy wybudowano od podstaw nowg infrastrukture pod
postacig chodnikéw na terenie Bronisz oraz przy ul. Piastowskiej. Dokonywano
réwniez inwestycji w kierunku podniesienia standardéw w placéwkach o$wia-
towych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Efektem tego byta np.
budowa przedszkola w Ozarowie Mazowieckim, czy rozbudowa szkoly podsta-
wowej i gimnazjum w Plochocinie. Tabela 4 zawiera zestawienie wartosci wydat-
kéw biezagcych i majatkowych, dokonywanych w latach 2012-2016 przez gming
Ozaréw Mazowiecki, podstawa do jej przygotowania byty sprawozdania z wyko-
nania budzetu na kolejne lata.

Tabela 4. Podzial wydatkéw gminy Ozaréw Mazowiecki

W ki

Wydatki biezace Wydatki ma'yflfct)vslle

Rok Wydatki facznie Wydatki biezace | w stosunku do Ay 13
. majatkowe w stosunku do
catosci w % L.

catosci w %
2012 98 380 805,47 zt 81100 296,90 zt 82,44% 17 280 508,57 zt 17,56%
2013 104 538 733,72 zt 91928 840,43 zt 87,94% 12 609 893,29 zt 12,06%
2014 117 438 649,09 zt 97 059 606,34 zt 82,65% 20379 042,75 zt 17,35%
2015 128 788 474,29 zt | 103 530 247,89 zt 80,39% 25258 226,40 zt 19,61%
2016 153 850 649,90 zt | 120 239 926,22 zt 78,15% 33610 723,68 zt 21,85%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Ozaréw Mazowiecki.

Na przestrzeni rozpatrywanego okresu mozna zaobserwowaé duzy wzrost
kwot przekazywanych na wydatki majatkowe, ktére w przeciagu pieciu lat wzro-
sty prawie dwukrotnie od stanu poczatkowego w 2012 r. Ich udzial procentowy
w strukturze wydatkéw gminy Ozaréw Mazowiecki réwniez ulegt zwiekszeniu,
z 17,56% do 21,85%. Ma to zwigzek ze wzrostem kwoty dotacji, ktére jednost-
ka samorzadu terytorialnego otrzymata w danym roku budzetowym. Skutkiem
takiego modelu gminnych wydatkéw jest coraz wigksza liczba modernizacji czy
budéw majaca miejsce na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Sg one w
jakim$ stopniu ucigzliwe dla mieszkancéw, z uwagi chociazby na tymczasowe
utrudnienia w ruchu drogowym, jednak w dalszej perspektywie znaczaco pod-
niosg one komfort korzystania z gminnych drég, ktére w coraz wigkszej liczbie
posiadaja bardzo dobrg nawierzchni¢. Wptyng one tez bezposrednio na bezpie-
czefistwo mieszkancéw, ktérzy beda mogli przemieszczac si¢ nowymi, doskonale
o$wietlonymi chodnikami, zamiast pobocza drogi, gdzie sprawa oswietlenia juz
taka oczywista nie jest. Inwestycje w zakresie bezpieczefistwa objawiajg sie réw-
niez poprzez montaz coraz wigkszej ilosci kamer monitoringu, pozwalajgcych
czesto reagowal w sytuacjach zagrozenia, jak i tez w kupowaniu niezb¢dnego
wyposazenia dla lokalnych jednostek ochotniczej strazy pozarnej. Gmina doko-
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nuje inwestycji réwniez pod katem rekreacji lokalnej spotecznosci, efektem czego
sa powstate nowe place zabaw dla dzieci, plenerowe sitownie na §wiezym powie-
trzu czy nowo postawione tawki w gminnych parkach. Wszystko to ma oczywi-
$cie za zadanie przekonanie mieszkaficéw, aby spedzali mozliwie jak najwiecej
wolnego czasu na terenie gminy, jak i tez uwazali jg za dobre miejsce do zycia,
co automatycznie wykluczy kwesti¢ migracji ludno$ci z tego terenu.

Jednoznaczna ocena prowadzonej przez gmin¢ Ozaréw Mazowiecki polityki
finansowej nie jest prosta. Z jednej strony mamy duzg liczby opisywanych wyzej
inwestycji, podnoszacych systematycznie jako$¢ zycia mieszkancéw, z drugiej
natomiast nalezy pamieta¢ chociazby o deficycie w gminnych $rodkach maja-
cym miejsce w ostatnich latach, czy tez o tym, ze mimo duzego wzrostu gmin-
nych dochodéw w rozpatrywanym okresie pieciu lat, samodzielnos$¢ finansowa
gminy pod postacia udziatu dochodéw wtasnych spada i coraz wigksza role
w gminnym budzecie odgrywaja subwencje i dotacje. Pamigtac przy tym nalezy
tez o fakcie wzrostu w okresie rozpatrywanych pieciu lat podatkéw, przez co
mieszkaficy obcigzani sg wiekszymi kosztami niz wcze$niej. Podatki zawsze sa
stosunkowo delikatnym tematem i ich wysoko$¢ najczesciej budzi niezadowole-
nie spotecznosci, ktéra uwaza, ze sg zbyt wysokie. Jesli natomiast spotecznos¢
widzi, ze wnoszone przez nig optaty sa w odpowiedni sposéb wydatkowane, to
wtedy z wigkszg checig mimo wszystko je reguluje. W rozpatrywanym przypadku
srodki sg wydatkowane odpowiednio, zapewniajac zaspokojenie podstawowych
potrzeb lokalnej spotecznosci, wiec i kwestie podatkéw, na pierwszy rzut oka
negatywna dla mieszkaficow mozna w jakim$ stopniu jednak usprawiedliwic.
Inaczej sprawa wyglada w przypadku deficytu, ktéry zanotowano na przestrzeni
tych pieciu lat, co jest rzeczag godng wspomnienia, zwtaszcza majac na uwadze
ogromny wzrost dochodéw gminy w tym okresie. Tutaj mozna dyskutowac nad
niezbednos$cig danych wydatkéw, czy tez nad ich wysokoscig — np. nad tym, czy
nie dato sie wyszuka¢ jakiej$ taniszej alternatywy dla danego rozwigzania.

Przy analizowaniu wykonania budzetu za dany rok kalendarzowy nalezy
mie¢ na uwadze to, ze osiggniecie zaplanowanego poziomu dochodéw i wydat-
kéw zgodnego z pierwszg uchwatg budzetowg nie byto realne. Uchwaty budzeto-
we w ciggu catego roku kalendarzowego ulegaly zmianom, co skutkowato tym,
ze ostatnia uchwata w sprawie budzetu na dany rok byta przyjmowana czesto na
kilka dni przed jego zakoniczeniem, dzigki czemu zwigkszano znacznie wskaznik
wykonania budzetu. Nalezatoby dokona¢ analizy tego, czy przytaczane zmiany
w tre$ci uchwat budzetowych byly efektem czynnikéw zewnetrznych zwigzanych
z realizowang politykg rzadu (np. zmiany przepiséw prawnych), czy tez moze
wynikaly z realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan - ela-
styczno$¢ zarzadzania albo wrecz nieudolno$é, czy tez moze byly nastgpstwem
ostroznosci w ramach planu asekuracyjnego. To pozwolitoby jeszcze w wiekszym
stopniu zrozumie¢ tematyke gospodarki finansowej gminy Ozaréw Mazowiecki,



28 Rafatl Jewdoszuk

natomiast znalezienie odpowiedzi na te wszystkie pytania wymagatoby przepro-
wadzenia gruntowniejszych badan, ktére z powodzeniem mogtyby by¢ tematem
innej pracy dyplomowe;j.

Polityke finansowg realizowang przez gmine Ozaréw Mazowiecki nalezy
oceni¢ jako prowadzong w sposéb dobry, majac przy tym nadzieje, ze w kolej-
nych latach osiggane wyniki po stronie dochodéw i wydatkéw przetoza si¢ na
stopniowe, lecz systematyczne sptacanie powstatego deficytu i co za tym idzie
przetoza sie na zaprzestanie zadtuzania gminy.

Podsumowanie

Opracowywanie uchwatly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
niezwykle odpowiedzialnym i zarazem ztoZonym procesem. Budzet gminy jest
jej podstawowym dokumentem finansowym, na podstawie ktérego planowane
sg dochody i wydatki na najblizszy rok budzetowy. Prace rozpoczynane sg pod
koniec roku poprzedzajacego rok, na ktéry budzet ma by¢ przygotowany. Pierw-
szym krokiem jest przygotowanie w terminie do 15 listopada projektu budzetu
na kolejny rok budzetowy, ktéry nastgpnie jest kierowany do wtasciwej dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktdra
wydaje swoja opini¢ odnosnie przedstawionych jej planéw finansowych gminy.
Po uzyskaniu pozytywnego zaopiniowania przez Regionalng I1zb¢ Obrachunkowa
nastepuje uchwalenie uchwaty budzetowej gminy na najblizszy rok budzetowy.
Sama tre$¢ budzetu w trakcie trwania roku budzetowego jest wielokrotnie zmie-
niana, tak aby w sposéb elastyczny reagowac na biezgce wydarzenia, ktére byty
niemozliwe do przewidzenia w trakcie prac nad uchwatg. To zjawisko powoduje,
ze miedzy pierwsza a ostatnig uchwatg budzetowa na dany rok wystepuja duze
réznice. Etapem podsumowania dla przygotowanego budzetu jest sprawozdanie
z jego wykonania, ktére musi byc¢ ztozone do wtasciwej dla danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w terminie do 31 marca
roku nastepujacego po roku budzetowym, ktérego dane sprawozdanie dotyczy.
Regionalna Izba Obrachunkowa opiniije wykonanie budzetu w danej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Dokonujac analizy kolejnych uchwat budzetowych przygotowywanych przez
rad¢ miejskg w Ozarowie Mazowieckim mozna zauwazy(C, ze najwyzsze war-
tosci, zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw, wystepuja w przypadku
tych samych pozycji. Przyktadowo najwigkszym Zrédtem dochodu dla gminy na
przestrzeni rozpatrywanego okresu sg udzial w PIT i CIT oraz podatkach lokal-
nych. Duza czes$¢ dochodéw do gminnej kasy rok rocznie zapewniaja subwencje
z budzetu panstwa i dotacje. Najwigksze naktady finansowe z kolei kierowane sg
kazdego roku na zapewnienie funkcjonowania o§wiaty na terenie gminy Ozaréw
Mazowiecki. Znaczne wydatki sg zwigzane réwniez z prowadzong przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego gospodarka komunalng, zagadnieniami z zakresu
transportu, czy tez zapewnieniem funkcjonowania administracji publiczne;.
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Poziom dochodéw oraz wydatkéw budzetu gminy Ozaréw Mazowiecki wzra-
stat z roku na rok, réznice pomi¢dzy analogicznymi kwotami w budzetach za
lata 2012 i 2016 tylko potwierdzaja szybki rozwéj gminy. Wzrastaja réwniez na-
ktady finansowe kierowane na réznego rodzaju inwestycje (wydatki majatkowe)
przeprowadzane na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, co ma zapewnic
podniesienie bezpieczenistwa i komfortu zycia mieszkaricéw tego terenu.
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Inwestycje jako czynnik rozwoju gminy
Wigzowna

Wprowadzenie

Celem artykutu jest pokazanie, Ze dobrze rozdysponowane fundusze gminne,
zainwestowane w nowe i pozyteczne przedsiewzi¢cia, dodadzg wiele waloréw
catej gminie i wplynag na zycie jej mieszkanicéw. Jednak, zeby si¢ tego dowiedzie¢
trzeba zadac kilka pytan:

* (Czy gminie potrzebne sg te inwestycje?
* Czy na pewno przynoszg one same Korzysci, czy sg tez i negatywne strony?
* (Czy gmina na pewno ma na to dostateczne $rodki finansowe?

Do realizacji artykutu wykorzystane zostaty informacje z Urzedu Gminy Wig-
zowna, Internetu, GUS-u, gazet lokalnych i literatury przedmiotu.

Artykul rozpoczyna sformulowanie pojecia inwestycji, przedstawienie ich ro-
dzajoéw, Zrédet finansowania oraz ocena dziatan rozwojowych, a takze ich wptyw
na rozwdj gminy. Nast¢pnie scharakteryzowana zostala gmina Wigzowna - jej
potozenie geograficzne, liczba i struktura ludnosci, jej gospodarka oraz infra-
struktura techniczna i spoteczna. Kolejng czescig artykutu jest analiza inwe-
stycji, jakie zostaly zrealizowane w latach 2014-2017. przedstawione zostaly
Zrédia ich finansowania z uwzglednieniem udziatu budzetu gminy, oraz wptyw
na rozwéj gminy. Omoéwione tez zostaty plany i projekty inwestycyjne gminy.

1. Pojecie i rodzaje inwestycji

Inwestycje mozna rozumie¢ jako ,zaangazowanie finansowe w dane przed-
siewzigcie, ktére w przysztosci przyniesie korzySci materialne i niematerialne
oraz zysk”!. Efektem tego jest zwigkszenie korzysci i srodkéw finansowych,
ktére inwestor musiat zainwestowaé. W oparciu o t¢ definicje mozemy wyrdéznic
4 gtéwne cechy inwestycji?:
* czas realizacji inwestycji,
» wklad finansowy w realizacje inwestycji,
* oczekiwane korzysci, efekty,

* ryzyko realizacji inwestycji.Biorac pod uwage powyzsze cechy, inwestycje

1 Michalak A., Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 14.
2 tamze, s. 15.
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mozemy ujac jako ryzykowne, diugookresowe lokowanie §rodkéw finanso-
wych w przedsigwziecie i oczekiwanie na korzysci z nim zwigzane. Inwestycje
mozemy podzieli¢ wedtug nast¢pujacych kryteriow:

1. Ze wzgledu na czas realizacji:

a. Inwestycje dtugoterminowe (czas realizacji dtuzszy niz rok)
b. Inwestycje krétkoterminowe (krétsze niz 1 rok)

2. Ze wzgledu na cel:

* inwestycje odtworzeniowe

* inwestycje modernizacyjne

* inwestycje rozwojowe

* inwestycje interesu publicznego - o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponad-
lokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), np. ochrona Srodowiska

naturalnego, ochrona zabytkéw, wydzielanie gruntéw pod linie kolejowe, lot-
niska.

3. Ze wzgledu na przedmiot inwestycji :

* inwestycje rzeczowe — dotyczg nabycia lub wytworzenia budynkdéw, budowli,
maszyn itp.

* inwestycje niematerialne — to naktady na rozwéj kapitatu ludzkiego oraz na-
ktady na badania i rozwoj

* inwestycje finansowe — to znaczy lokaty Srodkéw pienieznych w papierach
warto$ciowych.

Inwestycje moga by¢ podejmowane przez rézne podmioty. Podejmowane sg
przez panstwo lub organy samorzadu terytorialnego nazywamy inwestycjami
publicznymi®. Kierujg si¢ one zasadami gospodarki finansowej, czyli muszg by¢
ujete w rocznych planach finansowych (roczny plan wydatkéw i przychoddéwy).
Podstawg takiego planu jest budzet jednostek samorzadu.

Inwestycje majg rézne Kryteria klasyfikacji, jednak wszystko sprowadza si¢
do ich gtéwnej funkcji. Sg one podejmowane w celu utrzymania dotychczaso-
wego majatku lub tez jego zwigkszenia. Inwestycje to koniecznos$¢ dla jst w celu
poprawy funkcjonowania, efektywnosci.

Zrédla finansowania inwestycji

Liczba i zakres prowadzonych inwestycji gminnych zalezy od posiadanego
kapitatu oraz od mozliwosci pozyskania odpowiedniej wielkoSci Srodkéw finan-
sowych na ich realizacje. W procesie inwestycyjnym gléwnym i podstawowym
elementem jest kapital wtasny gminy. Do niego dobierane sg Srodki z innych

3 tamze, s. 35.
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Zrédet. Kapitat wtasny gminy stanowig jej dochody, gtownie podatki i optaty
lokalne, a ich wielkos$¢ decyduje o atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gminy.

Podjecie nowych inwestycji zalezy od kosztéw biezacych zadan, a takze oc
pozyskania §rodkéw z zewnetrznych Zrédet. Giéwnym problemem jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest wysoko$¢ wtasnych Srodkéw pienieznych w odnie-
sieniu do potrzeb inwestycyjnych. Zazwyczaj realizacja zadan biezacych pochta-
nia znaczng cz¢S¢ srodkéw, a na potrzeby inwestycyjne trzeba szuka¢ Srodkéw
gdzie$ indziej. Organy samorzadu terytorialnego same wybieraja forme¢ pozy-
skania dodatkowych $rodkéw. Podjecie decyzji o formie dofinansowania to tzw.
strategia finansowa?, czyli:

* doktadne okreslenie Zrédet ich finansowania,

* ustalenie $rodkéw koniecznych dla wykonania poszczegdlnych etapéw,

» zapewnienie w budzecie odpowiednich kwot udziatu wtasnego,

* terminowego regulowanie zobowigzan,

* zapewnienie plynnosci finansowej na kazdym etapie i w kazdej fazie projektu
inwestycyjnego.

Kazda forma dofinansowania powinna by¢ dobrze przemyslana i przeanali-
zowana, poniewaz kazda ma swoje wady i zalety, ktére niosg ze sobg okreslone
korzysci.

Zrédta finansowania mozna podzieli¢ na:

a. wewnetrzne,
b. zewngtrzne.

Wewnetrzne Zrédta to budzet gminy (finansowanie wtasne). Zewnetrzne
Zrédta za$ to w pierwszej kolejnosci Srodki bezzwrotne: dotacje, subwencje, ktére
zasilajg budzet gminy z budzetu panstwa. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga takze otrzymacé dotacje m.in. z Funduszy Ochrony Srodowiska oraz Gospo-
darki Wodnej (Narodowego i Wojewddzkiego). Dotacje te maja na celu poprawe ja-
kosci i stanu Srodowiska naturalnego. Przyktadowe realizacje w ramach dotacji®:
* budowa i rozbudowa urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw,

* wdrazanie systemu wykorzystania Odnawialnych Zrédel Energii poprzez re-
alizacje gminnych programéw montazu kolektoréw stonecznych z uprzywile-
jowaniem dla gmin,

» prowadzenie programu likwidacji azbestu,

* wspieranie zadaf zwigzanych z dziataniami na rzecz odbudowy urzadzef
i obiektéw melioracji,

* ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, ograniczenie zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej, ograniczanie poziomu przenikania hatasu do srodowi-
ska oraz na zadania z zakresu ochrony wéd i gospodarki wodno-$ciekowej.

4 Jastrzgbska M., Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa
2012, s. 256.
5 Art. 410, ustawa z dn. 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627).
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Innymi Zrédtami moga by¢ Srodki z funduszy Unii Europejskiej a takze obli-
gacje — dtuzne papiery wartoSciowe oraz pozyczki i kredyty, ktére mozna zacia-
gac na cele biezgce i inwestycyjne.

Kredyty bankowe sg powszechng formg finansowania przedsigwzig¢ inwesty-
cyjnych. Kredyty maja swoje zalety i wady. Do zalet zaliczamy®:

* prostg procedure zaciagania kredytu,
* wysoka pewno$¢ uzyskania srodkéw finansowych,
* mozliwo$¢ negocjacji wtasnych warunkéw,
* mozliwos$¢ wczesdniejszej sptaty diugow.
Do wad natomiast zaliczamy:
* konieczno$¢ regularnych sptat i kary za nieterminowos¢,
* zmienno$¢ oprocentowania, co wigze si¢ ze zmiang wysokosci rat,
* zaciggniecie wyzszego kredytu w stosunku do mozliwosci sptaty.

Kolejng forma finansowania sg pozyczki’. Obligacja ,jest papierem warto$cio-
wym emitowanym w serii, w ktérym emitent stwierdza, Ze jest dtuznikiem wta-
Sciciela obligacji (obligatariusza) i zobowiazuje si¢ wobec niego do spelnienia
okreslonego $wiadczenia”®.

Zalety emisji obligacji komunalnych®:

* jawno$¢ warunkéw emisji,

* mozliwo$¢ ksztattowania przez emitenta terminéw wykupu,

* rozproszenie wierzycieli, dzi¢ki czemu pozyczkobiorca ma silniejszg pozycje,

* mozliwo$¢ wprowadzenia §wiadczen niepieni¢znych,

* brak koniecznosci zabezpieczen dtugu.
Wady obligacji komunalnych'°:

* zlozona i dtuga procedura emisyjna,

* podatno$¢ na wahania rynkowych stop procentowych,

* wysokie koszty oraz warunki formalne wejscia na publiczny rynek,

* jednorazowy wykup obligacji,

* problemy z ewentualnym zabezpieczeniem emisji czy wczesniejszym wyku-
pem wyemitowanych obligacji.

Finansowanie z funduszy Unii Europejskiej.

Polska bedac czlonkiem Unii Europejskiej ma mozliwo$¢ uzyskania od niej
wsparcia finansowego na rozwdéj swojej gospodarki, infrastruktury, §rodowiska,
dajac tym samym mozliwo$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na co zostang

6 Michalak A., Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 150.

7 Art. 720, Kodeks Cywilny, (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93).

8 Art. 4.1., ustawa z dn. 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, (Dz.U. 2015 poz. 238).

9 tamze, s. 224.

10 Borodo A., Stownik finansow samorzgdu terytorialnego, Dom Organizatora, Torun 2015, s. 111.
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wykorzystane fundusze, okresla Strategia Rozwoju Kraju'!, na bazie ktérej spo-
rzadzane sg doktadniejsze dokumenty takie jak: Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalne Programy Operacyjne, Rozwéj Polski Wschodniej, Innowacyjna Go-
spodarka, Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna oraz Europejska Wspéipraca Tery-
torialna. W dokumentach tych zawarte sg kierunki i cele, na ktére bedg przezna-
czone Srodki unijne. Jednakze, aby uzyska¢ wsparcie z Unii, trzeba spetni¢ duzo
wymogdw. Sam proces przygotowania projektu jest pracochtonny.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, aby wybra¢ odpowiednia dla
siebie forme dofinansowania, musi przeprowadzi¢ wiele analiz, obliczefi. Duzo
zalezy od struktury jednostki. Wazne jest, przy analizie Zrédta, aby zabezpieczy¢
wlasny kapitat jako niezbedny wktad w dane przedsiewzigcie, oszacowac koszty
realizacji inwestycji, podja¢ prébe¢ znalezienia i pozyskania Zrédet bezzwrotnych
oraz racjonalnego korzystania z przyznanych funduszy, utrzyma¢ dtugookreso-
wa réwnowage finansowa oraz sporzadzi¢ prognozy finansowe. Przeprowadze-
nie tych analiz jest bardzo wazne dla wiasciwego przygotowania procesu finan-
sowania inwestycji.

Ocena efektywnosci inwestycji

Ocena efektywnosci inwestycji skiada si¢ z dwdch czg¢sci: rachunkowej,
zwanej rachunkiem efektywnosci inwestycji oraz pozarachunkowej, zwanej opi-
sowa. Rachunek efektywnosci to ,,obliczenia zwigzane z poréwnaniem efektéw
uzyskanych w okresie eksploatacji ze zrealizowanej inwestycji z naktadami nie-
zbednymi do ich osiggniecia”!?. Naktady i efekty wyraza si¢ wéwczas liczbowo,
przewaznie w jednostce pienieznej. Najbardziej znang metoda rachunku efek-
tywnosci jest analiza kosztow i korzySci (CBA — Cost-Benefit Analysis)*®.

Niektérych efektéw nie mozna jednak przedstawic¢ w takiej formie. Naleza do
nich np. oddzialywanie inwestycji na §rodowisko naturalne, zdrowie pracowni-
kéw. Sa to tzw. elementy niewymierne i uwzglednia je pozarachunkowa ocena
efektywnosci — poréwnywanie naktadéw i efektéw droga rozumowania. Metoda
ta opiera si¢ na doswiadczeniach, opiniach ekspertéw, wiedzy teoretycznej i nie
ma formy pieni¢znej. Jest ona szczegdlnie wazna w przypadku inwestycji pu-
blicznych jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz prowadzi do poprawy pozio-
mu jakosci zycia mieszkaficéw, a takze wptywa na Srodowisko.

11 Strategia Rozwoju Kraju (SRK) to dokument tworzony w celu okre$lenia dziatan rozwojowych, ktore trzeba
podja¢, aby poprawi¢ sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza kraju. Wyznaczane sa w nim realistyczne priorytety,
ktére maja by¢ osiagnigte w czasie, jaki ujety zostat w danym dokumencie.

12 tamze, s. 84.

13Michalak A., Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,

s. 94.
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Wplyw inwestycji na rozwéj gminy

Rozwdj gminy mozna okres$li¢ jako proces zmian strukturalnych, prowadza-
cych do ulepszenia infrastruktury technicznej i spotecznej, zwiekszenie zamoz-
nosci spotecznosci lokalnej oraz osiggnigcie wyzszej warto$ci majgtku gminnego.

Jednostki samorzadowe konkurujg miedzy sobg o swoja ,,atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng”. Podejmowanie nowych inwestycji stuzy zwigkszaniu budzetu gminy,
z ktérego mozna finansowac biezgce zadania majace na celu poprawe jakosci
zycia spotecznosci lokalnej. Wazne sg réwniez inwestycje w Srodowisko natu-
ralne, dzieki ktérym zwigksza si¢ atrakcyjnos$¢ i walory turystyczne gminy, a to
powoduje polepszenie polozenia, a takze wyzsze ceny gruntéw. Korzystna lo-
kalizacja i jej walory powoduja, Ze gmina cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
wsréd deweloperéw oraz oséb prywatnych, ktérzy chcg w niej zamieszkac. Jesli
zamieszkac to i ptaci¢ podatki, a to stanowi cz¢$¢ dochodu jednostki. Przyijeto,
ze inwestycje stuzace budowie i rozbudowie lokalnej infrastruktury technicznej
i spotecznej powinny by¢ podstawowym czynnikiem wzrostu wartosci majatku
gminy.

Inwestycje moga znaczgco zmienic¢ zycie i funkcjonowanie gminy, np.:

* nowo utworzone miejsca pracy moga rozwigzac problem bezrobocia,
* zapewnig wyzywienie, miejsce zamieszkania i zarobkowania,
» zapewnig rozwdj w sferze edukacji, kultury, rozrywki, podrézy,

» zapewnig zachowanie naturalnego Srodowiska, ochrone¢ zabytkéw, tworzenie
parkéw krajobrazowych, odnowe jego waloréw.

2. Charakterystyka gminy Wigzowna

Polozenie

Wigzowna to gmina lezagca w powiecie otwockim, w centralnej czesci wo-
jewédztwa mazowieckiego, zajmujaca powierzchni¢ 10 215 ha (102 km?). Od
zachodu Gmina graniczy z powiatem warszawskim, od pétnocy i wschodu z po-
wiatem mifskim (gminami Halinéw i Dgbe Wielkie). Wigzowna jest jedna z 8
gmin powiatu otwockiego. Potudniowa granic¢ gminy Wigzowna stanowi gra-
nica z gminami: Celestynéw i Kotbiel oraz miastami J6zeféw i Otwock. Przez
obszar gminy przechodza drogi o znaczeniu miedzynarodowym: Warszawa — Te-
respol, Warszawa — Lublin. Wigzowna jest potozona w niedalekiej odlegtosci od
Warszawy — 25 km, od Siedlec — 75 km, a od Garwolina — 40 km.!*

14 Program Rewitalizacji Gminy Wigzowna na lata 2016-2026, Warszawa 2016, s. 9.
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Rysunek 1. Umiejscowienie gminy Wigzowna
na tle sgsiadujgcych gmin

Kobytka

P%éw_ig"_tne

Marki

Zabki A Zielonka

Sulejowek

Warszawa

Celestynow

Zrédto: Urzad Gminy Wigzowna

Gmina Wigzowna potozona jest w dorzeczu Wisty, na skraju tzw. Obszaru
Srodkowej Wisty. O$ hydrograficzng terenu stanowi rzeka Swider wraz ze swoim
prawobrzeznym doptywem — rzekg Mienig. Dolina Mieni ma diugos$¢ ok. 40 km,
jest stosunkowo szeroka i dos¢ ptaska. Nazwa rzeki pochodzi prawdopodobnie
od darni znajdujgcej si¢ w podiozu, ktéra «mieni sie» w Swietle stonecznym.
Przeptywa przez Kack, Duchnéw, Boryszew, Wigzowne i Eméw, taczac sie ze Swi-
drem przed J6zefowem i Otwockiem. Powyzej Wigzowny przeptywa przez krajo-
braz polny, a ponizej, az do ujscia, przez kompleks lesny. Ostatni odcinek, tj. 5
km, jest rezerwatem przyrody utworzonym w 1989 r. Rzeka Swider ma 89 km
dtugosci, i przeptywa przez gming Wigzowna w kilkunasto-kilometrowym od-
cinku. Jest objeta ochrong rezerwatowa. Jej nazwa pochodzi od stowa $wid, czyli
woda. Jest rzeka o zmiennej glebokosci, zazwyczaj plytka o piaszczystym dnie. Jej
piaskowe i trawiaste plaze przyciagaja mieszkaficow pobliskich miast, giéwnie
Warszawy. Doktor Jézef Geisler odkryt walory klimatyczne okolic nad$widrzan-
skich, co przyczynito si¢ do powstania uzdrowiskowo-wypoczynkowych miejsc
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na terenie Otwocka i okolic, jak np. sanatoria. Ochrong prawng objeto obszary
najcenniejsze, ktére zajmujg taczng powierzchni¢ 6.926,9 ha, co stanowi 67,8%
ogdlnej powierzchni Gminy. Zalicza si¢ do nich:

* Mazowiecki Park Krajobrazowy z otuling,

* Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu,

* Rezerwat przyrody ,Swider*,

* Obszar Specjalnej Ochrony Natura 2000 ,Dolina Srodkowego Swidra”.

Na poczatku XIX w. Wigzowna byta nowoczesnym osiedlem, ktére miato sad
powiatowy i urzad, a jej korzystne potozZenie przy szosie lubelskiej wptyneto na
to, ze byta ona waznym o$rodkiem komunikacyjnym, edukacyjnym, handlowym
i administracyjnym. W latach 30. XX w. nastgpit jej podzial na sotectwa gminne
i koscielne. Mimo znacznych strat w zabudowie i ludnoSci w czasie II wojny
Swiatowej, Wigzowna utrzymata swojg pozycje administracyjna, koscielng i han-
dlowa. W latach 70. XX w. zbudowano obwodnicg, dzigki czemu ruch tranzytowy
nie odbywat si¢ przez centrum wsi, tylko poza nig. W tym czasie zacz¢to réwniez
modernizowaé drogi. Dzi§ Wigzowna wyglada zupelnie inaczej niz Kiedys. Jest
o wiele lepiej rozwinigta, przybyto mieszkaiicéw i zmiany w dalszym ciggu na-
stepuja.

Ludnos¢ zamieszkujgca gming

Zgodnie z danymi GUS liczba mieszkanicéw gminy Wigzowna w 2016 r. wy-
nosita 12 454 oséb. Gestos¢ zaludnienia na 1 km? wynosita 122 osoby. Podziat
i liczbe ludnosci ze wzgledu na ptec przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Ludnosci Gminy Wigzowna i podziat ze wzgledu na ptec,
w latach 2010-2016

Zestawienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 réznica | dynamika
Ogotem 10902 11275 | 11521 | 11756 | 12035 | 12243| 12454 | +1552 14,23%
Kobiety 5542 5731 5851 5964 6106 6228 6346 +804 14,5%
Mezczyzni 5360 5544 5670 5792 5929 6015 6108 +748 14%

Liczba kobiet na
100 mezczyzn

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS, www.bdl.stat.gov.pl, 02.2018.

104 104 104 104 104 104 104 -

Z Tabeli 1 mozna wnioskowa¢, ze liczba ludnosci zwigksza si¢ z roku na
rok. Pomiedzy rokiem 2010 a 2016 przybyly do Wigzowny 1552 osoby (wzrost o
14,23%). Proporcje miedzy liczbg kobiet i mezczyzn sg state. W liczbie ludno$ci
przewazajg kobiety — 104 na 100 me¢zczyzn.

Ludno$¢ zamieszkujgca gming mozna podzieli¢ réwniez ze wzgledu na wiek:
przedprodukcyjny (14 lat i mniej), produkcyjny (kobiety 15-59 lat, mezczyZni
15-64 lata) i poprodukcyjny. Podziat ten przedstawia Tabela 2.
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Tabela 2. Ludno$¢ gminy Wigzowna i jej struktura
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym, w latach 2010-2016

Wyszcze- % | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015 | 2016| rowmica | VMM
goblnienie ka
Wiek
i 1990 2093| 2161| 2237| 2332 2419 | 2469 479
przedpro- | ) 0, 24,07%
dukeyjny 18,3%| 18,6%| 18,8%| 19% | 19,4% 19,8% | 19,8%| 100 %
—ogbtem
Kobiet 47,9%| 954 | 997 | 1023 |1062| 1086 1140 | 1179 225 23,6%
¥ 27 (47,8%) /0%
L 254
Mezczyzni | 52,1%| 1036 | 1096 | 1138 | 1175 | 1246 1279|1290 | S | 245%
, 270
Wiek pro- 601
7431| 7658| 7769| 7874 8032
H 0, 0, 0, 0,
dukcyjny 100% 68.2%| 67.9%| 67.4%| 67% 7935 66%| 7964 65% 64,5% 100% 8,08%
—ogbtem ( 6)
) 300
Kobiety 47,8%| 3550 | 3672 | 3732|3777 | 3809 3826 | 3850 8,4%
(47,9%)
L 301
Mezczyzni | 52,2%| 3881 | 3986 | 4037 | 4097 | 4126 4138 | 4182 7,8%
(52,1%)
Wiek
popro- | 1481 1524| 1591| 1645 1768 1860 | 1953 i .
dukeyiny | 0% 136%| 13,5%| 13,8%| 14% | 14,7% 15,2% | 15,7%| 472 (100%)  31,9%
—ogbtem
) 279
Kobiety 70,1%| 1038 | 1062 | 1096 | 1125 | 1211 1262 | 1317 26,9%
(67,4%)
L 193
Mezczysni | 29,9%| 443 | 462 | 495 | 520 557 598 636 | (300 | 3%
,67%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS, www.bdl.stat.gov.pl, 02.2018.

Wzrost ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym wyniést 24,07% czyli 479 os6b,
w wieku produkcyjnym wskaznik jest najmniejszy, czyli 8,08% lecz w przeliczeniu
na osoby najwigkszy, gdyz wzrést o 601 oséb. Wzrost 0oséb wieku poprodukcyj-
nego wynosi 31,9%, czyli 472 osoby. Oznacza to najwigksze tempo wzrostu oséb
w wieku poprodukcyjnym z 13,6% w 2010 r. do 15,7% w roku 2016 (wzrost udzia-
tu 0 2,1 pp), nieco mniejsze tempo oséb w wieku przedprodukcyjnym z 18,3% do
19,8% (wzrost udzialu o 1,5 pp) i spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym
z 68,2% do 64,5% (o 3,7 pp). Konsekwencjg tego jest coraz wigksza liczba 0séb
niepracujacych przypadajgca na pracujacych (w 2010 r. liczba ta wyniosta 0,46,
aw2016r 0,55).

Liczba ludnoSci stale si¢ zmienia. Powodem tego sg urodzenia, zgony a takze
migracje. Zmiany na przestrzeni lat 2010-2016 prezentuje Tabela 3 i 4.



40 Kamila Matgorzata Jeczmieniowska

Tabela 3. Migracje i saldo migracji w gminie Wigzowna
w latach 2010-2016

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2016
Migracje do gminy 461 423 274 336 356 256
Migracje z gminy 78 81 92 97 115 90

Saldo migracji 383 342 182 239 241 166
Wskaznik % 3,1% 2,7% 1,5% 1,9% 1,9% 1,3%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS, www.bdl.stat.gov.pl, 02.2018.

Ludno$ci w gminie wcigz przybywa, jednak z biegiem lat liczba przyjezdnych,
chcacych tu zamieszkad, spada. W 2010 przyjechato az 461 oséb, a w 2016 juz
ponad potowa mniej, 256 oséb. Walory krajobrazowe i potozenie geograficzne
Wigzowny wcigz przyciagaja nowych mieszkancéw. Jedni chcg mieszkaé na wsi,
inni nie — dlatego wyjezdzajg prawdopodobnie z powodu pracy, ktérg tatwiej jest
znalez¢ w wigkszym miescie.

Saldo migracji w latach 2010-2016 cho¢ widac, ze si¢ zmniejsza, to ciggle jest
dodatnie. Najwyzszy wskaznik osiggneto w 2010 r. dajac wynik 3,1%, a najniz-
szy w 2016 r.: 1,3%.

Liczba ludnosci i jej struktura bardzo zmienity si¢ i nadal si¢ zmieniajg. Duzo
0s6b wciaz przyjezdza do gminy i tu zamieszkuje. Jest to miejsce z dobrym poto-
zeniem komunikacyjnym — blisko duzych miast, gdzie wigkszos¢ ludzi ma prace,
z duzym wyborem wsréd szkét dla dzieci i mtodziezy — co jest wazne dla rodzi-
céw, a przede wszystkim jest to gmina o malowniczym krajobrazie, a to w duzej
mierze przyciaga ludzi, ktérzy chcg si¢ w niej osiedli¢ na state.

Gospodarka gminy

Gmina Wigzowna jest gming typowo pozarolniczg. Powierzchnia gruntéw rol-
nych oraz uzytkéw rolnych coraz bardziej maleje. Uzytki rolne zajmuja 3,188 ha,
czyli ok. 57% powierzchni gminy, a grunty orne 1657,7 ha. Rolnictwem zajmuje
sie jedynie 10-15% ludnosSci w 798 gospodarstwach rolnych'>. Uprawiane sg tu
gtéwnie: zyto, pszenica, jeczmienr, owies, pszenzyto, kukurydza, ziemniaki i wa-
rzywa gruntowe. Wiekszo$¢ tych upraw przeznaczona jest do celéw prywatnych,
cho¢ czg$¢ uprawiana jest na potrzeby przemystu. W miejscowosci Duchnéw sg
tez sady, z ktérych owoce sg przeznaczone do handlu, a dla rodzin zajmujacych
si¢ ich uprawa sg Zrédtem utrzymania i przynosza dochody.

Duzg powierzchni¢ zajmujg réwniez tgki nazywane pertami wigzowskiej
przyrody — 1058 ha. Pastwiska to 115,5 ha i pozostate uzytki — 357,4 ha po-
wierzchni gminnej'e.

15 Dane z GUS, www.bdl.stat.gov.pl (dane Powszechnego Spisu Rolnego, 2010 r.).
16 Strategia Rozwoju Gminy Wigzowna na lata 2014-2021, Wiazowna 2013, s. 21.
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Gmina, dzieki swojemu bogactwu przyrodniczemu posiada wyjatkowe walory
turystyczne. Rzezba terenu jest bardzo urozmaicona, przez teren gminy przeply-
wajg rzeki, znaczng jej czes$¢ porastajg lasy. Wszystko to wigze si¢ z mozliwoscia
uprawiania turystyki. W gminie Wigzowna dziata kilka gospodarstw agrotury-
stycznych, ktére znajdujg si¢ w Dziechcificu, Woli Duckiej i Gliniance.

Na terenie gminy Wigzowna dziala 1462 przedsigbiorstw!’. Sg to gtéwnie
firmy z sektora prywatnego, z przewaga jednoosobowych dziatalnosci gospodar-
czych. Jest tez duzo spétek handlowych, kilka spétdzielni, stowarzyszefi i funda-
cji. Liczba przedsigbiorstw stale ro$nie, a to wigze si¢ z dynamicznym rozwojem
gminy i przyplywem nowych mieszkancéw. Najwigksze i najbardziej znaczace
przedsiebiorstwa w gminie to: Gran-Plast, Lekaro, Wetzel Sp. z 0.0., Dax Cosme-
tix Sp. z 0.0., Madex s.j., Chantal, Huta szkta gospodarczego, Megal Sp. z o.0.,
Pazio Beton, Ellert, Drewzbyt, ATS Display, Link Investment, Grycan, Agro-Che-
mat, Binol s.c., Polskamp Sp. z o0.0., Paw-Bud, Merita. Sa to przedsi¢biorstwa
z réznych branzy. Na terenie gminy jest bardzo duzo firm, dobrze funkcjonujg-
cych i w dalszym ciggu rozwijajacych sie. Dajg one zatrudnienie ludno$ci gminy
i mieszkaficéw innych miejscowosci. Przemyst jest dobrze rozwiniety. W gminie
funkcjonujg 4 hotele, 13 obiektéw §wiadczacych ustugi gastronomiczne oraz 41
sklepéw.

Mimo tak duzej liczby przedsigbiorstw w gminie, a takze w innych miejscowo-
Sciach i miastach, nie wszystkim udaje si¢ znaleZ¢ prace. Tabela 4 przedstawia
dane liczbowe bezrobocia.

Tabela 4. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w gminie Wigzowna w latach

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
257

Bezrobotni ogétem (osoby) 350 350 330 296 202

Kobiety 153 148 148 136 128 97

Mezczyzni 197 202 182 160 129 105

Wskaznik bezrobocia 4,5% 4,4% 4,2% 3,7% 3,2% b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.bdl.stat.gov.pl, 02.2018.

Z powyzszych danych wynika, ze bezrobotnych kobiet jest mniej niz mez-
czyzn, jednakze réznica jest bardzo niewielka. Bezrobocie w gminie Wigzowna
z roku na rok maleje i to jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz oznacza, Ze
coraz wiecej oséb znajduje zatrudnienie i zyskuje dochéd na utrzymanie rodziny.
Wida¢ to po malejgcym wskaZniku bezrobocia, ktére zmniejszyto si¢ od 2012 1.
z 4,5% na 3,2% w roku 2016, czyli o 1,3 pp. Bezrobocie w tej gminie jest nizsze
od wskazZnika w skali kraju, ktére obecnie wynosi ponad 6%.

17 tamze, s. 81.
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Infrastruktura gminy
Drogownictwo i komunikacja
Przez teren gminy Wigzowna przebiegaja:
» 2 drogi krajowe — DK2 taczaca Warszawe i Terespol oraz S17 — droga ekspre-
sowa tgczgca Warszawe z Lublinem.
* droga wojewddzka nr 721 — o dtugosci 10,7 km,
* drogi powiatowe — 57,6 km, w tym 32,6 km utwardzonych,
* drogi gminne — 67,3 km, w tym 16,4 km utwardzonych.
tacznie gmina posiada 132,4 km drég utwardzonych!®.

Jedynie 24% drég gminnych ma nawierzchni¢ utwardzona, bitumiczng lub
z kostki brukowej. Pozostale drogi gminne posiadajag nawierzchnie ttuczniowag
i z gruzu betonowego. Parametry techniczne i jako$¢ nawierzchni drég na obsza-
rze gminy wymagaja sukcesywnej poprawy, przez prowadzenie stosownych prac
modernizacyjnych. W wielu miejscowos$ciach brakuje chodnikéw i o$wietlenia
ulicznego. Nie ma tez paséw ruchu dla pieszych i rowerzystéw. Duzo jednak
sie zmienia w tej sferze. Budowane sa chodniki, poprawiana jest jako$¢ i stan
drég. Najwazniejszg sprawg odnos$nie poprawy bezpieczeristwa, a takze podnie-
sienia waloréw gminy jest budowa $ciezki rowerowej tagczacej gmine Wigzowna
z gming Halinéw, ktéra ma miec¢ ok. 10 km.

Do gminy dojezdzajg réwniez autobusy: prywatni przewoznicy oraz miejskie
linie ZTM:
* 720 Warszawa Wiatraczna — Rzakta,
e 722 Warszawa Wiatraczna- Radiéwek — Wola Karczewska,
e 730 — Warszawa Wiatraczna — Brzeziny.

Obszar gminy znajduje sie¢ w rozwidleniu Kolejowym 2 linii: Warszawa —
Otwock i Warszawa — Minsk Mazowiecki, jednak ona sama nie posiada infra-
struktury ani stacji kolejowe;j.

Sie¢ wodociggowa

Na terenie gminy powstatly i funkcjonujg 4 stacje uzdatniania wody. 3 z nich
stuza zaopatrzeniu mieszkanicéw gminy w wode pitng. Znajduja si¢ one w miej-
scowosciach: Lipowo, Majdan, Rzakta i Wigzowna. Liczba ludnosci korzystajacej
z sieci wodociggowej to 10 167 0s6b, co stanowi 81,8% wszystkich mieszkafncéw
(stan w 2016 1.), a dlugo$¢ czynnej sieci wynosi 193,1 km. Wedtug danych GUS*®
z roku 2016 zuzycie wody na 1 mieszkafica wynosito 34,6 m® i stopniowo wzra-
sta z kazdym rokiem.

18 Strategia Rozwoju Gminy Wigzowna na lata 2014-2021, Wigzowna 2013, s. 96.
19 https://bdl.stat.gov.pl
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Sie¢ kanalizacyjna

Nieco gorzej od sieci wodociggowej wyglada sytuacja sieci kanalizacyj-
nej w gminie. Jej dtugo$¢ wynosi 44,6 km, a liczba mieszkancéw korzystajgca
z kanalizacji to 3 096 osoby, czyli zaledwie 24,9% ludnoS$ci gminy (dane GUS
z 2016 r.). Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggo-
wej wynosi 23,1%. Mimo ze sie¢ ta jest caly czas budowana, to dtugo jeszcze
potrwa podigczenie do niej wszystkich budynkéw. Potrzeba na to czasu,
a przede wszystkim pieniedzy, poniewaz koszty budowy sg bardzo duze. Sie¢
rozbudowywana jest w pierwszej kolejnosci tam, gdzie wystepuja duze skupiska
doméw i gospodarstw, dopiero pdézZniej bedzie podtgczana reszta domoéw.

Na terenie gminy dziata réwniez oczyszczalnia Sciekéw o przepustowosci Q §r
d = 1600 m%d, RLM 11680%, jednak rzeczywista ilo§¢ Sciekéw jest znacznie
mniejsza niz zaktadano. Zaktad Gospodarki Komunalnej otrzymat pozwolenie
od starosty otwockiego na odprowadzanie oczyszczonych Sciekéw komunalnych
z oczyszczalni do rzeki Mieni ptyngcej w poblizu. Do oczyszczalni Scieki dopro-
wadzane sg siecig kanalizacyjna, ktéra taczy sie z przydomowymi oczyszczal-
niami $ciekéw.

Sie¢ gazowa

Przez teren gminy Wigzowna przebiega gazociag wysokiego ci$nienia dn 500
0 max. ci$nieniu roboczym (MOP) 6,3 MPa, relacji Rembelszczyzna — Wronéw .
Na terenie gminy wybudowano 3 stacje redukcyjno-pomiarowe I stopnia zasi-
lania, ktére znajdujg si¢ w: Wiazownie, Zakrecie i Woli Karczewskiej. Dtugos¢
czynnej sieci gazowej wynosi 89 584 m, przytgczone jest do niej 1 706 budynkéw
mieszkalnych, a liczba 0séb korzystajacych z gazu to 4 338. Roczne zuzycie gazu
w roku 2016 na potrzeby gospodarstw domowych wyniosto 2544,7 tys. m°, a na
1 mieszkarca 206,2 m®.

Siec elektryczna

Energia elektryczna jest podstawowym Zrédlem energetycznym w gminie.
Przez teren gminy Wigzowna przebiega napowietrzna linia elektroenergetyczna
400KV relacji Mitosna — Kozienice wraz z pasem technologicznym o szeroko$ci
80,0 m (po 40,0 m w obie strony od osi linii). Wigzowna jest gming bardzo
dobrze zelektryfikowang. W 2016 r. ruszyt program dofinansowania na budowe¢
instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédia energii do produkgcji energii elek-
trycznej i cieplnej. Dofinansowanie miato pokry¢ 80% kosztéw budowy: instalacji
fotowoltaicznych (produkcja energii elektrycznej z energii stonecznej) lub kolek-
toréw stonecznych (produkcja energii cieplnej z energii stonecznej). 20% kosztéw
miat to by¢ wkiad wlasny zainteresowanego budowg mieszkafica. Gmina jest
zwolennikiem pozyskiwania energii z odnawialnych Zrédel, a sami mieszkafi-

20 Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Wigzowna na lata 2014-2021, Wiazowna 2013, s. 106.
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cy wykazujg coraz wieksze zainteresowanie takimi Zrédtami energii i inwestuja
w ich budowe.

Jesli chodzi o bezpieczefistwo w gminie zwigzane z o$wietleniem ulicznym,
to jest ono na coraz wyzszym poziomie. Ulice sg dobrze o$wietlone, cho¢ nie
wszedzie jeszcze o$wietlenie dotarfo. Gmina przeznacza cz¢$¢ budzetu na popra-
we jako$ci o$wietlenia dokupujgc i instalujgc nowe latarnie na coraz to innych
odcinkach drég.

Gmina Wigzowna to gmina wiejska o wielu walorach, zaréwno krajobrazo-
wych, jak i komunikacyjnych. Potozenie bliskie Warszawy i innych wigkszych
miast stanowi jej atut, jesli chodzi o dojazdy do pracy czy szkoty. Wiele 0s6b
wciaz tu przyjezdza by si¢ osiedli¢, co wiaze si¢ ze stalym wzrostem liczby
mieszkaficéw. Gmina caly czas si¢ rozwija. Zwi¢ksza sie¢ liczba przedsigbiorstw
dziatajacych na jej terenie, pojawiaja si¢ nowe inwestycje, ktére zmieniajg ja na
bardziej nowoczesng i bezpieczng.

Gospodarka odpadami

Gmina Wigzowna nie posiada sktadowiska odpadéw. Od 2013 r. obowigzu-
je segregacja Smieci, ktére odbierane sg sprzed posesji przez firm¢ wywozowa
Lekaro z Woli Duckiej, ktdra jest specjalistycznym zaktadem przetwarzania od-
paddéw. Firma jest dobrze rozwinigta pod wzgledem najnowszych technologii
przez co przetwarza bardzo duze ilosci odpadéw w krétkim czasie.

Szkolnictwo

Na terenie gminy funkcjonuja 3 przedszkola gminne: ,Pod Stumilowym
Lasem” w Peclinie, ,Misia Uszatka” w Wigzownie oraz w Zakrecie, a takze
przedszkola niepubliczne: ,Kangurek” i ,Mate stépki” w Wigzownie, ,Zabaw-
ny Kacik” i ,Karolek” w Gliniance oraz jezykowe ,Smart School” w Zakrecie.
Liczba placéwek przedszkolnych jest duza, jednak co roku brakuje miejsc dla
najmtodszych dzieci w przedszkolach gminnych. Dzieci w wieku przedszkolnych
jest wiecej, a przedszkola majg ograniczona liczba miejsc, wiec nie kazde dziecko
zostaje przyjete. Wychodzac naprzeciw temu problemowi podjeto decyzje o budo-
wie nowego gminnego przedszkola w Woli Duckiej, ktérego otwarcie przewidzia-
ne jest na wrzesien 2018 r.

W gminie dziatajg réwniez szkoty podstawowe: w Wigzownie, dwie w Gli-
niance (jedna to dawniejsze gimnazjum) i Zakrecie. Obecnie sg modernizowane
i rozbudowywane, dzigki czemu dzieci bedg miaty lepsze warunki do nauki i roz-
woju.

Kultura

Ludno$¢ zamieszkujgca gmine ma swoje miejsca, gdzie mozna organizowac spo-
tkania, lokalne wydarzenia i rozwija¢ si¢. Takimi miejscami sg $wietlice wiejskie
znajdujace sie w wigkszosci miejscowosci, a tam gdzie ich nie ma, sg budowane.
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Gtéwnym centrum kultury jest gminny o$rodek kultury w Wigzownie. Jest to
miejsce, w ktérym organizowane sg warsztaty, koncerty, przedstawienia, zajecia
taneczne, nauka gry na instrumentach, konkursy, festyny. Dziala tu takze biblio-
teka publiczna, a jej filie znajdujg si¢ w Duchnowie i Gliniance, w ktérych réw-
niez organizowane sg przedstawienia dla najmtodszych mieszkaficéw, warsztaty
tematyczne i zajecia przygotowane z mys$la o nich.

Ochrona zdrowia

Gmina posiada na swoim terenie 2 o$rodki zdrowia: w Wigzownie i Gliniance,
w ktérych pracuja lekarze rodzinni, pediatrzy, ginekolodzy, stomatolog, piele-
gniarki srodowiskowe oraz potozne. W przychodniach tych oprécz standardowe;j
opieki medycznej i podstawowych badan, organizowane sg tez akcje profilak-
tyczne takie jak: badanie wzroku, stuchu, kr¢gostupa, USG naczyn oraz konsul-
tacje kardiologiczne i alergologiczne.

Sport i rekreacja

Miejsc do uprawiania sportéw w gminie nie brakuje. Na jej terenie jest 7 boisk
do pitki noznej, na ktérych grajg migdzy innymi 2 najwigksze gminne kluby:
»Advit” i ,Glinianka”. Inne kluby funkcjonujace w gminie zajmujg si¢ gra w pitke
nozna, a takze gra w szachy, tenisa stofowego i uprawianiem kolarstwa gérskie-
go. Co roku organizowane sg rézne konkursy i zawody sportowe, a najwigksze
z nich to Pétmaraton Wigzowski, turnieje: szachowy i tenisa stotowego o Puchar
Wéjta oraz turnieje pitki noznej dla dzieci. Chetnych do uprawiania sportéw nie
brakuje. Coraz wigcej w gminie jest takze sifowni plenerowych chetnie odwiedza-
nych przez mieszkaicéw. W okresie letnim ludzie jezdza na rowerach, rolkach
oraz uprawiaja nordic walking.

Gmina Wigzowna jest gming gtéwnie pozarolniczg o zréznicowanym krajo-
brazie i wielu walorach, zaréwno przyrodniczych jak i komunikacyjnych. Jest
dobrze rozwinigta pod wzgledem infrastruktury technicznej, w dalszym ciggu
rozwija si¢ w tym zakresie. Caly czas realizowane i planowane sg nowe inwe-
stycje majgce na celu poprawe¢ standardu zycia mieszkaficéw i waloréw gminy.
Liczba ludno$ci stale wzrasta. Obecnie wynosi ona ponad 12 tysigcy o0sob,
z czego réznica migdzy kobietami a mezczyznami jest nieduza. Przyrost natu-
ralny w gminie jest dodatni i taki si¢ utrzymuje, podobnie jak saldo migracji —
mimo, ze z uplywem lat si¢ zmniejsza, to nadal jest dodatnie. Na terenie gminy
znajdujg sie¢ Swietlice, biblioteki, ktére pozwalajg mieszkafiicom uczestniczy¢
w zyciu lokalnym i spotecznym. Gmina jest dobrze rozwini¢ta pod wzgledem
technicznym, komunikacyjnym i spotecznym, co powoduje wzrost zainteresowa-
nia jej terenami, a bedzie jeszcze lepiej dzigki realizacji inwestycji w tych sferach.
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3. Inwestycje gminy wigzowna w latach 2014-2017

Analiza przygotowania, realizacji inwestycji

Planowanie i dziatalno$¢ inwestycji gminnych opiera si¢ na bardzo waznych
dokumentach, tj. Wieloletnich Planach Inwestycyjnych (WPI) i Wieloletnich Pla-
nach Finansowych (WPF).

Proces realizacji inwestycji sktada si¢ z kilku etapéw, a kazdy z nich potrze-
buje odpowiedniej ilosci Srodkéw finansowych. Sg to?!:

e prace przygotowawcze, zakoniczone opracowaniem koncepcji programowo-
przestrzenne;j,

 prace projektowe, zakoficzone opracowaniem projektu budowlanego i sporza-
dzeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

* roboty budowlano-montazowe, zakoficzone przekazaniem zrealizowanego
obiektu uzytkownikowi (gminie).

Ogdlna kwota wszystkich srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji
nazywana jest budzetem inwestycyjnym. Okresla on przyszie przychody i korzysci
gminy, po wcze$niejszym wkladzie — zaangazowaniu finansowym w inwestycje.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Jej integralng czeScia sa opisane
w zataczniku przedsigwziecia wraz z informacjami na temat nazw, okresu reali-
zacji, tacznych naktadach finansowych oraz limitéw zobowigzan w poszczegél-
nych latach. Jest to wazny dokument strategiczny, opracowywany na kilka lat
(1 rok budzetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata) i jest podstawag rozwoju gminy.
WPF zawiera takie informacje jak:

* dochody i wydatki biezace,
* dochody oraz wydatki majgtkowe budzetu,

* wynik budzetu oraz wskazanie przeznaczenia nadwyzki lub sposobu sfinan-
sowania deficytu,

» przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz
planowanym dtugiem do zaciggnigcia.

W Prognozie zawarta jest réwniez kwota dtugu zaciggnietego przez gmineg.
Na dziefi 30.06.2017 r. budzet gminy Wigzowna wynosit??:

* Plan dochodéw: 77 877 938,51 zl.

e Plan wydatkéw: 81 818 916,04 zi.

* Plan deficytu: 3 940 977,53 zl, Zrédtem finansowania jest kredyt na sume¢
3 800 000 t i wolne Srodki w kwocie 140 977,53 zt.

» zadtuzenie gminy wynosi 30 186 772 zt i jest wynikiem zaciggnietych kredy-
téw (26 541 500 zl1) i pozyczek (3 645 272 zl).

21 Graczyk M., Wieloletnie plany inwestycyjne jako instrument zarzqdzania finansami gminy, Prace Instytutu
Prawa i Administracji PWSZ, Sulechow 2006, s. 15.
22 Zarzadzenie nr 97.489.2017 Wojta gminy Wigzowna z dn. 30.08.2017, s. 3.
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W WPI natomiast zostaje przedstawiona lista wybranych inwestycji na ko-
lejne kilka lat (4-6 lat) i dziatalno$¢ inwestycyjng ze strategicznym programem
zréwnowazonego rozwoju gminy, oczekiwaniami mieszkanicéw i mozliwosciami
finansowymi jednostki samorzadowej*. Po opracowaniu tego dokumentu mozna
stwierdzic, jaki naktad pieni¢zny potrzebny jest do zrealizowania danej inwesty-
cji oraz jakie sa mozliwosci finansowe gminy. Do opracowania WPI potrzebne
jest wcze$niejsze przygotowanie strategii rozwoju gminy oraz uchwalenie planu
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz to na podstawie tych dokumentéw
jest mozliwe ustalenie kilkuletnich planéw inwestycyjnych. Podstawa WPI sg
priorytety inwestycyjne, a takze dane finansowe z budzetu gminy (przychody
i wydatki). t.aczy ona procesy finansowe i planistyczne — jest istotnym elemen-
tem w planowaniu i realizacji inwestycji. Uchwala go Rada Gminy.

Zrédta finansowania inwestycji

Realizacje zaplanowanych inwestycji nalezy sfinansowaé. Gtéwnymi Zrédta-
mi finansowania lokalnych dziatan inwestycyjnych sa:
e Budzety gmin, powiatéw, wojewddztw;
e Budzet panstwa: dotacje celowe, Srodki z rezerw celowych ministerstw;
e Srodki funduszy celowych, np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;
e Srodki z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, oraz Inicjatyw
Wspdlnotowych Unii Europejskiej;
e Fundusze prywatne oraz fundusze organizacji pozarzadowych.
Gmina Wigzowna w latach 2014-2017 uzyskata znaczng pomoc finansowa
z réznych Zrédet. Duzg czes$¢ kosztéw gmina pokryta ze Srodkéw wtasnego bu-
dzetu, zas$ reszte z zewng¢trznych Zrédet np. z Urzgdu Marszatkowskiego Woje-
wédztwa Mazowieckiego, Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, Funduszy Europejskich, Ministra Sportu i Turystyki, budzetu
panstwa oraz w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Zestawienie naktadéw wszystkich inwestycji w podziale na dziedziny zawiera
Tabela 5.

23 Graczyk M., Wieloletnie plany inwestycyjne jako instrument zarzqdzania finansami gminy, Prace Instytutu
Prawa i Administracji PWSZ, Sulechow 2006, s. 12.
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Tabela 5. Podzial inwestycji na dziedziny i podsumowanie naktadéw
na ich realizacj¢ w latach 2014-2017

Dziedzina inwestycji

0Ogolny naktad

Srodki
z budzetu gminy|

Inne — jakie?

Drogownictwo — 9 zadan — mo-

125 000zt dotacje,

1 przedszkola

N . 2563327zt 1913327 zt
dernizacja drég 525 000 zt — Orlen Upstream S.A.
2 237 254 zt fundusze UE,
Kanalizacja - 4zadania = | o416 744 5 1948 290 zt 231 200 zt dof. z WFOSIGW,
budowa sieci kanalizacyjnej
1600 000 zt PROW
Wodociagi — 4 zadania —
budowa sieci i nowych ujec 4813900 zt 443 740 zt 4370 160 zt dof. z WFOSIGW
wody
Szkolnictwo - 6 zadan - R <
budowa i modernizacja szkét i | 89 430 897 zt 6129 867 zt 101 030 pozyczka 2 WFOSIGW,

70 000 000 zt PPP, 13 200 000 dof. z UE

Kultura, rekreacja, sport — 6
zadan — budowa hali sportu,
placow zabaw i Parku Centrum
w Wigzownie

12 033 315,85 zt

5825 306,18 zt

220 999 zt PROW, 69 000 zt fund.
sotecki, 4 905 010,67 zt ZIT, 1 013 000
zt FRKF

pomnikéw przyrody

Oswietlenie ulic — 2 zadania 1056 100 zt 1056 100 zt -
Ochrona $rodowiska i zabyt- 20 930 zt dof. z WFOS, 29 914,53 zt
kéw - 2 zadania - pielggnacja | 80 844,53 zt 24000z dof. z WFOSIGW,

6 000 zt spétka wodna

Strefa spoteczna — 2 zadania
— Centrum Ustug Spotecznych
i etap programu utylizacji
azbestu

1669 862,52 zt

119 856,04 zt

1316 246,68 zt dof. z UE, 209 210,13 z4
dotacja z budzetu paristwa,

24 549,67 zt dotacja z WFOSIG

Razem:

117 664 990,90 z

17 460 486,22 zt

100 204 504,68 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 2014-2017 gmina Wigzowna najwigcej funduszy przeznaczyta na

inwestycje w dziedzinie szkolnictwa — prawie 90 000 000 zt, a w nastepnej ko-
lejnosci na sport, kulture i rekreacje — ponad 12 000 000 zt. Inwestycje w dro-
gownictwie i systemie wodociggowo-kanalizacyjnym ze wzgledu na omdéwione
wyzZej relatywnie dobre wyposazenie mimo duzej kapitatochtonnosci byty od-
powiednio nizsze. Najwi¢cej Srodkéw gmina uzyskata w postaci dotacji z WFO-
SiGW. Zaangazowata réwniez znaczne $rodki z wtasnego budzetu.

Inwestycji w gminie jest duzo, a niektére odgrywajg znaczaca role w rozwoju
gminy.

Do takich nalezy inwestycja w ramach PPP na kwotg 70 000 000 zt. Umowe
w marcu 2016 r. podpisaly wtadze gminy oraz firmy: Siemens Sp. z o.0., Warbud
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S.A., Siemens Finance Sp. z 0.0. oraz Warbud PPP6 Sp. z 0.0. Wktad wtasny
gminy do tej inwestycji to zaledwie 10 000 000 z1, a sptata inwestycji zajmie 15
lat i kazdego roku na ten cel bedzie przeznaczane z budzetu gminy 3 800 000
zl. Jest to gigantyczna inwestycja, ktdrej jeszcze zaden z samorzaddéw si¢ nie
podjal. Inwestycja ta polega na modernizacji i przebudowie budynkéw oswia-
towych w gminie. Szkoty przejda gruntowne remonty: zostang poddane termo-
modernizacji, beda wyposazone w inteligentny system zarzgdzania energig oraz
energooszczedne o$wietlenie, zostang wymienione okna i drzwi, piece, centralne
ogrzewanie oraz instalacje wodociagowe. Placéwki zostang rozbudowane o do-
datkowe skrzydta, dzigki czemu zwigkszy si¢ liczba sal lekcyjnych, a skutkiem
tego bedzie uczgszczanie uczniéw na lekcje w systemie 1-zmianowym, a nie tak
jak obecnie na dwie zmiany.

Obecna $wietlica w Woli Duckiej po przebudowie i termomodernizacji zosta-
nie przeksztalcona w gminne przedszkole z 4 oddziatami, z odpowiednim zaple-
czem oraz $wietlicg dla dzieci.

Druga duzg inwestycjg gminy jest modernizacja i rozbudowa SzKkoty Podsta-
wowej w Malcanowie wraz z pelnowymiarowa halg sportowa. Dtugo nie uzy-
wany budynek komunalny, niegdy$ petniacy juz role szkoty podstawowej, prze-
budowano na nowoczesng placéwke¢ oSwiatowg. Dobudowano nowe skrzydto
z salami lekcyjnymi i zapleczem. Zamontowano réwniez windg, by osoby niepet-
nosprawne mogly poruszaé si¢ pomiedzy wszystkimi kondygnacjami budynku.
Teren przed szkota przeksztatcono w parking z miejscami postojowymi, z tytu
znajduje si¢ boisko i plac zabaw dla dzieci. Kolejnym etapem w realizacji inwe-
stycji byta budowa hali sportowej, na ktérg wydano nieco ponad 4 000 000 zi.
Catkowity koszt inwestycji to ok. 15 000 000 zt, cz¢$¢ sfinansowana z Funduszy
Europejskich.

Plany i przyszle projekty inwestycyjne

Gmina Wigzowna zrealizowata badz jest w trakcie realizacji wielu inwestycji,
nadal ma jednak wiele potrzeb, stuzacych poprawie jej funkcjonowania i atrak-
Cyjnosci.

Budzet na rok 2018 wynosi 85 041 708,65 zt (udzial podatkéw PIT i CIT to
ok. 26 mln zt), za$ wydatki oszacowano na 92 129 458,65 zt. Na wydatki inwe-
stycyjne przeznaczono kwote ponad 25 mln z1?*:

e $ciezki rowerowe 6,8 mln,

* modernizacja placéwek o$wiatowych i ich termomodernizacja w ramach PPP
6,5 mln zi,

* modernizacja i budowa drég 4 mln zi,
* budowa kanalizacji i wodociggéw 3 min zt,
* budowa sieci $wietlic w Peclinie, Kopkach i Majdanie 1,4 mln zt,

24 http://tuwiazowna.pl
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* Duchnowski Dom Kultury 500 tys. zt,

* oSwietlenie uliczne 605 tys. zt,

* Gminne Centrum Kultury 900 tys. zt

Najwi¢ksza kwota z budzetu gminy zostanie przeznaczona na os$wiatg —
prawie 26 mln zt.
Planéw i projektéw na przyszte lata gmina ma duzo. Najwazniejsze z nich to:

1. Nowy komisariat policji. Obecnie policjanci pracujg w starym i za matym jak
na ich potrzeby posterunku. Za ok. 2 lata (2020 r.) ma si¢ to zmienic. Zostanie
wybudowany i wyposazony nowy budynek, réwniez w nowej, korzystniejszej
lokalizacji. Inwestycja ta ma kosztowaé ok. 6 mln zt, z czego 1 mIn gmina
przeznaczy ze swojego budzetu.

2. Budowa centrum handlowego w Goéraszce. Ta inwestycja jest jedng z wiek-
szych na terenie gminy. Wigze si¢ z nig wiele korzysci. Zwigkszenie atrakcyj-
nosci gminy, nowe miejsca pracy, dodatkowe miejsce rozrywki i kultury, takze
wigksza liczba przyjezdnych z innych miejscowosci. Budowa rozpocznie si¢
jeszcze w tym roku, a zakoficzy za 16-18 miesigcy.

3. Budowa drég krajowych S17 i A2 na terenie gminy. Celem tej ogromnej inwe-
stycji jest usprawnienie komunikacji mi¢dzy Lublinem a Warszawa.

4. Budowa targowiska w Wigzownie.
5. Budowa gazociggu na terenie woj. mazowieckiego obejmuje w gminie Wia-

zowna odcinek Mory — Wola Karczewska. Dtugos¢ catego odcinka ma wynie$¢
ok. 91 km.

Planowany termin zakoficzenia inwestycji to kwieciefi 2020 r. Projekt ma by¢

wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskie;.

6. Modernizacja linii wysokiego napigcia. Planowanie rozpoczgcia modernizacji:

2020 r.

Kwota, jakg gmina ma zamiar przeznaczy¢ na wszystkie inwestycje w 2018 r.
to ponad 25 mln zlotych. Jak z powyzszego wynika, dziatalno$¢ inwestycyjna
w gminie Wigzowna jest bardzo zréznicowana. Kazdej sferze poswigcono czas
i pienigdze na polepszenie standardu. W kazdej dziedzinie sg duze potrzeby i sa-
morzad stara si¢ je zrealizowa¢ w miar¢ mozliwosci finansowych. Duzg role
w finansowaniu inwestycji odgrywa budzet gminy, ktéry co roku si¢ zwigksza.
Wtadze gminy siegaja réwniez szeroko po srodki zewnetrzne i umiejetnie je wy-
korzystuja.

Zakonczenie

Rozwdj lokalny jest bardzo waznym procesem niosacym ze sobg wiele pozy-
tywnych zmian w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany
te mozemy rozpatrywac pod wzgledem jakoSciowym oraz ilo$ciowym. Decyzja,
co nalezy zmienic¢ w gminie, zalezy nie tylko od wtadz samorzadowych, ale takze
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od mieszkancéw uczestniczacych w wszelkich zebraniach i rozmowach z sotty-
sami czy wéjtem. To przede wszystkim ludno$¢ zamieszkujgca gming ma bardzo
duzy wktad do finanséw gminnych poprzez ptacenie podatkéw, co daje wtadzom
wieksze mozliwo$ci inwestycyjne. Jednak to budzet jednostki pozwala na wyko-
nanie inwestycji. To on decyduje na jakie dziatania sta¢ gming, w co moze ona
inwestowac. Na jego podstawie mozna przewidzie¢ kwote ewentualnej pozyczki
czy kredytu.

Inwestycje wywieraja duzy wplyw na sytuacj¢ jednostki. Sg przede wszystkim
czynnikiem rozwoju terytorialnego, a takze poprawiaja warunki zycia spotecz-
nego. Aby dokona¢ decyzji inwestycyjnych nalezy przeprowadzi¢ wiele analiz
i planéw, zebra¢ wiele potrzebnych informacji, na podstawie ktérych mozna za-
planowac¢ dziatalno$¢ inwestycyjng gminy. Dobrze wykorzystane naktady finan-
sowe skutkuja efektywnym wykorzystaniem funduszy i zaspokojeniem potrzeb
spoteczefistwa.

Po zapoznaniu si¢ ze strukturg gminy Wigzowna, jej funkcjonowaniem i po-
trzebami, mozna stwierdzi¢, Ze jest to gmina dos$¢ dobrze rozwinigta pod wzgle-
dem infrastruktury technicznej, komunikacyjnym, transportu i przemystu. Ma
bardzo korzystne potozenie geograficzne i urozmaicone srodowisko naturalne,
co przektada si¢ na jej walory turystyczne. Gmina nadal si¢ rozwija, by funkcjo-
nowac jeszcze lepiej.

Celem niniejszej pracy byta ocena sytuacji gminy pod katem inwestycji. Nalezy
stwierdzi¢, ze gmina, mimo iz nieprzerwanie si¢ rozwija, wymaga dalszych inwe-
stycji. Czesto rozpoczecie jednej inwestycji pociaga za sobg kolejne, takze konty-
nuowane na terenach sgsiednich gmin, np. budowa drég. Wiadze samorzgdowe
analizujg, planujg a w efekcie duzo inwestuja, dzigki czemu poprawiajg si¢ wa-
runki mieszkaniowe, komunikacyjne, infrastruktura techniczna i spoteczna, a to
faczy si¢ z naptywem nowej ludnosci i osiedlaniem sig¢ jej.

Proces rozwoju lokalnego jednostki samorzadu terytorialnego ma pozytyw-
ne i negatywne strony. Pozytywne wiaza si¢ ze zmianami na lepsze, nastepuje
poprawa warunkéw spotecznych, technicznych. Jednak dziatania inwestycyjne
majg réwniez swoje stabe strony. W przypadku tej gminy, na przyktad, gdzie
nacisk inwestycyjny polozono na rozbudowe i modernizacje wszystkich szkét,
problemem zwigzanym z tg sytuacja, byly przede wszystkim utrudnienia w nauce
—chodzi zaréwno o batagan i hatas w szkole, ktéry wynikat z prac budowlanych,
mniejszej liczby sal lekcyjnych, przez co uczniowie musieli uczeszczac do szkoty
w systemie 2-zmianowym. Plac budowy, ktérym stata si¢ szkota, wymagata od
grona nauczycielskiego i uczniéw zwigkszonej uwagi i ostroznosci. Plusem na-
tomiast wynikajacym z tej duzej inwestycji jest to, ze uczniowie zyskaja wiecej
sal lekcyjnych w dobudowanych, nowych skrzydtach budynkéw, ich szkoty beda
wyremontowane i bardziej nowoczesne, co wiaze si¢ takze z mozliwoscia przyje-
cia wigkszej liczby nowych uczniéw.



52 Kamila Matgorzata Jeczmieniowska

Do realizacji zaplanowanych zadan potrzebne sg przede wszystkim fundusze.
Budzet gminy jest bardzo waznym dokumentem kazdej jednostki, poniewaz to
w nim zawarte sg wszelkie dane na temat Srodkéw pienieznych gminy. W gminie
Wiazowna z roku na rok budzet jest coraz wigkszy. Pozwala to na planowanie
i realizacj¢ wigkszej liczby inwestycji, w réznych sferach. Jednak, pomimo posia-
dania duzej ilosci srodkéw, nadal nie starcza funduszy na wszystkie potrzeby,
dlatego tez wladze gminy starajg sie o wszelkie pozyczki, dotacje, a takze kre-
dyty. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wigkszoS$¢ inwestycji zostata zreali-
zowana dzieki srodkom z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, funduszom UE i wspéipracy w ramach Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego (PPP). Wigzowna, jako jednostka samorzadu terytorialnego, ma
dobra sytuacje finansowa, wiec posiada Srodki réwniez na splate zaciggnigtych
zobowigzan.

W latach 2014-2017 gléwny nacisk inwestycyjny polozony zostal na sfere
spoteczng, a doktadniej na szkolnictwo oraz Kulture, sport i rekreacje¢. Ta sfera
zostata uznana na najwazniejsza. Najwi¢kszy naktad pieniezny wiozono w szkol-
nictwo (prawie 90 mln zlotych, z czego znaczna cz¢$¢ zostata sfinansowana),
a nastepnie na sport i rekreacje — naktad w wysokosci ponad 12 mln ztotych..
Innymi waznymi inwestycjami w gminie sg kanalizacja i wodociagi.

W planie na biezacy rok jest kontynuacja rozpoczetych inwestycji oraz reali-
zacja nowych planéw rozwojowych gminy.
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Iwona Bielska

Inwestycje realizowane przez Miejskie
Przedsi¢biorstwo Wodociagéw

i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
w latach 2014-2017

Wprowadzenie

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w st. Warszawa S.A. jest
przedsigbiorstwem uzytecznos$ci publicznej, ktére realizuje zadania wtasne m.
st. Warszawa oraz niektérych gmin oSciennych w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania sciekéw. Jak dotad jest tez naj-
wigkszg tego typu spétka w Polsce, stawiajacg sobie za cel stuzb¢ mieszkaficom
poprzez $wiadczenie ustug na najwyzszym poziomie, a przede wszystkim dba-
jaca o Srodowisko naturalne. Dotychczasowe efekty prowadzenia dziatalnoSci
z zachowaniem najwyzszych standardéw uplasowato spétke jako lidera w tej
branzy. Bardzo wysoka pozycja spétki na rynku ustug wodociggowych i kanali-
zacyjnych stawia przed nig coraz wyzsze wymagania.

Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej rzad naszego kraju zobo-
wigzat si¢ do podjecia dziatafi majacych na celu dostosowanie jakosci odprowa-
dzanych Sciekéw do obowigzujacych wymogéw i dyrektyw unijnych. W oparciu
0 powyzsze, obszar Warszawy zostal objety projektem diugoletniej rozbudowy
i modernizacji sieci (infrastruktury) wodociggowej i kanalizacyjnej pod nazwa
»Zaopatrzenie w wodg¢ i oczyszczanie sciekéw w Warszawie”. Projekt ten stat si¢
czescig krajowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020. Za cel postawiono sobie zapewnienie mieszkaficom Warszawy wody
pitnej o bardzo wysokiej jakoSci oraz oczyszczenie wszystkich Sciekéw komunal-
nych na etapie poprzedzajacym wprowadzenie ich do krélowej polskich rzek —
Wisty. Ze wzgledu na wielko$¢ zaplanowanych kosztéw takich inwestycji, proces
wprowadzania w zycie wieloletniego projektu podzielony zostal na poszczegélne
fazy realizacyjne.

Celem niniejszej pracy jest analiza i ocena efektéw przeprowadzonych inwe-
stycji i ich wptyw na jako$¢ §wiadczonych ustug, jak i na czysto$¢ wody w Wisle.
Wybér tematu pracy zwiazany jest $ciSle z kierunkiem moich zainteresowan
i z miejscem wieloletniej pracy zawodowej.

Czes¢ pierwsza jest wprowadzeniem do tematu i omawia zagadnienie inwe-
stycji od strony merytorycznej oraz Zrddet ich finansowania. Cz¢$¢ druga po-
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Swiecona jest charakterystyce Warszawy jako terenu inwestycji przedstawionych
w tej pracy z uwzglednieniem jej potozenia i struktury organizacyjnej. Trzecia
cze$¢ przedstawia zakres i koszt realizacji inwestycji w ramach projektu ,Zaopa-
trzenia w wodg i odprowadzania Sciekéw”. Natomiast w czwartej cz¢$ci autorka
podejmuje analiz¢ przeprowadzonych, realizowanych i planowanych inwestycji.
Na konec poddano analizie efekty prowadzonych inwestycji przez Miejskie Przed-
siebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A., a stosowne pod-
sumowanie jest elementem wigzacym aspekt inwestycji wiodgcej spétki miejskiej.

W pracy wykorzystano materiaty udostepnione przez spétke, dane pozyska-
ne z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz materialy mie-
dzynarodowej konferencji naukowo-technicznej pt. ,Ochrona uje¢ przed zanie-
czyszczeniem — poprawa jakosci wody dla Warszawy”, jak tez dostepna literatura
przedmiotu. Dodatkowe, wazne dla tej pracy szczegély opracowane zostaly na
podstawie odpowiednich przepiséw prawnych.

1. Inwestycje jako czynnik rozwoju

Pojecie i rodzaje inwestycji

Biorgc pod uwage ogdlne okreslnie inwestycji - jest to naktad ekonomiczny,
jaki zostaje poniesiony na utrzymanie, tworzenie lub zwigkszenie kapitatu, np.
urzadzen czy budynkéw. Natomiast wedtug innej definicji jako inwestycje okre-
$la si¢ fakt wyrzeczenia si¢ obecnych, mozliwych korzysci na rzecz ewentualnych
zyskéw (korzys$ci) w przysztych okresach'. Rozrézniamy podzial inwestycji wg
* czasu realizacji:

a. inwestycje dtugoterminowe (ponad 1 rok),

b. inwestycje krétkoterminowe (do 1 roku).
e celu:

a. inwestycje odtworzeniowe,

b. inwestycje modernizacyjne,

C. inwestycje rozwojowe,

d. inwestycje strategiczne,

e. inwestycje interesu publicznego,

f. inwestycje dotyczace ustroju spotecznego.
* przedmiotu inwestycji:

a. inwestycje rzeczowe,

b. inwestycje finansowe,

c. inwestycje w kapitat ludzki.

W ponizszej pracy szczegdtowo ujete zostanie pojecie inwestycji jako celu
m.in. zaspakajania interesu publicznego mieszkaficéw warszawskiej aglomera-
1 Podstawy ekonomii E. Milewski, E. Kwiatkowski (red) PWN 2005 s. 17 i 35.
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¢ji z uwzglednieniem dziatan o znaczeniu strategicznym dla poziomu zdrowia
i zycia odbiorcéw ustug Swiadczonych przez MPWIK S.A.

Aspekty prawa Unii Europejskiej w zakresie prowadzenia
inwestycji

System prawny Unii Europejskiej sktada si¢ z prawa pierwotnego oraz prawa
wtdérnego. Prawo pierwotne jest stanowione przez panstwa cztonkowskie jako
czes¢ prawa miedzynarodowego w oparciu o postanowienia Konwengji wiederi-
skiej o prawie traktatow?. Do tej czesci zaliczajg sie m.in. traktaty zatozycielskie
Wspélnot Europejskich: Traktat o Unii Europejskiej z 1992 roku, traktaty akce-
syjne (w tym tzw. traktat atefiski z 2003 roku®) oraz traktat z Lizbony z 2007
roku. Prawo wtérne to dorobek instytucji Unii Europejskiej, ktéry zostat wydany
na podstawie prawa pierwotnego. Do tej cze¢sci zaliczy¢ nalezy m.in. Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska przyczynia si¢ do osiggania nast¢pu-
jacych celéw*:
e zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,
* ochrona zdrowia ludzkiego,
* ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,
* promowania na ptaszczyZnie miedzynarodowej Srodkéw zmierzajgcych do

rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw w dziedzinie $rodo-
wiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

Zrédta finansowania inwestycji

Wszystkie inwestycje juz na etapie ich planowania wymagaja okreslenia
Zrédia i metod ich finansowania. Prowadzenie drobnych inwestycji zazwyczaj
moze by¢ sfinansowane z wiasnych Zrédet (zysk, amortyzacja), natomiast sze-
roko ujete inwestycje np. modernizacyjne, strategiczne dla miasta i pafistwa
wymagajg ogromnego wsparcia finansowego. Tego typu dzialania prowadzone
sa zazwyczaj w oparciu o kredyty bankowe i fundusze pozyskane ze Srodkéw
Unii Europejskiej.

Fundusz Spéjnosci (FS), zwany réwniez Funduszem Kohezji, wraz z fundu-
szami strukturalnymi zaliczany jest do instrumentéw polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Zostal on utworzony na mocy art. 161 Traktatu z Maastricht,
a Rozporzadzeniem z dnia 16.05.1994r. Rada Unii Europejskiej okreslita jego

2 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. 1990 nr 74
poz. 439).

3 Traktat pomigdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka,
Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksembur-
ga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem
Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii
Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska.

4 Prawo Europejskie. Zbior przepisow, Warszawa 2017, s. 151.
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zakres i warunki korzystania. Za cel funduszu przyjeto przede wszystkim wspie-
ranie inwestycji strukturalnych z zakresu transportu 1 ochrony $rodowiska,
jako podstawowych dla zmniejszenia r6znic zwigzanych z poziomem roz-
woju infrastruktury poszczegolnych krajéw Unii Europejskie;j.

Z dniem rozszerzenia Unii Europejskiej — dnia 04.05.2004 r. — z FS moze
korzysta¢ réwniez Polska. O wysoko$ci dofinansowania kazdego z projektéw de-
cyduje Komisja Europejska, a dofinansowanie z funduszy FS obejmujg projekty,
ktérych planowany koszt realizacji przekracza 10 mln. euro. Dofinansowanie
moze stanowic najwyzej 85 % kosztéw takiego projektu, jednakze w praktyce jest
to zazwyczaj okoto 65% catosci kosztow.

Z chwilg wejscia Polski do UE Warszawa nie posiadala uregulowane;j
gospodarki $ciekowej 1 okoto 70% $ciekow komunalnych z m. st. Warsza-
wy bez oczyszczenia trafialo do Wisty, a pozostate 30% podlegato oczysz-
czeniu w Oczyszczalni ,,Czajka”, niestety w stopniu niespelniajacym unij-
nych norm. Zatem dla stolicy otworzyta si¢ ogromng szansa na pozyskanie
srodkow umozliwiajacych poprawe stanu zagospodarowania sciekOw miej-
skich, uchronienia ,,krélowej polskich rzek” przed degradacja oraz spetnie-
nie norm obowiazujacych w pozostatych krajach Unii Europejskie;.

Bioragc pod uwage szeroko pojety proces inwestycyjny, rozréznia sie rézne
7rédta finansowania inwestycji. Najprostszym podzialem jest rozréznienie
srodkéw pochodzacych z wtasnych Zrédet spéiki oraz tych przyznanych
z Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;j.

Ogdlne zasady udzielania dofinansowania na prowadzenie inwestycji wodno-
-$ciekowych opieraja si¢ na dotowaniu w pierwszej kolejnosci projektéw popra-
wiajacych efekty ekologiczne na danym obszarze. Za priorytety uznaje si¢ wy-
miang istniejacych sieci azbestowo-cementowych, otowianych oraz modernizacj¢
stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia bezpiecznej dostawy wody pitne;j.

2. Wybrane zagadnienia dotyczgce m.st. Warszawy

Ogodlne informacje o ustroju m.st. Warszawy

Stolica Rzeczypospolitej Polskiej miasto stoleczne Warszawa zgodnie
z Ustawg z dnia 15.03.2002 r. ,,0 ustroju miasta stolecznego Warszawy” ° jest
gming majacg status miasta na prawach powiatu. Ustawa ta stwierdza, iz poza
zadaniami przewidzianymi przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego i po-
wiatowego, m. st. Warszawa zapewnia warunki niezbedne do:
 funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych organéw panstwa, obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz organizacji
miedzynarodowych,

* przyjmowania delegacji zagranicznych,

5 Ustawa z dnia 15.03.2002 . ,,0 ustroju miasta stolecznego Warszawy”. Dz.U. z 2015 poz.1438.
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* funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, ma-
jacych znaczenie dla stotecznych funkcji miasta.

Wymienione zadania wchodza w sktad zbioru zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej. Prezydent m.st. Warszawy jest organem wykonawczym
miasta oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu miasta, zwierzch-
nikiem kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych, a takze stuzb, inspek-
¢ji i strazy m.st. Warszawy.

Polozenie i struktura organizacyjna m.st. Warszawy

Warszawa jest miastem w centralnej Polsce i od 1596t. stolicg Polski oraz
waznym osrodkiem naukowym, kulturalnym, politycznym i gospodarczym. War-
szawa potozona jest w Srodkowym biegu Wisty na Nizinie Srodkowo mazowieckiej
na $redniej wysoko$ci 50 m n.p.m. Miasto rozcigga si¢ po obu stronach Wisty,
w odlegtosci 350 km od Karpat i Morza Battyckiego. Warszawa zajmuje 516,90
km?, §rednia gesto$¢ zaludnienia w 2014 r. wynosita 3334 oséb/km? Populacja
samego miasta w 2014 r. wynosita okoto 1 724 404 oséb, natomiast na terenie
catej aglomeracji zamieszkuje ponad 2 269 000 oséb®. Na podstawie ,Ustawy
Warszawskiej” od 27.10.2002 r. Warszawa stanowi jedng gmin¢ na prawach po-
wiatu i zostata podzielona na 18 okregéw administracyjnych zwanych inaczej
dzielnicami (Srédmiescie, Biatoteka, Bemowo, Bielany, Mokotéw, Ochota, Praga
Potudnie, Praga Pétnoc, Rembertéw, Targéwek, Ursus, Ursynéw, Wawer, Wesota,
Wilanéw, Wiochy, Wola, Zoliborz), a kazda z nich posiada ograniczone kompe-
tencje samorzadowe.

Wokét miasta potozone sg miejscowosci podmiejskie (Pruszkéw, Legionowo,
otwock, Wotomin, Zyrardéw, Nowy Dwér Mazowiecki, Piaseczno, Grodziska Ma-
zowiecki, Piastéw), ktére stanowig teren ogromnej aglomeracji miasta Warsza-
wa. Dla czesci z okolicznych gmin podmiejskich Miejskie Przedsi¢gbiorstwo Wo-
dociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. $wiadczy swoje ustugi bezposred-
nio dla odbiorcéw indywidualnych i uspotecznionych na podstawie zawartych
uméw o zaopatrzenie w wode i/lub odprowadzanie Sciekéw (Piastéw, Pruszkéw)
natomiast dla niektérych z nich $wiadczone sg ustugi zbiorowe $wiadczenia
(Piaseczno) w oparciu o zbiorcze umowy zawarte ze wskazanym pos$rednikiem.

Strefy zasilania Warszawy w wod¢

Wspdtczesna sie¢ hydrograficzna Warszawy to przede wszystkim Wista oraz
mniejsze cieki np. Potok Stuzewiecki, zbiorniki naturalne np. Jezioro nad Mor-
gami, zbiorniki sztuczne, kanaly oraz rowy melioracyjne. Na terenie Warszawy
Wista nie jest uregulowana tworzy liczne tachy oraz starorzecza (Jezioro Wila-
nowskie, Jezioro Czerniakowskie) oraz zbiorniki sztuczne np. retencyjne, stawy
parkowe, baseny portowe i fosy. Oprécz wéd naziemnych na terenie Warszawy

6 Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego http:/stat.gov.pl/podstawowe-dane/ (doste-
p:19.06.2018r.).
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wystepuja réwniez wody podziemne, ktére wspétczesnie potoZone sg na duzo
nizszym poziomie niz w czasach historycznych i niestety obecnie sg zanieczysz-
czone i zasolone.

W stolicy poza wodg miejska najczesciej korzysta si¢ ze studni majacych swoje
Zrédta na poziomie oligocefiskim, takich miejsc w Warszawie jest juz kilkaset.
Woda czerpana z takiego Zrédia charakteryzuje si¢ duza stabilnoscig sktadu
chemicznego, ponadto jest dobrze chroniona przed skutkami dziatan cztowie-
ka poprzez potozone w poblizu stabo przepuszczalne osady plioceriskie. Dzigki
kompleksowym i cze¢stym badaniom jakoSci takiej wody, mozna stanowczo po-
wiedzie¢, ze wody pobierane z tych Zrédet sa dobrej jakoSci.

Czes¢ pétnocna Warszawy z takimi dzielnicami jak Bielany, Bialot¢ka, Bemowo
i po czesci Zoliborz, Targéwek i Praga Pétnoc korzysta z wody dostarczane przez
Zaktad Pétnocny. Wspomniany Zoliborz i Targéwek znajduja si¢ w strefie mie-
szanego zaopatrzenia z wode zaréwno z SUW ,Filtry” jak i Zaktadu ,,Péinocne-
go”. Dzigki Stacji Uzdatniania Wody ,Filtry” woda dociera do doméw z okolic
Srédmiescia, Ochoty, Wtoch, Ursusa, Piastowa, Pruszkowa, Ursynowa i po czesci
Mokotowa. W obrebie dziatalno$ci SUW ,Praga” pozostaja dzielnice Praga Potu-
dnie, Wilanéw Rembertéw i po cz¢sci Mokotédw. Teren dzielnicy Wesota i Wawer
zasilany jest w wode z najblizszych stacji (Rys.1).

Jednoczes$nie, w sytuacjach awaryjnych, techniczne mozliwosci spétki pozwa-
lajg na zaopatrywanie w wode konkretnego obszaru z innych (alternatywnych)
Stacji Uzdatniania Wody.
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Rys.1. Strefy zasilania Warszawy w wode¢’

Strefy zasilania
1. Zaktad Pétnocny
2. Strefa mieszana
3. SUW “Filtry”

4. SUW “Praga”

5. Wesota

6. Wawer

Michatowice

Zradto: www.mpwik.com.pl (dostep:10.06.2018 r.)

Strefy odbioru Sciekéw przez warszawskie oczyszczalnie

Najpro$ciej mozna okres$li¢, ze oczyszczalnia Sciekéw to zespdt urzadzen
i obiektéw technologicznych stuzacych do oczyszczania $ciekéw przemystowych
i komunalnych, czyli do usuwania ze §ciekéw substancji w nich rozpuszczonych,
koloidéw i zawiesin przez odprowadzeniem ich do zbiornikéw wodnych (rzeki,
jeziora, morza), gruntué.

Projekt Oczyszczalni Sciekéw ,Czajka” powstat na poczatku lat 70 XX wieku,
a zaktad zostat uruchomiony w 1991 r. Oczyszczalnia zostata zlokalizowana
na prawie 53 h w pétnocno-wschodniej czgsci Warszawy. W niespetna 4 lata
powstala najnowocze$niejsza w Polsce oczyszczalnia §ciekéw. Nalezy przypo-
mnied, ze wszystkie prace zwigzane z rozbudowg i modernizacjg 164 obiektéw
prowadzone byty bez zaktécen w pracy i wstrzymania dziatalnosci oczyszczalni.

7 Strona internetowa www.mpwik.com.pl.
8 J. Guzik, A Guzik, Wodociggi i kanalizacja zewnetrzna, Krosno 2011 s. 108.
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Obecnie do Oczyszczalni ,Czajka” sptywaja $cieki komunalne z prawobrzeznej
i z lewobrzeznej Warszawy oraz z niektérych gmin potozonych wokét stolicy,
Zielonki, Marek i Legionowa. Ponadto do tej oczyszczalni trafiajg tez niektére
produkty powstate w procesie uzdatniania wody w Zaktadzie w Wieliszewie.

Biorgc pod uwage Warszawge i jej okolic¢ istotnym zadaniem inwestycyjnym
z punktu widzenia gospodarki osadowej 0.S. ,Czajka” byto uruchomienie Stacji
Termicznej Utylizacji Osadéw Sciekowych. Spalanie osadéw w ztozu fluidalnym
jest technologia stanowigca najwyzszy standard techniczny i ekologiczny w za-
kresie ich utylizacji, bedgc réwnoczesnie zgodng z prawem, najskuteczniejsza
i powszechnie stosowang w Swiecie metodg. Proces ten odznacza si¢ wysoka
efektywnoscia energetyczna, niezawodno$cia pracy urzadzen przy jednoczesnym
spetnieniu najsurowszych standardéw emisyjnych do atmosfery. Dzigki wyko-
rzystaniu tej technologii, masa produkowanych osadéw zmniejsza si¢ 10-krot-
nie, do wielkosci ok. 50 ton dziennie.

Dodatkowym efektem zaawansowanego procesu oczyszczania sciekow z War-
szawy i okolic jest pierwsza w Polsce tego typu instalacja wyposazona w turbing
parowa, ktéra z energii cieplnej, powstajacej w procesie spalania osadéw Scieko-
wych (maksymalnie 3,5 MW), produkuje dodatkowg energie¢ elektryczng na po-
trzeby wlasne oraz ciepto stuzace do ogrzewania obiektéw oczyszczalni (turbina
generuje nawet 1,6 MW pradu elektrycznego)®. Dla dziataf zwigzanych z odbio-
rem $ciekdw z okolic Pruszkowa ogromne znaczenia miata rozbudowa moderni-
zacja oczyszczalni Sciekéw w Pruszkowie. Dzigki catemu procesowi wdrazania
nowych technologii poprawiono efektywnos$¢ energetyczng obiektu oraz zopty-
malizowano gospodarke¢ osadowa.

Kolejne wazne miejsce odbioru $ciekéw to Oczyszczalnia Sciekéw , Potudnie”,
ktéra znajduje si¢ w potudniowej czgsci miasta w dzielnicy Wilanéw i przyjmuje
w ciggu doby powyzej 60 tys. m® Sciekéw z potudniowej czesci lewobrzeznej War-
szawy. Ze wzgledu na bliskos¢ osiedli mieszkaniowych oczyszczalnia jest obiek-
tem catkowicie zhermetyzowanym, a powietrze odciggane z obiektéw oczyszcza-
ne jest w ukladzie chemicznej dezodoryzacji.

Scieki z terenu Warszawy oraz okolicznych gmin osciennych w celu oczysz-
czenia trafiajag do jednego z czterech zaktadéw: ,Czajka”, ,Potudnie”, ,De¢be”
i "Pruszkéw”. Na terenie ww. zaktadéw oczyszczono w roku:

* 2015 - 163 424,3 m® $ciekow,
* 2016 — 180 065,2 tys. m® Sciek6w.

Schemat stref odbioru $ciekéw (Rys. 2) wyraZnie wskazuje na dominacj¢
oczyszczalni ,,Czajka” w procesie oczyszczania $ciekéw z terenu m.st. Warszawy
i okolic. Pozostale oczyszczalnie potoZone na obrzezach aglomeracji majg réw-
niez okreSlone znaczenie w tym procesie, jednakze zaréwno obszar jaki obstu-
guja, jak i ich mozliwosci technologiczne potwierdzajg tylko fakt, Ze ogromne

9 Dane uzyskane w oparciu o dane spotki opublikowane w Raporcie Rocznym 2016.
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inwestycje poczyniOne na budowe i wyposazenie oczyszczalni ,Czajka” umoz-
liwity korzystanie z miejskiej sieci kanalizacyjnej prawie catej stolicy i okolic,
m. innymi dzigki wybudowaniu infrastruktury umozliwiajacej przesytanie
sciekéw pod dnem rzeki.

Rys. 2. Podzial Warszawy i okolic na strefy odbioru sciekéw®

- Zaktad “Czajka”
- Zaktad Pruszkéw

- Zaktad “Potudnie”

Zaktad “Czajka”

(
WET Y

Zaktad Pruszkéw ‘
.~ Zaktad “Potudnie”

Zrodto: www.mpwik.com.pl (dostep:10.06.2018 r.)

3. Zalozenia projektu ,,Zaopatrzenie w wod¢ i odprowadzanie
sciekéw w Warszawie”

Cel projektu i zakres dziatania

Kolejne fazy projektu ,,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekéw w War-
szawie” stanowig czes$¢ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 dla pomocy strukturalnej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci. Koszt catkowity projektu zostat okreslony
na poziomie 6,7 mld zt netto. Program ten wspiera gospodarke niskoemisyjna,
ochrong¢ $rodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu. Jest to naj-
wigkszy program finansowany z Funduszy Europejskich nie tylko w Polsce ale
i w Unii Europejskiej. W ramach poszczegdlnych faz projektu spétka realizu-

10 Strona internetowa www.mpwik.com.pl.
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je kolejne zadania z zakresu podigczania nieruchomosci do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej oraz redukcje ilosci emisji CO? do atmosfery w wyniku produk-
¢ji energii ze Zrédet odnawialnych zasilajacych urzadzenia do produkcji wody,
oczyszczania Sciekéw oraz podnoszacych jakos¢ dostarczanej wody.

Poszczegblne fazy projektu

* Na pierwszy etap przeprowadzanych inwestycji (okre$lonych jako Faza I i II)
zaplanowano ponad 177 mln euro (796 500 000 zl netto). Na ten cel pozy-
skano z Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej pokrycie dla prawie 62% wy-
datkéw, czyli okoto 110 mln euro. Pozostate 38 % pokryly Srodki wiasne Miej-
skiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. Ten
etap obejmowal modernizacje infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
Warszawy oraz poprawe jakosci i dystrybucji wody. Za cel postawiono sobie,
dziatania wplywajace na jakos¢ wody dostarczanej dla mieszkancéw aglome-
racji spetniajacej polskie normy oraz te obowiazujace w Unii Europejskiej. Oba
etapy obejmowaty réwniez usprawnienie proceséw uzdatniania wody w Za-
ktadzie Wodociggu ,,P6inocnego”, gdzie wybudowano instalacje flotacji ci$nie-
niowej, a w Zaktadzie Wodociggu ,Centralnego” pojawity si¢ urzadzenia do
ozonowania posredniego i filtracji na weglu aktywnym. Powyzsze dziatania
pozwolity na zmniejszenie dwutlenku chloru, jaki uzywany jest do ostatecznej
dezynfekcji wody oraz ograniczono ilos¢ ,produktéw ubocznych” dezynfek-
cji, ktére mogty mie¢ wptyw na zdrowie odbiorcéw ustug. Faza Il na terenie
Stacji Uzdatniania Wody Wodociagu ,,Pétnocnego” wprowadzita do procesu
technologicznego metody umozliwiajgce trzykrotny spadek iloSci powstawa-
nia osadu pokoagulacyjnego. Faza II pozwolita na zrealizowanie 10 wysoko
wyspecjalizowanych kontraktéw. !!

* Faza III w cz¢Sci byta kontynuacjg Fazy 1l zmierzajaca do modernizacji nie-
ktérych elementéw produkcji wody. Jednakze celem gtéwnym byta moderniza-
cja i rozbudowa Oczyszczalni Sciekéw ,,Czajka”, m. in przygotowanie procesu
przygotowania $ciekéw do utylizacji, budowe uktadu przesytowego Sciekéw
oraz biezacg budowe i modernizacj¢ sieci kanalizacyjnej. Dziatania takie po-
zwolily na osiggnigcie wysokich standardéw jakosci odprowadzonych do Sro-
dowiska Sciekéw z Oczyszczalni ,,Czajka”. Koszt tej fazy projektu to okoto 631
mln zt, z czego pozyskano dofinansowanie w wysokosci 62,5% z Funduszu
Spéjnosci.

* Faza IV polegala na usprawnieniach aktualnie funkcjonujgcego systemu
gospodarki wodno-§ciekowej, m. in zapewnienie stosownych parametréw
oczyszczonych juz Sciekéw odprowadzanych do §rodowiska i rozwigzanie bie-
zacych probleméw zagospodarowania osadéw $ciekowych. Ostatnie z zato-
zefi spowodowato utworzenie efektywnego systemu gospodarowania osadami
$ciekowymi pod nazwa Stacji Termicznej Utylizacji Osadéw Sciekowych. Faza
IV umozliwita réwniez zmodernizowanie dotychczas stosowanej technologii
uzdatniania wody (SUW ,Praga”, SUW Filtry”) oraz oczyszczania $ciekéw

11 www.mpwik.com.pl.
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(Oczyszczalnie ,Potudnie” i ,,Pruszkéw”). W dniu 11.03.2014r. Komisja Euro-
pejska wydata decyzje w zakresie Fazy IV projektu, ktérego k oszt catkowity
zostal okreslony na poziomie 329 747 196 euro (1 483 895 378,46 zl netto),
z czego wklad finansowy z Funduszu Spéjnosci wynidst 196 507 667 euro
(884 304 160,99 zl). Faza tego projektu realizowane byty na terenie aglo-
meracji Warszawa oraz miast Pruszkéw i Piastéw i obejmowata ponad 70
szczeg6towych zadan: budowlanych, montazowych i zakupowych np. 34 szt.
pojazdéw specjalistycznych. Efektem Fazy IV byta budowa 62 km sieci kana-
lizacyjnej (na terenie dzielnic Wawer, Bielany, Rembertéw i Bemowo), budowa
ponad 4 km sieci wodociggowej, modernizacja 25 km sieci sanitarnej, moder-
nizacja Oczyszczalni Sciekéw ,Potudnie” oraz w Pruszkowie. Ponadto ponad
2800 mieszkancéw podtgczono do sieci wodociggowej, a ponad 10 000 do
sieci kanalizacyjnej. Projekt zakoficzono 31.12.2015 .

* Faza V uzyskala decyzje Komisji Europejskiej w dniu 01.03.2017r. na dofi-
nansowanie Projektu ,Zaopatrzenie w wode¢ i oczyszczanie Sciekéw w War-
szawie — Faza V”. Ten etap dziatalnosci w ramach Projektu zalozyt adapta-
cje do zmian klimatu Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020". Terenem do zatozen tego Projektu wybrano Warszawe, Pruszkéw
i Serock i w pewnym zakresie polegat na kontynuacji dziatan w poprzednich
fazach Projektu. Faza V zalozyta rozbudowe kanalizacji Sciekowej o diugosci
okoto 40 km., budowe systemu zarzadzania siecig kanalizacji ogélnosptaw-
nej, budowe zbiornika retencyjnego na terenie ,Czajki”. Ten etap Projektu ak-
tualnie umozliwia modernizacje Zaktadu Péinocnego w Wieliszewie, moderni-
zacje kolektora na terenie dzielnic Zoliborz i Bielany. Realizacja catej Fazy V
umozliwi podtaczenie kolejnych 13 tys. mieszkaficow do kanalizacji miejskiej
i ponad 4 tys. odbiorcéw do sieci wodociagowej. Bardzo waznym zatozeniem
jest tez zredukowanie emisji CO, do atmosfery przy duzym udziale odnawial-
nych Zrédet energii. Koszty tego etapu okreslono na poziomie 188 887 777
euro (849 995 000 zt). W ramach Funduszu Spdjnosci uzyskano dofinansowa-
nie w wysokosci 541 871 812,50 zt.

* Faza VI decyzja Komisji Europejskiej z dnia 07.03.2018 r. pozyskata dofinan-
sowanie z Funduszu Spéjnosci w wysokoSci 141 666 666 euro (637 500 000
zh). Zatozono, ze ten etap umozliwi podtaczenie do sieci kanalizacyjnej 5700
nowych odbiorcéw, do sieci wodociggowej ponad 6700 oraz znacznie zreduku-
je emisje CO2. Ten cykl Projektu zaktada dalsze inwestycje na terenie miasta
Pruszkowa, modernizacje juz istniejgcych obiektéw oraz zakup pojazdéw spe-
cjalistycznych, a takze wyposazenia laboratoriéw. Koszty inwestycji w ramach
tej fazy zaplanowano na poziomie 1 mld zt. Dla Fazy VI Projektu zatozono
termin realizacji 2015-2023.

Technologia uzdatniania wody

Dzigki mozliwosci pozyskania funduszy na rozwdj infrastruktury wodocia-
gowej i kanalizacyjnej spétka zrealizowata i jest w trakcie realizacji kolejnych
inwestycji, ktére pozwalaja na poprawe jakoSci wody dostarczanej do odbiorcéw
w aglomeracji Warszawy.
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Proces uzdatniania wody polega na dostosowaniu wtasciwosci fizykoche-
micznych wody do wymagan wynikajacych z jej przeznaczenia. Przyj¢to, ze czyn-
nikiem decydujagcym o sposobie uzdatniania wody jest jej sktad dlatego tez przed
doborem technologii konieczne jest wykonanie stosownych analiz.

W przypadku procesu uzdatniania wody w spétce na terenie Zaktadu ,Cen-
tralnego” (SUW ,, Filtry”) w Stacji Ozonowania PoSredniego i Filtracji na Weglu
Aktywnym proces uzdatniania wody odbywa si¢ w procesie ozonowania posred-
niego i filtracji na weglu aktywnym. Sam proces ozonowania poprzedza koagu-
lacja i filtracja pospieszna — piaskowa.

W Zaktadzie ,,Pétnocnym” do uzdatniania wody uzywany jest proces flotacji
ci$nieniowej, ktéry polega na wprowadzaniu do zbiornikéw z woda powietrza
w postaci drobnych pecherzykéw, ktére wynosza na powierzchnie zanieczysz-
czenia w procesie koagulacji. Metoda ci$nieniowa umozliwita skuteczne usuwa-
nie planktonu oraz zwigzkéw chemicznych nawet o 75% (w stosunku do wody
surowej).

Zastosowanie obu powyzszych proceséw determinowat sktad wody ujmowa-
nej przez te stacje i poprzedzony byt wieloma badaniami w celu wybrania naj-
bardziej efektywnego rozwigzania. Zrédtem wody w Zaktadzie ,,Centralnym” jest
infiltracyjna woda wislana natomiast w Zaktadzie , Pétnocnym” - powierzchnio-
wa woda z Jeziora Zegrzynskiego.

Stacja Uzdatniana Wody ,,Praga” wykorzystuje proces ozonowania posrednie-
go i filtracj¢ na ztozu weglowym, a rozbudowany uktad technologiczny pozwala
na zmniejszanie dawki, a nawet catkowitg eliminacje srodkéw dezynfekcyjnych
dwutlenku chloru.

Technologia oczyszczania $ciekow

Ponizej przedstawiony zostanie proces oczyszczania $ciekéw w obecnej posta-
ci w Oczyszczalni ,Czajka”. Scieki wplywajace do oczyszczalni po przejsciu przez
hale krat i piaskowniki kierowane sg do osadnikéw wstepnych, a nastepnie na
dwa ciagi technologiczne sktadajace si¢ z:

* bioreaktoréw ze strefami tlenowo-beztlenowymi do biologicznego usuwania
azotu i fosforu przy pomocy mikroorganizméw osadu czynnego,
 czterech osadnikéw wtérnych (po dwa na kazdy ciag).

Osad powstajacy w osadnikach wstepnych odprowadzany jest do zage¢szcza-
czy grawitacyjnych. Dalej, po zageszczeniu trafia do wydzielonych komér fer-
mentacyjnych. Osad nadmierny odprowadzany jest do zageszczaczy flotacyjnych
i podobnie jak osad wstepny trafia do komér fermentacyjnych. W trakcie fermen-
tacji w komorach wydziela si¢ biogaz. Przefermentowany osad jest odwadniany
na wirdwkach i kierowany do spalenia w Stacji Termicznej Utylizacji Osadéw
Sciekowych znajdujgcej sie na terenie Zaktadu ,Czajka”. Najnowsze technolo-
gie w takim procesie pozwalaja na zebranie odwodnionego osadu i skierowanie
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go do suszarni, aby uzyskany granulat wykorzysta¢ np. do wspétkompostowa-
nia lub produkgji pelletu. Dodatkowo wytworzony w komorach fermentacyjnych
biogaz kierowany jest do stacji odsiarczania, a nastgpnie do spalenia w gazoge-
neratorach. W ten sposéb cze$¢ energii elektrycznej Zaktad uzyskuje w sposéb
przyjazny dla Srodowiska, tj. ze Zrédet odnawialnych (,zielona energia™).

4. Inwestycje Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.

W ramach Planu Inwestycyjnego na lata 2014-2017 ze srodkow wta-
snych spoltki realizowano zadania tzw. modernizacyjne w ramach samej
spotki, jak rowniez zadania realizowane w ramach projektu wspotinanso-
wanego ze $rodkow Unii Europejskiej. Tylko w roku 2016 zostaly zreali-
zowane:

* Z funduszy spétki 46 zadania na kwote 25 108,3 tys. zi.,
* Z pozyskanych srodkéw z Unii Europejskiej 14 zadania na kwotg 40 401 tys. zt

Sposréd zakoriczonych zadahh modernizacyjnych w tym okresie, najwazniej-
szym byta modernizacja osadnika na terenie Stacji Pomp Rzecznych, moderniza-
cja komér w systemie Opaski Kanalizacji Obrzeza Jeziora Zegrzynskiego, prze-
budowa pompowni $ciekéw sanitarnych Stacji Pomp Kanatowych ,Rados$¢”. Po-
nadto w tym samym roku zakoficzono i oddano do eksploatacji zmodernizowany
pulsator na Stacji Uzdatniania Wody Wieliszew, zmodernizowano zbiornik wody
czystej na terenie Stacji Strefowej Zaktadu ,Pétnocnego”, zmodernizowano dren
Ujecia Uzupetniajacego na terenie Zaktadu ,Centralnego” przy ul. Brukselskie;j.

W ramach wszystkich dziataf na dziefi 31.12.2016 r. zostalo zrealizowanych
30 zadan, kolejnych 35 byto w trakcie realizacji, a jedno z zadan pozostato na
etapie procedury przetargowe;j.

Tak ogromna spétka jak wodociggi warszawskie uzgadnia z wieloletnim wy-
przedzeniem dalsze plany inwestycyjne. Zostaly one okreslone w ,Polityce roz-
woju systemu wodociggowo-kanalizacyjnego w Warszawie do 2025 roku”. Przy
zatozeniu dalszego utrzymywania dynamicznego, zréwnowazonego rozwoju
aglomeracji warszawskiej oraz konieczno$ci zapewnienia jej mieszkaficom ustug
$wiadczonych na jeszcze wyzszym poziomie, zaplanowane zostaty w najblizszych
latach wdrozenia najwyzszych standardéw technologicznych z zapewnieniem
ochrony Srodowiska oraz utrzymanie sprawnego dziatania infrastruktury przy
racjonalizacji kosztéw jej utrzymania.

Bardzo istotng czescig projektu WPI jest uwzglednianie rozbudowy infra-
struktury wodociaggowej i kanalizacyjnej stanowigcej inwestycje zgtoszone przez
wydzialy infrastruktury dla poszczegélnych dzielnic za posrednictwem Biura
Infrastruktury Urzedu m. st. Warszawy. Na najblizsze lata zaplanowano rozsze-
rzenie zasiegu dostawy wody i odbioru $ciekéw oraz wymiane fragmentéw sieci
wodociagowej ze wzgledu na jej stan techniczny.
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Czes¢ z zadan ujetych w projekcie WPI na lata 2017-2025 stanowig inwe-
stycje wspétfinansowane ze Srodkéw funduszy Unii Europejskiej, tj. wchodzace
do zakresu rzeczowego Projektu ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekéw
w Warszawie — Faza V oraz planowane do realizacji w ramach Fazy VI. W celu
przygotowania tego projektu Spétka wystapita w 2016 r. z zamiarem ubiega-
nia si¢ o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Pod koniec 2016 r. Walne
Zgromadzenie Spétki udzielito stosownej zgody na uruchomienie i realizacje
tego planu. Projekt WPI na lata 2017-2025 przewiduje naktady tgcznie w wyso-
kos$ci 4 467 190 000 zt (z rezerwg wynoszaca 180 000 000 z1).

W ramach powyzszego projektu realizowanych jest kilka priorytetowych za-
gadnien. Inwestycje MPWiK wpisuja sie w Ochrone Srodowiska, w tym adaptacje
do zmian klimatu!?:

* rozwdj infrastruktury Srodowiskowej,

* dostosowanie do zmian klimatu,

* ochrona i zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej,
* poprawa jakosci Srodowiska miejskiego.

Zaktad ,,Péinocny”

Zaktad ,,Pétnocny” w Wieliszewie jest najmtodszym z zaopatrujacych Warsza-
we w wode, zostat uruchomiony w 1986 r. (w 100 lecie zatozenia wodociagéw
warszawskich). Miat by¢ alternatywa dla Wisty, stad wybdr lokalizacji w obre-
bie Jeziora Zegrzynskiego. Wodociag ten dostarcza wode¢ dla mieszkaficéw pét-
nocnych dzielnic lewo- i prawobrzeznej Warszawy (Biatoteki, Bielan, Bemowa,
Targéwka, Pragi Péinoc, Zoliborza, Pragi Potudnia, Rembertowa oraz cz¢sci
Woli). Zanim Polska weszia do UE na terenie Zaktadu ,Péinocnego” zakoniczo-
no budowe Stacji Flotacji CiSnieniowej, ktéra jako pierwsza w Polsce (zaraz za
Szwecja, Finlandig i Wielkg Brytanig) stosuje technologie flotacji ciSnieniowej w
procesie uzdatniania wody, ktéra jest naturalnym, fizycznym procesem wykorzy-
stywanym do wstepnego oczyszczania wody surowej dzigki strumieniowi wody
nasyconej powietrzem pod ci$nieniem.'®

Taka technologia zazwyczaj stosowana jest przy uzdatnianiu wéd z rzek ni-
zinnych, jak w przypadku Zaktadu ,Pétnocnego” Bug i Narew (obie zasilaja Je-
zioro Zegrzynskie). Wody takie charakteryzujg si¢ duza zmienno$cig jakoSciowa
zwigzang z porami roku oraz wysokg zawartoscig trudno usuwalnych zwigzkéw
organicznych. W przypadku wéd Jeziora Zegrzyfnskiego wystepuja zazwyczaj
zwiazki naturalne pochodzenia roslinnego (humusowe), ktére powoduja zabar-
wienie wody surowej na kolor brazowy.

12 J. Bajer, K. Knapik, Wodociqgi. Podre¢cznik dla studentow wyzszych szkot technicznych, Krakoéw 2010 s. 40.
13 A. Karlo, Z. Gieleciak, Oczyszczalnia sciekow komunalnych elementem gospodarki obiegu zamknigtego, ,,Gaz
‘Woda i Technika Sanitarna”, nr 5/2018, s. 187-189.
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W ramach Fazy I i II projektu, pozyskane zostaty Srodki, ktére umozliwity
usprawnienie proceséw uzdatniania wody w Zaktadzie Wodociggu ,Pétnocne-
g0”, gdzie wybudowana zostata instalacja na potrzeby procesu flotacji ci$nienio-
wej. W ramach tego procesu technologicznego, zanotowany zostat spadek ilosci
osadu pokoagulacyjnego (trzykrotny).

Stacje uzdatniania wody — ,,Zaklad Centralny”

Tereny warszawskich ,Filtréw” potozone sa w samym centrum Warszawy
i stanowig przepigkng strefe terenéw zielonych z zadbanymi trawnikami, wie-
loletnimi, ogromnymi drzewami, ktére razem tworza atrakcyjny teren na mapie
stolicy. Dla wielu mieszkanicéw aglomeracji to wazny punkt na mapie, kawatek
historii miasta ale przede wszystkim nowoczesne miejsce, ktére dba o spetnianie
podstawowej potrzeby cztowieka jaka jest dostep do wody.

Zaktad ,Centralny” tworza:

* Stacja Uzdatniania Wody ,Filtry”

* Stacja Uzdatniania Wody , Praga”

ktére uzdatniajg wode infiltracyjng, czyli pobierang spod dna Wisty. Ponadto
w strukturach tego Zaktadu funkcjonujg takze lokalne stacje uzdatniania oraz
hydrofornie ujmujgce wody giebinowe:

* SUW ,Rados¢”

* SUW ,Falenica”

e SUW ,Powsin”

* SUW ,Stara Mitosna”

* SUW ,Wola Grzybowska”

* Hydrofornie w Dzielnicy Wesota.

Stacja Uzdatniania Wody ,,Filtry”

Zaledwie 60 obiektéw w Polsce, w tym ogélnie ujete warszawskie Filtry moga
by¢ okreslane jako pomnik przyrody. Warszawskie MPWiK wdraza najnowocze-
$niejsze technologie dbajac jednocze$nie z niezwykla staranno$cig o obiekty
zabytkowe. Znakomita wigkszos$¢ z tych obiektéw uzytkowana jest od 132 lat
zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, np. filtry powolne, osadniki wody suro-
wej, zaktad filtréw pospiesznych czy zbiorniki wody czystej. W skali catej Europy
jest to prawdziwy ewenement 4.

Przed wejsciem do struktur Unii Europejskiej na terenie MPWiK S.A. zakoni-
czony zostal pierwszy etap modernizacji technologii uzdatniania wody na te-
renie SUW Filtry”. Efektem tego jest fakt, ze woda ptyngaca w warszawskich
kranach ma lepszy smak i przyjemniejszy zapach.

Maksymalna zdolno$¢ produkcyjna zmodernizowanego uktadu technologicz-
nego wynosi 300.000 m?®d. Biorac pod uwage poniesione koszty na modernizacj¢
SUW ,Filtry” mozna przyjac, ze:

* [ etap pochtonat blisko 60 mln euro netto,

14 Krotki przewodnik po zabytkach — Stacja Filtrow w Warszawie, wydany z okazji 130 Wodociagéw Warszawskich.
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* Il etap to okofo 112 mln euro netto's.

Dzieki modernizacji w Stacji Uzdatniania Wody Zakltadu ,Centralnego”,
w ramach Fazy II Projektu, zostaty podjete dziatania umozliwiajace rozbudowa-
nie proceséw ozonowania i sorpcji na granulowanym weglu (aktywnym chemicz-
nie) wraz z biologiczna stabilizacjg wody. Dziatania takie w znacznym stopniu
ograniczyto mozliwo$¢ ewentualnego, wtérnego zanieczyszczenia wody. Faza IV
byta juz kolejnym etapem wzbogacajacym proces uzdatniania wody przeznaczo-
nej dla mieszkancéw aglomeracji warszawskiej.

Stacja Uzdatniania Wody ,,Praga”

Tereny SUW ,Praga” nalezg nierozerwalnie do rzeki Wisty. To na jej brzegach
potozone sg miejsca niezbedne do proceséw technologicznych zwigzanych z uje-
ciem wody. To réwniez, posadowiona po Srodku Wisty, jedna z atrakcji warszaw-
skich — ,Gruba Kaska”.

W latach 2013-2015 proces technologiczny uzdatniania wody zostal rozbudo-
wany o kolejny etap uzdatniania na terenie Stacji ,Praga”. Poczynione inwestycje
pozwolity na uzupetnienie procesu o ozonowanie posrednie i filtracj¢ na weglu
aktywnym. Projekt unowocze$niania stacji uzdatnia wody pozwolit podobnie jak
na ,Filtrach” pierwotnie zmniejszy¢ dawke dwutlenku chloru, a nastepnie do
catkowitej rezygnacji z niego. SUW ,Praga” obejmuje Rembertéw, Praga Polu-
dnie, Wilanéw, czes¢ Pragi Pétnoc, Targéwek, Mokotéw i Srédmiescie (potozone
ponizej Skarpy Wislanej). Ten etap inwestycji zostat zrealizowany w ramach IV
fazy projektu ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie §ciekéw w Warszawie.

Oczyszczalnia Sciekéw ,,Czajka”

Po uruchomieniu oczyszczalni w 1991 r. Scieki poddawane byty oczyszcza-
niu tylko w oparciu o redukcje zwiazkéw wegla organicznego. Dopiero po kilku
latach zaczeto stosowac technologie umozliwiajaca usuwanie ze $ciekéw zwigz-
kéw biogennych. Wobec stalego podnoszenia norm dla Sciekéw oczyszczonych,
obowiazujgcych zaréwno w Polsce jak i w innych krajach Unii Europejskiej, Miej-
skie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. podjeto
decyzje o rozbudowie i modernizacji Oczyszczalni ,Czajka”. I tak rozpoczat si¢
dtugofalowy proces dostosowania oczyszczalni do standardéw europejskich. Za
cel postawiono m.in. dostosowanie procesu oczyszczania Sciekéw do obowigzu-
jacych przepiséw, zwigkszenie przepustowosci zaktadu do 435300 m®/d, przejecie
Sciekéw z dzielnic potozonych po lewej stronie Wisty, a takze wéd opadowych.
Na potrzeby tak szerokich planéw zostal stworzony projekt pod nazwag Moder-
nizacja i Rozbudowa Oczyszczalni Sciekéw ,Czajka”, ktéry pierwotnie opiewat
netto na 200 mln euroi 1 151 793 155, 00 zi, czyli okoto 519 mln euro.!®

15 Raport roczny Spotki 2015.
16 Raporty Roczne Spotki 2014, 2015, 2016.
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W ramach dziatan podjetych dla tego projektu uzyskano réwniez dofinan-
sowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w szczeg6lnosci na przygotowanie osadéw do unieszkodliwienia.

Obecnie ,Czajka” zaliczana jest do najwiekszych i najnowocze$niejszych
obiektéw tego typu w Europie. Zaawansowane procesy technologiczne, ktére zo-
staly wdrozone w oczyszczalni, uzyskaly uznanie specjalistéw w tej dziedzinie
nie tylko w kraju ale i na $wiecie, a woda odprowadzana do Wisty jest obecnie
czystsza od tej, ktéra ptynie w rzece.

Bardzo waznym dla Srodowiska i ludzi mieszkajacych wokét oczyszczalni jest
fakt, iz wszystkie obiekty, w ktérych odbywaja si¢ poszczegdlne etapy oczysz-
czania $ciekéw sa catkowicie zhermetyzowane (co zostalo omdéwione w po-
przednich rozdziatach), za$§ powietrze odciggane z obiektéw technologicznych
jest neutralizowane w systemie chemicznego oczyszczania. Najprosciej ujmujac
mozna stwierdzi¢, ze nieprzyjemne zapachy powstajace podczas wspomnianych
powyzej proceséw nie wydostaja si¢ na zewnatrz. Ponadto odpady technologiczne
powstajace w procesie oczyszczania Sciekow i przerébki osadéw Sciekowych zo-
stajg unieszkodliwiane w STUOS (Stacja Termicznej Utylizacji Osadéw Scieko-
wych), ktéra zostata zlokalizowana na terenie ,,Czajki”. Wdrazane dzi¢ki prowa-
dzonym inwestycjom najnowocze$niejsze technologie termicznego przeksztatca-
nia odpaddéw i oczyszczania powstajacych spalin sg w petni bezpieczne dla ludzi
i Srodowiska.

Szczegbtowo opisany powyzej proces, jakiemu poddawane sg Scieki sptywa-
jace do Oczyszczalni Sciekéw ,Czajka”, pozwala uzmystowi¢ jak rozbudowany,
skomplikowany, a zarazem ciekawy jest to cykl. Scieki sptywajgce do Zaktadu
z obu stron Warszawy, po przejsciu catego procesu technologicznego wracaja do
Wisty jako nieszkodliwy wytwdr wielkich skupisk ludzkich.

Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

W celu zapewnienia najwyzszej jakoSci dostarczanej wody oraz niezawod-
nosci jej dostaw MPWIK S.A. przebudowata i odnowita istniejgce magistrale
wodociggowe. Systematyczny rozwdj infrastruktury zaréwno wodociggowej jak
i kanalizacyjnej ma za zadanie spetnia¢ rosngce wymagania i potrzeby btyska-
wicznie rozwijajacej sie¢ Warszawy (calej aglomeracji). Aktualnie szacuje sig, ze
dostep do ustug swiadczonych przez spétke ma ponad 98% mieszkancéw stolicy
i okolic. Dzigki takim dzialaniom zwigkszyta si¢ dostgpnos¢ ustug wodociggo-
wych §wiadczonych przez spétke, a dodatkowo zredukowano ewentualne zjawi-
sko wtérnego zanieczyszczenia wody znajdujacej sie¢ w sieci.

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) zakiadat w latach 2016-2023 zrealizo-
wanie okoto dwdéch tysigcy zadan na terenie stolicy oraz podstotecznych gmin.
W ramach Projektu ,Zaopatrzenie w wod¢ i oczyszczanie sciekéw w Warszawie”
—Faza 1i Il zmodernizowano 139 km istniejacych sieci wodociggowych i wybu-
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dowano kolejne 18,7 km nowych wodociggéw. Faza Il i IV Projektu pozwolity

wybudowac nast¢pne odcinki sieci wodociggowej o tacznej dtugosci prawie 6 km.

Biorgc pod uwage inwestycje spotki nie sposéb nie uwzgledni¢ szeroko pro-
wadzonej rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej. Dzigki prowadzonym
dziataniom coraz wigcej mieszkaficow ma dost¢p do ustug kanalizacyjnych,
a modernizacja dotychczasowych odcinkéw sieci pozwala na zmniejszenie awa-
ryjnosci, co w dalszej konsekwencji pozwala na znaczng poprawe stanu Srodo-
wiska naturalnego.

Poszczegdlne fazy Projektu pozwolily na wybudowanie prawie 20 km nowej
sieci sanitarnej (Faza I i II). Faza III Projektu pozwolila na modernizacje 30 km
juz istniejgcej kanalizacji sanitarnej jak réwniez na budowe kolejnych 21 km.
nowej sieci. Szeroko zakrojona Faza IV umozliwita modernizacj¢ ponad 25 km.
istniejacej sieci oraz wybudowanie ponad 64 km kolejnych nowych kanatéw sa-
nitarnych.

Kolejne fazy Projektu warszawskiego obejmowaly poszczegdlne etapy roz-
budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Bielan, Rembertowa, Targéwka, Wawra
i Bemowa. W tym czasie wybudowano ponad 62 km sieci, a zmodernizowano
25 km odcinkéw sieci oraz pompownie¢ $ciekéw na Saskiej Kepie. Ponadto jako
kluczowe nalezy uzna¢ budowy kolektoréw Sciekowych:

* Burakowskiego-Bis (dtugo$¢ ponad 3 km, koszt ok. 190 mln zt netto), ktéry
zwigkszyt bezpieczenstwo pracy sieci kanalizacyjnej lewobrzeznej Warszawy
i zapewnit retencje nadmiaru $ciekéw przyczyniajac si¢ do ograniczenia liczby
zrzutéw burzowych'’;

* Kolektora ,W” (dtugos$¢ ok. 6 km, koszt ok. 115 mln zl netto), stanowigce-
go swoisty szkielet sieci kanalizacyjnej zachodniej czesci Wawra, ktdry jest
niezbednym elementem umozliwiajacym rozbudowe kanalizacji w tym rejonie
dzielnicy;

* Kolektora Zawadowskiego (o dtugosci 3,9 km wraz z dwiema pompowniami,
koszt ok. 9 mIn zt netto), odprowadzajacego $cieki z potudniowo-wschodnich
rejonéw Wilanowa do Ozyszczalni ,Potudnie”. Realizacja inwestycji umozli-
wita dalsza rozbudowg sieci kanalizacyjnej na terenie tej prestizowej dzielnicy
Warszawy.

Zatem, tak jak wykazano w tej pracy, wszystkie poszczegdlne etapy dziatal-
nosci spétki, poczawszy od dostarczenia wody do odbiorcéw, odbioru wytwo-
rzonych $ciekéw az do wypuszczenia do Wisty niemalze czystej wody, wyma-
gaja systematycznego usprawniania proceséw technologicznych i modernizacji
obiektéw z tym zwigzanych.

17 Kolejno dane uzyskane w oparciu o dane spotki, www.mpwik.com.pl.
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Podsumowanie

Sprawne zaspakajanie podstawowych potrzeb jak dostawa wody i odbidr
Sciekéw, umozliwiajacych komfortowe funkcjonowanie mieszkaficom, instytu-
cjom i przedsiebiorstwom w aglomeracji warszawskiej jest kluczowym zadaniem
dziatajacych na tym terenie Jednostek Samorzadu Terytorialnego, a bezposred-
nio MPWiK, miejskiej spétki w m.st. Warszawie. Codziennie na potrzeby miesz-
kancéw aglomeracji warszawskiej, spétka dostarcza 330 milionéw litréw czyste;j,
smacznej i bezpiecznej wody.

Z chwilg, kiedy Polska przystgpita do struktur Unii Europejskiej, podjeta zo-
bowigzanie do przyspieszenia szeregu dzialai zmierzajacych do dostosowania
jakosci wody i odprowadzanych Sciekéw do obowigzujgcych wymogdéw unijnych,
co w praktyce oznaczato m.in. poszukiwanie koncepcji na pozyskanie Zrddet fi-
nansowania takich dziatan. W ramach takich dziatan, zarzad spétki przyjat do
realizacji perspektywiczny i wieloletni Projekt Warszawski pod nazwa ,,Zaopa-
trzenie w wodeg i oczyszczanie $ciekéw w Warszawie”.

Realizacja catego projektu wdrazanego przez MPWiK S.A. ma ogromne zna-
czenie dla uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej stolicy i ksztaltowania
ekosystemu dorzecza Wisty. KorzySci ptynace z takich dziatan odczuwajg nie
tylko mieszkaficy Warszawy, ale i jej okolic. Istotnym jest réwniez wptyw na po-
prawe stanu wod w Baltyku, a fakt ten doceniony zostatl w szczegélnosci przez
kraje nadbattyckie.

Realizacja wszystkich oméwionych wyzej inwestycji przyczynita si¢ do sys-
tematycznego zwiekszania liczby odbiorcéw ustug. Biorac pod uwage poszcze-
gblne projekty wdrazane przez MPWiK S.A. ustalono, Ze w ramach tylko jednej
— przyktadowo Fazy IV nastgpito przytaczenie kolejnych 10 396 nowych uzyt-
kownikéw. Na przestrzeni omawianych w tej pracy lat dziatania spétki pozwolity
wraz z koficem 2015 roku na osiagnigcie wskaznika dostgpnosci Swiadczonych
ustug, dla 98% mieszkancéw aglomeracji warszawskie;j.

Nalezy u$wiadomi¢ sobie, Ze ponad 6,2 mld zl. pochtonety inwestycje
skierowane na rozwdj systemu wodociggowo-kanalizacyjnego w calej aglomeracji
warszawskiej. Z tej kwoty okolo 36% (tj. ponad 2 mld zt.) stanowity $rodki unijne.
Najwigksza czes¢ z tej kwoty pochtonety modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni
»Czajka” (2,1 mld zt. ) oraz wybudowanie ponad 1000 km nowej sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej (990 mln zt.). Wybudowanie kompleksowego uktadu
przesytowego Sciekéw pod Wista to wydatek okoto 527 mln zt., wybudowanie
Stacji Termicznej Utylizacji Osadéw Sciekowych to koszt 447 min zt., a budowa
na terenie Zaktadu ,Centralnego” — Stacji Ozonowania i Filtracji na Weglu Ak-
tywnym pochtoneta 246 min zt. Najmniejsza cze$¢ funduszy przeznaczonych na
inwestycje przypadta dla Stacji Uzdatniania Wody ,,Praga”.

Inwestycje to réwniez planowane na najblizsze lata Srodki, jakie mogg zosta¢
przeznaczone na dalsze, efektywne podnoszenie standardéw $wiadczenia ustug
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na rzecz mieszkancéw Warszawy i jej okolic. Do roku 2025 r. Zarzad MPWiK S.A.
przyjat zatozenie o zrealizowaniu ponad 2000 zadan o wartosci 4 mld zt. Wsréd
tych zalozen znalazty si¢ m.in. inwestycje w odnawialne Zrédta energii, budowa
zbiornika do retencji $ciekéw, uruchomienie centralnego systemu sterowania
siecig kanalizacji ogélnosptawnej, budowa trzech kolektoréw tranzytowo-reten-
cyjnych (Wislany, Lindego Bis, Mokotowski Bis), budowa drugiej magistrali za-
silajgcej w wodg¢ rejon Pasma Pruszkowskiego, uruchomienie stacji ozonowania
i Filtracji na Weglu Aktywnym w Zaktadzie ,,Pétnocnym™.

Wszystkie dotychczasowe dziatania spétki oraz te bedace jeszcze w fazie pla-
nowania, pozwalaja na stwierdzenie, ze Warszawa dofaczyta do grona miast
europejskich, ktére oczyszczaja wszystkie $cieki komunalne ze swojego obszaru.
Wieloletnie dzialania modernizacyjne wszystkich stacji uzdatniania wody oraz
rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej umozliwita mieszkaticom Warsza-
wy korzystanie z wysokiej jakosci wody.

Reasumujac, nalezy uznad, ze dziatania restrukturyzacyjne i prowadzone in-
westycje w zakresie infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej mozliwe byty
w efekcie pozyskania §rodkéw unijnych na kolejne pakiety inwestycyjne przy
ogromnym udziale transparentnego i zgodnego z przepisami prawa, zarzadzania
przedsiebiorstwem bedacej jednoosobowa spétka m.st. Warszawy.
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Rola podatku od nieruchomosci
w budzecie gminy Dabréwka

Wprowadzenie

Niniejsza praca skupia si¢ na gminie, ktéra stanowi podstawowg jednost-
ke samorzadu terytorialnego. Jej zadania i kompetencje zostaty uregulowa-
ne w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢
gminy finansowana jest z dotacji, subwencji oraz podatkéw lokalnych, z ktérych
dochéd stanowi najwigkszy udziat w budzecie gminy, w szczegélnosci z podatku
od nieruchomosci, ktéry jest gtéwnym podatkiem lokalnym.

Celem pracy jest przedstawienie, jakg role dochody z podatku od nierucho-
mosci odgrywaja w budzecie gminy Dgbréwka. Praca poSwigcona jest doktad-
nej analizie dochodéw z tego tytutu na tle innych podatkéw lokalnych oraz
dochodéw ogétem oraz ocenie polityki finansowej w tym zakresie prowadzonej
w gminie Dgbréwka w latach 2014-2016.

Punkt 1 przedstawia ogdlng charakterystyke gminy Dabréwka, jej potozenie,
sytuacje demograficzng, zawiera takze informacje o dziatalnosci rolniczej i prze-
mystowej prowadzonej na terenie gminy. Oméwiono réwniez walory przyrodni-
cze gminy. W punkcie 2 wyjasniono pojecie podatkéw lokalnych. Przedstawiono
réwniez ich rodzaje. Punkt 3 zawiera dokladne omdwienie podatku od nieru-
chomosci, zasady opodatkowania, mozliwos$ci ustalania stawek podatkowych,
a takze zwolnien z podatku od nieruchomogci.

Kolejny punkt 4 dotyczy analizy i oceny wptywéw z tytutu podatku od nie-
ruchomosci do budzetu gminy Dgbréwka w latach 2014-2016. Czg$¢ pierwsza
dotyczy dynamiki i struktury dochodéw ogétem. W dalszej czesci przedstawiono
wplywy do budzetu z podatku od nieruchomosci z podzialem na osoby fizycz-
ne i osoby prawne oraz dokonano analizy stosowanych stawek i ich upustéw.
W czesci koficowej podsumowano polityke naliczania podatku od nieruchomogci
i jej znaczenie dla dochodéw ogétem oraz dochodéw wiasnych gminy Dabréwka.

W celu przygotowania niniejszej pracy korzystano z: aktéw normatywnych
jak réwniez z publikacji ksigzkowych i internetowych. Poréwnafi i analiz do-
tyczacych podatkéw lokalnych dokonano na podstawie rocznych sprawozdan
z wykonania budzetu gminy Dabréwka.
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1. Charakterystyka gminy Dabréwka

PoloZenie geograficzne

Gmina Dabréwka potozona jest w Srodkowej czesci wojewddztwa mazowiec-
kiego w powiecie wotomirniskim i graniczy z gming Klembdw, Radzymin, So-
mianka, Ttuszcz oraz Zabrodzie. Oddalona jest okoto 35 km od Warszawy. Przez
gming¢ przebiega droga ekspresowa S8, dzieki ktdrej dojazd do stolicy jest szybki
i bezproblemowy. Gmina nie posiada potaczen kolejowych. Najblizszy tego typu
srodek transportu znajduje si¢ w gminie Radzymin oraz gminie Ttuszcz. Gmina
Dabréwka posiada natomiast bardzo dobre potaczenia autobusowe z Warszawa.

Powierzchnia gminy Dabréwka wynosi 10905 ha. Tereny rolnicze zajmujg az
7556 ha (ca 70%), lasy stanowig 2200 ha (20%), a pozostate 10% — 1149 ha to za-
budowania, drogi i wody!. Gmina Dabréwka jest typowa gming wiejska i sktada
sie z 27 solectw, ktére mozna podzieli¢ na duze, Srednie i mate.

Mapa gminy Dgbréwka
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Poczatki gminy Dabréwka siggajg XIII-XIV wieku, a pierwsze wzmianki przy-
padaja na wiek XV. W kolejnych wiekach Dgbréwka przechodzita burzliwe dzieje,
z ktérymi zwigzane byle znane z historii i literatury postacie jak np. Tadeusz Ko-
Sciuszko czy Cyprian Kamil Norwid. Po zakoficzeniu II wojny Swiatowej nastgpit
okres odbudowywania gminy.

Warto zaznaczy¢, iz do roku 1949 gmina Dabréwka nosita nazwe gmina Ma-
fopole natomiast swojg siedzib¢ miata w Dgbréwce. Do roku 1952 gmina Da-

1 Gmina Dgbréwka. Charakterystyka ogdlna, https://www.wyprawaznaturaikultura.com.pl/powiat-wolominski/
gmina-dabrowka/#1458476393765-1900e726-f2¢el [dostgp: 07.11.2017].
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bréwka nalezata do powiatu radzymifskiego. Nastepnie w latach 1952-1975
potozona byta na terenie powiatu wotominiskiego oraz wojewdédztwa warszaw-
skiego. W 1975 roku gming wiaczono do wojewddztwa ostroteckiego i nalezata
do niego do korica 1998 roku. Rzeka Bug jest gtéwnym walorem przyrodniczym
gminy oraz miejscem odpoczynku mieszkancéw jak réwniez oséb odwiedzaja-
cych gming, ktérzy w wigkszosci w poblizu rzeki posiadajg domy letniskowe.
Rzeka wyznacza pétnocng oraz péinocno-zachodniag granice gminy.

Ludnos¢ gminy

Dogodne warunki komunikacyjne, lokalizacja wzdtuz waznej trasy krajowej
sprawiajg, ze gmina Dgbréwka nalezy do najbardziej zaludnionych gmin wiej-
skich na terenie powiatu wotomifiskiego. Wedtug danych GUS na dziefi 31 grud-
nia 2016 r. gmina Dgbréwka liczyta 8010 zameldowanych mieszkancéw, jednak
z roku na rok liczba ta si¢ ciagle zwigksza? (Wykres 1).

Wykres 1. Liczba ludnosci w gminie Dabréwka w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z demografia.stat.gov.pl.

Do najwiekszych miejscowosci gminy pod wzgledem liczby mieszkaficéw
nalezg: Dabréwka, Laskéw oraz Trojany. Przyrost mieszkancéw spowodowany
jest dogodna lokalizacjg i dobrym potaczeniem ze stolicg, gdzie wigkszos¢ przy-
bytych pracuje. Dla gminy jest to zjawisko bardzo korzystne, poniewaz zwigksza
sie liczba zabudowan, ktéra wptywa na przychody do budzetu z tytutu podatku
od nieruchomosci od o0séb fizycznych. Naptyw mieszkancéw prowadzi réwniez
do ciggltego rozwoju i rozbudowy gminy.

2 Ludnos¢ w 2016 (stan w dniu 31 XII), Dgbréwka — gmina wiejska, http://demografia.stat.gov.pl/bazademogra-
fia/CustomSelectData.aspx?s=lud&y=2016&t=00/14/34/052 [dostep: 27.12.2017].



80 Karolina Elzbieta Morawska

Tabela 1. Liczba kobiet w gminie Dgbréwka w latach 2010-2016

Rok Wskaznik
Grupa dynamiki
wiekowa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2016/2010
0-19 956 983 962 969 946 948 956 100%
20-59 2094 2147 2176 2176 2208 2221 2238 107%
60 i wiecejlat 679 700 724 747 768 799 830 122%
OGOtEM 3729 3830 3862 3892 3922 3968 4024 108%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z demografia.stat.gov.pl.

Jak wynika z Tabeli 1 w latach 2010-2016 nastapit znaczny wzrost liczby
kobiet — o 8%. Jak réwniez pokazuja dane, panie w wieku 20-59 lat, tzw. wieku
aktywno$ci zawodowej stanowig wigkszo$¢ wsréd kobiet w gminie Dabréwka.
Liczby w poszczegélnych grupach wiekowych na przestrzeni lat sg zréznicowa-
ne, jednak mozna zauwazy¢, iz w dwdéch z trzech podanych grup z roku na rok
liczba kobiet si¢ zwigksza, natomiast w grupie 0-19 utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie.

Tabela 2. Liczba me¢zczyzn w gminie Dgbréwka w latach 2010-2016

Rok Wskaznik
Grupa dynamiki
wiekowa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2016/2010
0-19 1017 1034 1029 1026 1019 1020 1028 101%
20-59 2181 2215 2243 2248 2262 2284 2281 105%
60 i wiecej lat 569 557 580 606 636 653 677 119%
OGOLEM 3767 3806 3852 3880 3917 3957 3986 106%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z demografia.stat.gov.pl.

Podobnie jak w przypadku liczby kobiet najwigkszg liczbe w gminie stano-
wig mezczyZni w wieku 20-59 lat (Tabela 2). Dokonujac poréwnania Tabeli 1
i Tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz w 2010 r. ogélna liczba mezczyzn byta wigksza
niz liczba kobiet — o 38. Natomiast wedtug danych na koniec 2016 r. sytuacja
ulegta zmianie i liczba kobiet byta wyzsza w stosunku do liczby me¢zczyzn, réw-
niez o 38 0s6b.

Wskaznik przyrostu naturalnego w gminie Dabréwka przyjmowatl w latach
2010-2016 rézne wartosci, ale prawie zawsze byt dodatni.
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Tabela 3. Migracje w ruchu wewne¢trznym i zewnetrznym w gminie
Dabréwka w latach 2010-2016

Saldo migracji 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
wewnetrznych 160 57 58 72 48 78 63
zewnetrznych (tzw. zagranicznych) 0 2 0 0 0 0 0

Zrédto opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS oraz www.polskawliczbach.pl.

Jak wynika z danych Tabeli 3, saldo migracji wewnetrznych byto caty czas
dodatnie i mozna przypuszczac, ze ten dodatni wskaznik utrzyma si¢ przez naj-
blizsze lata. Saldo migracji zewnetrznych byto znikome, wyjatek stanowi rok
2011, gdzie odnotowano 2 osoby przybyle z zagranicy. Oczywiste jest, ze poto-
zenie gminy w niedalekiej odlegtosci od stolicy odgrywa znaczgca rol¢ w zalud-
nieniu na tym terenie.

Dzialalnos¢ rolnicza i przemystowa

Na terenie gminy dominujg tereny rolnicze. Gleby w przewazajacej czesci
nalezg do klasy IV, Vi VI°. Z uwagi na to, ze wigkszos$¢ obszaru gminy stanowig
tereny wilgotne, prowadzenie dziatalnosci rolniczej w przypadku nadmiernych
ilodci deszczy jest utrudnione. Gleby orne sprzyjaja giéwnie uprawie ziemniakéw
i zyta. W mniejszym zakresie uprawiane sg réwniez rosliny pastewne. t.aki i pa-
stwiska dominuja w okolicach rzeki Bug. Tereny te nalezg do zalewowych i ze
wzgledu na to nalezg do tzw. uzytkéw zielonych stabych i bardzo stabych.

Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego, ktérych jest okoto 1800
w gminie Dgbréwka to 5,2 ha*. Mieszkancy gminy, ktérzy prowadzg tego typu go-
spodarstwa zajmujag si¢ w szczegdlnosci hodowlg bydia i trzody chlewnej. Przez
niektére osoby prowadzona jest réwniez uprawa pieczarek i warzyw tunelowych,
do ktérych nalezg w wigkszosci ogérki i pomidory.

Jak wynika z powyzszych danych gospodarstwa rolne nie nalezg do wysoko-
towarowych. Wigkszos¢ oséb pracuje w Warszawie, niektérzy prowadza dodat-
kowo dziatalno$¢ gospodarcza.

Polozenie gminy Dabréwka przy trasie ekspresowej S8 wyptyneto korzystnie
na rozwdj przemystu. Powstato wiele zaktadéw handlowo-ustugowo-produkcyj-
nych. Nalezg do nich: Piekarnia Szwajcarska Inter-Europol, ktéra jest najwi¢ksza
firmg w gminie, Centrum Dystrybucyjne Spétki Grodno, PPHU Brejnak, JFC, Can
Agri, Volvo Truck Center Polska, Indeco oraz stacje benzynowe BP i Statoil. Funk-
cjonuje réwniez restauracja fast food — McDonald's. Terenami w poblizu trasy S8
ciggle interesujg si¢ inwestorzy, co oczywiscie bardzo dobrze rokuje. Mozna si¢
spodziewad, ze w najblizszej przysziosci liczba firm na tym obszarze wzro$nie.

3 Dane uzyskane z Urzgdu Gminy Dabrowka.
4 Dane uzyskane z Urzgdu Gminy Dabroéwka z ewidencji podatkowe;.
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Walory turystyczne gminy i ich wykorzystanie

Obszar gminy Dabréwka nalezy do typowych krajobrazéw nizinnych. Przez
gmine przeptywa rzeka Bug, ktéra stanowi wazny element krajobrazu. Domi-
nujg tu tez lasy w szczegdlnosci mieszane i iglaste. Na terenie gminy znajduja
si¢ ztoza — ily ceramiki czerwonej, ktére sg wykorzystywane do produkcji cegly
przez miejscowe cegielnie.

Na terenie gminy jest wiele dziatek rekreacyjnych z zabudowg letniskowg
w wiekszosci we wsiach Kuligéw, Czarnéw, Slezany, Marianéw, Dreszew i Ostré-
wek znajdujacych sie w dolinie rzeki Bug. Obecnie jest ponad 3000 dziatek letni-
skowych i ta liczba ciggle wzrasta®.

Budownictwo mieszkaniowe oraz mieszkaniowo-rekreacyjne jest mozliwe
dzieki posiadaniu przez gmine miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktére sga aktualizowane na biezaco tak, by spetni¢ oczekiwania
nowych jak réwniez obecnych mieszkaficéw. Dzigki zwigkszajacej si¢ zabudowie
letniskowej wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku od nieruchomosci z roku
na rok sie zwiekszaja. Jest to pozytywne zjawisko, ktére wptywa korzystnie na
finanse gminy, jej rozwdj i turystyke.

Od 2007 roku gmina Dgbréwka nalezy do Zwigzku Gmin Zalewu Zegrzyn-
skiego. Nalezg do niego réwniez miasta i gminy powiatu legionowskiego oraz
miasto i gmina Radzymin. Zadaniem zwigzku jest wspieranie rozwoju gospodar-
ki, promowanie turystyki, dbanie o walory przyrodnicze i krajoznawcze znajdu-
jace si¢ na terenie zwigzku oraz organizowanie réznego rodzaju imprez o charak-
terze kulturalnym i sportowym. Gmina Dgbréwka jest cztonkiem Lokalnej Grupy
Rybackiej Zalew Zegrzyniski oraz Lokalnej Grupy Dziatania ,Partnerstwo Zalewu
Zegrzyfiskiego”. Zadaniem obu wyzej wymienionych zwigzkéw jest stworzenie
wspélnej strategii rozwoju oraz wspétpracy. Cztonkostwo w tych grupach daje
gminie szans¢ rozwoju, pozyskiwania nowych przedsigbiorcéw, ktérzy mogliby
prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie gminy, a takze wigksze szanse na pozyskiwa-
nie $rodkéw unijnych, ktére przeznaczane bytyby na réznego rodzaju inwestycje.

Na terenie gminy Dgbréwka znajdujg si¢ obszary objete programem ochrony
przyrody Natura 2000. Nalezg do nich:

1. Dolina Dolnego Bugu

Charakteryzuje si¢ bogatg i zréznicowana roslinnoscig. Znajduja si¢ tu faki
oraz tereny poro$nigte drzewami. Obszar ten zajmuje 60041,8 ha i jest jednym
z najcenniejszych terenéw przyrodniczych w powiecie wotomifiskim.

5 Dane uzyskane z Urzgdu Gminy Dabrowka z ewidencji podatkowe;j.
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2. Krogulec

Teren ten znajduje si¢ w odlegtosci okoto 1,5 km od Dagbréwki. Obejmuje po-
wierzchnig 110,7 ha. W jego sktad wchodza zbiorniki wodne: Krogulec i Glinianka®.

3. Ostoja Nadbuzafiska

Powierzchnia tego terenu wynosi 49570,9 ha’. Obszar graniczy z Doling Dol-
nego Bugu. Jest miejscem bogatym w roslinnos¢.

Wszystkie trzy wymienione obszary sa objete programem ochrony przyrody
Natura 2000.

Oprécz wymienionych zabytkéw przyrodniczych na terenie gminy znajduja
sie réwniez budowle, ktére stanowiag dorobek historyczny gminy. Dzi¢ki poprzed-
nim pokoleniom przetrwaly do dzi$. Sa to:

1. Kosciét Parafialny pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Dgbréwce

Kosciét zbudowano pod koniec lat 80-tych XIX wieku. Zaprojektowat go Zyg-
munt Twardowski w stylu neogotyckim. W roku 1944 podczas Il wojny §wiato-
wej zostal zniszczony, a po wojnie odremontowany?®.

2. Patac w Chajetach-Jaktorach wraz z parkiem krajobrazowym

Zostal wybudowany w XIX wieku dla rodziny Czarnkowskich. W 1912 r. patac
zostat rozbudowany w stylu klasycystycznym. Byt siedzibg Gromadzkiej Rady
Narodowej po II wojnie S§wiatowej, nastepnie przez pewien okres czasu miescit
si¢ w nim magazyn. W 1981 r. jego wlascicielami stali si¢ pafistwo Wolifiscy,
a obecnie jest wlasno$cia syna Wtadystawa Bartoszewskiego®.

3. Patac w Slezanach

Patac pochodzi z korica XIX wieku, wybudowany z cegly, w stylu neoklasy-
cystycznym. Podczas 11 wojny §wiatowej zostat zniszczony, wyremontowano go
dopiero w 1959 r. Byt zamieszkany przez rodzing¢ Chajeckich. Wokét patacu znaj-
duje sie park krajobrazowy. Patac potozony jest w poblizu rzeki Bug'.

W gminie Dgbréwka znajduje si¢ réwniez wiele przydroznych kapliczek,
ktére majg ponad 100, a nawet 200 lat. Znajdujg si¢ przy skrzyzowaniach drég,
w lasach oraz migdzy miejscowo$ciami. Kapliczki mozna spotka¢ we wsiach Gu-
zowatka, Matopole, Chajety, J6zeféw, Trojany oraz Dgbréwka'!.

6 Gmina Dgbrowka. Charakterystyka srodowiska przyrodniczego, https://www.wyprawaznaturaikultura.com.pl/
powiat-wolominski/gmina-dabrowka/#1458476651166-6d186d53-0d69 [dostep: 11.11.2017].

7 Gmina Dgbrowka. Charakterystyka srodowiska przyrodniczego, https://www.wyprawaznaturaikultura.com.pl/
powiat-wolominski/gmina-dabrowka/#1458476651166-6d186d53-0d69 [dostep: 11.11.2017].

8 Informacje uzyskane z Gminnego Centrum Kultury w Dabréwce.

9 Informacje uzyskane z Gminnego Centrum Kultury w Dabrowce.

10 Informacje uzyskane z Gminnego Centrum Kultury w Dabrowce.

11 Gmina Dgbrowka. Dziedzictwo historyczne, https://www.wyprawaznaturaikultura.com.pl/powiat-wolomin-
ski/gmina-dabrowka/#1458476393938-5b548288-d6c¢8 [dostegp: 10.11.2017].
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2. Podatki lokalne w polskim systemie podatkowym

Podatek — definicja i cechy

Regulacjami prawnymi, w ktérych jest mowa o podatkach jest art. 217 i 84
Konstytucji RP oraz ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
ktéra w catosci poSwiecona jest prawu podatkowemu i obowigzkowi §wiadczenia
podatkéw.

Definicja podatku zawarta jest w art. 6 Ordynacji podatkowej, z ktérej wynika,
ze podatek to Swiadczenie na rzecz Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu, wojewddztwa) .

Podatki s3:

* publicznoprawne

* bezzwrotne

* nieodptatne

* przymusowe.

Podatki majg charakter pieniezny.

Podatnikiem zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa jest osoba fizyczna,
prawna oraz jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra z mocy ustaw
podlega obowigzkowi podatkowemu .

Mozna wyréznié kilka Kryteriéw podziatu podatkéw:

* podatki posSrednie swiadczone przy zakupie danego dobra lub ustugi np. po-
datki od wydatkéw (akcyza, VAT),

* bezposrednie naktadane sg bezposrednio na podatnika i jego majatek, z ktd-
rych naijistotniejszym z punktu widzenia niniejszego artykutu jest podzial na
podatki

» centralne, ktdre zasilajg budzet pafistwa oraz

* lokalne stanowigce Zrédto dochodu jednostek samorzagdu terytorialnego .

Rodzaje podatkéw lokalnych

Przepisy dotyczace podatkéw lokalnych reguluje ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych. Ustawa ta dotyczy podatku od nieruchomosci oraz podatku od
Srodkéw transportowych.

Oprécz nich istniejg inne podatki, ktére normowane sg na podstawie odrgb-
nych ustaw i stanowig takze podstawe dochodu budzetu gmin. OkreSlane sa
mianem podatkéw samorzgdowych . Zalicza si¢ do nich: podatek rolny, lesny, od
spadkéw i darowizn oraz podatek dochodowy optacany w formie karty podatko-
wej i podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Zaréwno podatki lokalne jak i sa-
morzadowe sg traktowane jako jedna grupa, w mys$l art. 4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego stanowig one Zrédio dochodéw wtasnych
gmin. Wszystkie wymienione podatki, stanowigce dochody gminne, okresla si¢
mianem podatkéw lokalnych.



Rola podatku od nieruchomosci w budzecie gminy Dabréwka 85

3. Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomos$ci uznawany jest za najwazniejszy podatek lokalny
w Polsce. Wyréznia si¢ sposréd innych podatkéw lokalnych przez dostarczanie
znaczacych przychodéw budzetom gminnym. Regulacjg prawng w sprawach po-
datku od nieruchomosci jest ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12
stycznia 1991 roku, wielokrotnie juz nowelizowana.

W6jt, burmistrz, prezydent miasta jako organ podatkowy zobowigzany jest do
prowadzenia spraw zwigzanych ze zobowigzaniami z tytulu podatku od nieru-
chomosci i innych podatkéw lokalnych (podatek rolny, lesny, od srodkéw trans-
portowych). Do tych zadaf nalezy m. in.: wydawanie decyzji podatkowych okre-
$lajacych ich wysoko$¢ w danym roku oraz prowadzenie postepowan w sprawach
podatkéw lokalnych. Natomiast organem, ktéry decyduje o stawkach obowigzu-
jacych na dany rok podatkowy oraz moze wprowadza¢ zwolnienia z podatkéw
lokalnych w graniach okreslonych przez ustawy i inne przepisy prawa jest rada
gminy.

Przedmiot i podmiot opodatkowania

Pojecie nieruchomosci zostato zdefiniowane w art. 46 § 1 kodeksu cywilnego.
Nieruchomoscig w mysl przytoczonego przepisu prawa sg: grunty, ktére stano-
wig czeg$¢ powierzchni ziemskKiej, trwale potaczone z gruntem budynki badz ich
czesci, stanowigce odregbny od gruntu przedmiot wiasnosci wynikajacy ze szcze-
gblnych przepiséw. Przyktadem mogg by¢ lokale mieszkaniowe .

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg zgodnie z zapi-
sem w art. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

e grunty, z wyjatkiem tych, ktére zostaly sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne badz lasy. Jesli natomiast sg zajete na prowadze-
nie dziatalnoSci gospodarczej podlegaja one opodatkowaniu,

* budynki badz ich cze$ci, bedace budynkami mieszkalnymi lub przeznaczony-
mi pod dziatalno$¢ gospodarcza,

* budowle lub czesci tych budowli, przeznaczone na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarcze;j .

Miedzy definicjg nieruchomosci a przedmiotami opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci istnieje pewna sprzeczno$é. W zdefiniowanym w Kkodeksie
cywilnym pojeciu nieruchomos$ci nie ma zadnej wzmianki o obiektach budow-
lanych, ktére natomiast wediug ustawy o podatkach i optatach lokalnych pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci. Stanowig one bowiem urza-
dzenie budowlane zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajace uzytkowanie
danego obiektu stosownie do jego przeznaczenia.

Do uiszczania podatku od nieruchomos$ci zobowigzane sg, tak jak w przy-
padku podatku rolnego i leSnego osoby fizyczne oraz prawne, a takze jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére zgodnie z trescig ustawy sg witascicie-



86 Karolina Elzbieta Morawska

lami albo posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.
Podmiotami podlegajacymi opodatkowaniu tym podatkiem sg takze uzytkownicy
wieczySci gruntéw oraz wiasciciele nieruchomosci i obiektéw budowlanych oraz
ich czesci, ktére stanowiag wtasno$¢ Skarbu Paristwa badz jednostki samorzgdu
terytorialnego .

Nieruchomos$¢ moze naleze¢ do dwéch lub wigkszej liczby oséb, mowa tu
o tzw. wspétwlasnosci. W takim przypadku do $wiadczenia podatku od nieru-
chomosci zobowigzani sg wszyscy wspétwiasciciele lub posiadacze danej nieru-
chomosci. Obowigzek podatkowy cigzy na nich solidarnie .

Obowiazek uiszczania podatku od nieruchomo$ci powstaje z pierwszym
dniem miesigca, nastepujacego po miesigcu kiedy wystapity okolicznosci, ktére
uzasadniajg powstanie tegoz obowigzku np. kupno nieruchomosci .

Podatnik, ktéry nie poinformuje wtasciwego organu podatkowego o powsta-
niu obowigzku podatkowego badZ nie ztozy deklaracji na podatek od nierucho-
mosci zgodnie z art. 54 § 1 kodeksu karno skarbowego moze zosta¢ pociagniety
do odpowiedzialnoSci karno-skarbowe;j.

Stawki podatku od nieruchomosci

Wysokos$¢ podatku od nieruchomosci jest uzalezniona od podstawy opodat-
kowania oraz stawki podatku. Podstawg do ustalenia stawek jest obwieszczenie
wydawane przez Ministra Finanséw, w ktérym podane sg gérne stawki podat-
kowe. Rada gminy poprzez podjecie stosowanej w tym zakresie uchwaly moze
stawki podane przez Ministra Finanséw obniza¢ badZ utrzymac na poziomie po-
danym w obwieszczeniu.

Podane w Tabeli 4 gérne granice stawek podatkowych ilustrujg ich zréznico-
wanie w zalezno$ci od przedmiotu opodatkowania.
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Tabela 4. Przedmiot opodatkowania oraz gérne granice stawek
podatkowych okreslone w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych

czeniu mieszanym dotyczacym tylko i wytgcznie tych rodzajow zabudowy,
jesli uptynat okres 4 lat od wprowadzenia tego miejscowego plany zagospo-
darowania dla tychze gruntéw, a w tym czasie nie ukoriczono budowy

I. GRUNTY Stawka
masymalna

zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 0,62 z.I .
od 1m? powierzchni

potozone pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub ptyngcymi jezior 4,58 zt

oraz sztucznych zbiornikéw od 1 ha powierzchni

pozostate oraz zajete przez organizacje pozytku publicznego na prowadzenie 0,30 zt

odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego od 1m? powierzchni

niezabudowane, ktére zostaty objete obszarem rewitalizacji oraz potozone

na terenach, gdzie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ze-

zwala na zabudowe mieszkaniowg badz ustugowa lub zabudowe o przezna- 3zt

od 1m? powierzchni

1. BUDYNKI LUB ICH CZESCI

Stawka
masymalna

budynki mieszkalne lub ich czesci

0,51 zt
od 1m? powierzchni uzytkowej

budynki albo ich czesci, ktére sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej jak rowniez od budynkéw mieszkalnych albo ich czesci, gdzie prowa-
dzona dziatalno$é gospodarcza

17,31z
od 1m? powierzchni uzytkowej

budynki albo ich czesci, ktére zostaty zajete na dziatalnos¢ gospodarcza w
ramach obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym

8,06 zt
od 1m? powierzchni uzytkowej

pozostate budynkéw lub ich czesci, w tym tych, ktére zostaty zajete przez
organizacje pozytku publicznego na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego

5,78 zt
od 1m? powierzchni uzytkowej

budynki albo ich czesci zajete przez podmioty udzielajgcych swiadczen zdro- 4,27 zt

wotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej od 1m? powierzchni uzytkowej

IIl. BUDOWLE Stawka
masymalna

budowle lub ich czesci

2% wartosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach

lokalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1785).

Na ich wysoko$¢ wptywa wskazZnik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
ktory jest oglaszany przez Prezesa GUS. Rada gminy poprzez wzglad na sposéb
wykorzystania, potozenie, rodzaj zabudowy, a takze stan techniczny i wiek bu-
dynkéw moze réznicowac stawki podatkowe od budynkéw albo ich czesci. Rada
gminy moze takze stawki réznicowac dla wskazanych podmiotéw opodatkowa-
nia z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Podobna sytuacja dotyczy takze gruntéw, gdzie stawki podatkowe réwniez
moga by¢ przez rade gminy zréznicowane ze wzgledu na lokalizacje, rodzaj za-
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budowy i prowadzonej dziatalnosci oraz przeznaczenie, a takze sposéb wykorzy-
stania danego gruntu.

Jak wynika wigc z powyzszego, wysokosS¢ stawek podatku od nieruchomosci
od gruntéw i budynkéw albo ich cz¢s$ci zalezy od tego, w jaki sposéb sg one wy-
korzystywane przez podmioty opodatkowania.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 roku
(art. 7) wystepuje szereg zwolniefi w podatku od nieruchomosci. Ustawodawca
okredlil, iz zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaja m. in.:

* niektére grunty, budynki oraz budowle, ktére wchodzg w sktad infrastruktury
kolejowej lub ktére powstaty po zlikwidowaniu linii kolejowych badzZ ich od-
cinkéw

* budowle i grunty, ktére naleza do infrastruktury portowe;j

» grunty oraz budynki wpisane do rejestru zabytkéw lub potoZzone w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody

* grunty, obiekty gospodarcze i altany dziatkowe, potozone na obszarze rodzin-
nych ogrodéw dziatkowych

» grunty i budynki badz ich czesci, ktére stanowig wtasnos¢ gminy,

* uczelnie i instytuty badawcze i naukowe oraz jednostki pomocnicze Pafistwo-
wej Akademii Nauk, a takze jednostki organizacyjne zwigzane z dziatalnoscia
oSwiatowg oraz zaktady pracy chronione;j.

Omowione zwolnienia dzielg si¢ na przedmiotowe (m.in. budynki oraz grunty
wskazane powyzej) oraz podmiotowe (np. uczelnie, instytuty badawcze). Zwol-
nienia te dotyczg zaréwno gruntéw, budynkéw lub ich czesci bedacych wtasno-
Scig prywatna jak réwniez publiczng stuzaca mieszkaicom danej gminy.

Jak wspomniano wyzej, poza wymienionymi zwolnieniami z podatku od nie-
ruchomosci mogg zosta¢ wprowadzone przez rad¢ gminy inne zwolnienia po-
przez podjecie stosownej w tym zakresie uchwaty.

Podatek od nieruchomo$ci posiada trzy przedmioty opodatkowania, ktére jesli
chodzi o ustalanie stawek podatkowych sg zréznicowane. R6znigce si¢ miedzy
sobg stawki podatkowe odnoszg si¢ do posiadanego majatku. Grunty czy tez
budynki bedace wtasnoscig przedsigbiorcy sa opodatkowywane wyzsza stawka
anizeli te, ktére naleza do osoby fizycznej, nieprowadzacej dziatalnosci gospo-
darczej. Dlatego tez, jesli na terenie danej gminy jest wiele firm, to jej dochody
wlasne sg znacznie wyzsze w poréwnaniu do gminy, gdzie przedsiebiorcéw jest
niewiele. Podatek od nieruchomosci z posiadanego przez osoby fizyczne budyn-
ku mieszkalnego nie jest wysoki, jednak kazda osoba ptacac go w cho¢ niewiel-
kiej kwocie przyczynia si¢ do zasilania budzetu gminnego.

Jak wiec wynika z powyzszego, podatek od nieruchomosci dotyczy kazdej
osoby mieszkajacej na terytorium Polski, ktéra posiada budynek mieszkalny lub
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grunty kwalifikujace si¢ do opodatkowania tym podatkiem, stuzace dziatalnosci
gospodarczej czy tez nie. Tym samym podatek od nieruchomosci nieprzypadko-
wo uznawany jest za najwazniejszy podatek lokalny, poniewaz przynosi dochody
gminom znacznie wyzsze niz te uzyskiwane z innych podatkéw.

4. Podatek od nieruchomosci jako Zrédto dochodéw gminy
Dabréwka w latach 2014-2016

Dochody budzetu gminy Dgbréwka w latach 2014-2016

Szybki rozwdj gminy Dabréwka pod wzgledem gospodarczym i przemysto-
wym wptynat znaczaco na dochody budzetowe gminy w latach 2014-2016.

0Od roku 2014 nastepowat staty wzrost dochodéw budzetowych, w poréwna-
niu do 2014 r. w 2015 1. 0 12%, a w 2016 1. poréwnaniu do 2014 r. nawet o0 38%.
Przyczyng tak znaczgcego wzrostu budzetu byty m. in. przelewy z budzetu pafi-
stwa na $§wiadczenie Programu 500+, co znajduje potwierdzenie w wysokosci
dochodéw biezacych, ktére w 2016r. byty w poréwnaniu z rokiem 2014 i 2015
wyzsze o ponad 10 mln zt.

Tabela 5. Dochody biezace i majagtkowe w gminie Dgbréwka
w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 % 2015 % 2016 %
Dochody biezace 24 722 811,45 97% 25716 907,44 90% 34 805 756,98 99%
Dochody majatkowe 675 804,72 3% 2706 679,69 10% 178 838,17 1%
OGOLEM 25389 615,17 100% 28423 587,13 100% 34984 595,15 100%

Wskaznik dynamiki:
a. dochody biezqce 100% 104% 141%

b. dochody majqtkowe 100% 401% 26%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka
za lata 2014-2016.
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Wykres 2. Dochody biezgce i majagtkowe w gminie Dgbréwka
w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka za lata 2014-
2016.

Jednocze$nie mozna stwierdzi¢, iz dochody biezace w gminie Dgbréwka sa
znacznie wyzsze anizeli majatkowe. W roku 2016 dochody biezgce wzrosty
0 41% w stosunku do roku 2014.

Podatek od nieruchomosci oraz pozostate podatki lokalne
w budzecie gminy
Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci

Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci przestawiono w tabeli
7 i na wykresie 5 z uwzglednieniem podziatu na osoby fizyczne i prawne.

Tabela 6. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w budzecie
gminy Dabréwka w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 % 2015 % 2016 %
osoby fizyczne 1655 192,64 51% 2 466 108,76 55% 2112 547,15 46%
osoby prawne 1560 301,50 49% 2 054 746,50 45% 2 499 704,40 54%
OGOLEM 3215494,14 100% 4520 855,26 100% 4612 251,55 100%
Wskaznik dynamiki:

a. osoby fizyczne 100% 149% 128%

b. osoby prawne 100% 132% 160%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka
lata 2014-2016
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Mozna zauwazy¢, iz z roku na rok nastgpowatl wzrost dochodéw ogétem
z tytutu podatku od nieruchomogci.

Wykres 3. Dochody z oséb fizycznych i prawnych z tytutu podatku
od nieruchomosci w gminie Dgbréwka w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka za lata 2014-
2016

* Rok 2014

Dochody od oséb fizycznych byly wyzsze o kwote 94 891,14 zt w stosunku
do przychodéw od oséb prawnych. W skali procentowej dochéd z 0séb fizycznych
stanowit 51% tagcznych wptywoéw z podatku od nieruchomosci.
* Rok 2015

Réwniez w roku 2015 osoby fizyczne zasilaty budzet gminy w wigkszym stop-
niu, a réznica wynosita 411 362,26 zt. Przychody od oséb fizycznych stanowity
55% tgcznych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.
* Rok 2016

Rok 2016 przyniést zmiang, przychody od oséb prawnych byly wyzsze
o kwotg 387 157,25 z1 w stosunku do oséb fizycznych. Przychody te stanowity
54% catkowitych wptywéw z podatku od nieruchomosci, przy 46% udziale w tych
dochodach od oséb fizycznych.

W roku 2016 nastgpito przeksztatcenie niektérych oséb fizycznych w osoby
prawne, a takze powstanie nowych firm bedgcych w posiadaniu oséb prawnych.
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Stawki podatku od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci, ustalane sa w drodze uchwaty przez rade
gminy na podstawie obwieszczenia Ministra Finanséw.

Rada Gminy Dgbréwka dokonywata obnizania gérnych stawek podatku od
nieruchomosci. Na rok 2014 oraz 2015 obowigzywatly stawki okreslone w drodze
uchwaty nr XX/149/2012 z dnia 23 listopada 2012 roku. Natomiast na rok 2016
stawki zostaty ustalone przez Rad¢ Gminy na mocy uchwaly nr X1/85/2015
z dnia 6 listopada 2015 roku!2.

W latach 2014-2016 stawki podatku od nieruchomosci byty utrzymane na
tym samym poziomie, nie dokonywano zmian pomimo wzrostu gérnych stawek
dla okreslonych przedmiotéw opodatkowania.

Kwoty stawek maksymalnych na dany rok podatkowy oraz stawki okreslo-
ne przez rad¢ gminy Dabréowka zostaly przedstawione w Tabeli 7. Tabela ta
przedstawia takze réznic¢ pomiedzy kwotami stawek maksymalnych okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw a stawkami obowiazujacymi w anali-
zowanych latach w gminie Dgbréwka. Réznica pomigdzy wymienionymi wyzej
stawkami ma na celu pokazanie, jaka potencjalng strate ponosi gmina Dabréw-
ka poprzez obnizenie gérnych granic stawek podatkowych. Cho¢ kwoty stawek
sa ,groszowe”, to w catym roku podatkowym skutki ich obnizenia stanowig po-
kazng kwote.

12 Informacje uzyskane z Urzgdu Gminy Dabréwka.
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Z danych przedstawionych w Tabeli 7 mozna zauwazy¢, iz niektére stawki
obowigzujgce na terenie gminy Dabréwka byly prawie o 50% nizsze anizeli
stawki aksymalne.

Dla gruntéw pozostalych (0,46 z1) obnizka gérnych granic stawek podatko-
wych wynosita 0,19 zt. Podobnie w przypadku budynkéw mieszkalnych, gdzie
stawka obowigzujaca w gminie Dgbréwka (0,31 z1) byta 0,43 zt nizsza niz gérna
(0,74 z1). Co wiecej, garaze oraz budynki gospodarcze opodatkowano stawka
nizszg o potow¢ niz maksymalna. Natomiast dla gruntéw oraz budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej stawka byta obnizona
W mniejszym stopniu.

Tabela 8. Skutki obnizenia gérnych granic stawek podatkowych
w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 2015 2016

Kwota 758 623,91 975 783,79 1011 860,29

Wskaznik dynamiki:
a. dochody ogdtem gminy Dgbrowka 100% 112% 138%
b. skutki obnizenia gornych granic

0 o o
stawek podatkowych 100% 129% 133%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka
za lata 2014-2016.

W oparciu o dane przedstawione w Tabeli 8 nalezy stwierdzi¢, iz skutki ob-
nizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci zaowocowatyby obnizeniem
wplywéw z tego tytutu nieco ponad 1 miln ziotych. Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, Ze jest to czysty rachunek matematyczny nie uwzgledniajacy innych
czynnikéw, takich jak: reakcja podatnikéw na obnizone stawki oraz walory
gminy omoéwione wyzej.

Dochody z pozostalych podatkéw lokalnych

Tabela 9 przedstawia, jak ksztattowatly si¢ przychody z pozostatych podat-
kéw lokalnych w latach 2014-2016 w gminie Dgbréwka w poréwnaniu do docho-
déw z podatku od nieruchomosci.
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Tabela 9. Dochody z podatkéw lokalnych w latach 2014-2016
oraz ich dynamika przy przyjeciu roku 2014 za 100% (w PLN)
Nazwa podatku oota | Wekaznikj o pns | Wskaznk) o, 0| Wekaznik
dynamiki dynamiki dynamiki
1.| Podatek od nieruchomosci 321549414 | 100% | 452085526 141% | 461225155 143%
2,| Podatek od Srodkéw 24282091 | 100% | 24944600 | 103% | 19746282| 81%
transportowych
3.| Podatek rolny 171 413,92 100% 174 272,55 | 102% 174 117,34 | 102%
4.| Podatek lesny 53901,03 100% 60 234,12 112% 70 390,76 131%
5.| Podatek od spadkéw i darowizn 111 832 100% 68 895 62% 29458 26%
Podatek dochodowy od osdb
6.| fizycznych optacany w formie karty| 7 889,63 100% 6 852,17 81% 12666,15 | 161%
podatkowej
7| Podatek od czynnosci cywilno- 22701369 | 100% | 20253197 | 129% | 352096,92| 155%
prawnych
DOCHODY OGOtEM 4030374,32| 100% |5373087,16| 133% |541898554) 134%

rréd’fo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Dabréwka

Dokonujac analizy danych liczbowych nalezy potwierdzi¢ tez¢, iz podatek
od nieruchomosci jest najwazniejszym podatkiem lokalnym, poniewaz wptywy

z jego tytutu i stanowity:
* wroku 2014 — 80%,
e wroku 2015 — 84%,
* wroku 2016 — 85%

tacznych dochodéw uzyskanych z podatkéw lokalnych.

Tabela 10. Dochody budzetu gminy Dgbréwka z podatku
od nieruchomosci w stosunku do tagcznych przychodéw
z pozostalych podatkéw lokalnych 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 Relacja 2015 Relacja 2016 Relacja
Podatek od nieruchomosci 3215494,14 4 520 855,26 4612 251,55

3,95 5,30 5,52
Pozostate podatki lokalne 814 880,18 852 231,90 836 191,99
Wskaznik dynamiki:
a. podatek od nieruchomosci 100% 141% 143%
b. podatki lokalne 100% 105% 103%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Dabréwka.
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Oznacza to, Zze pomimo utrzymywania ulg w stawkach podatkowych wptywy
z podatku od nieruchomosci rosng szybciej i w 2016 r. stanowity juz 5,52 krot-
nos¢ pozostatych podatkéw.

Wykres 4. Dochody budzetu gminy Dagbréwka z podatku od nieru-
chomosci w stosunku do tgcznych przychodéw z pozostatych podat-
kéw lokalnych w latach 2014-2016

5000000

4500000 - F F

4000000 - |

8000000 - J

2500000 -

B Pozostate podatki lokalne
2000000 - | |

|

| |

" ‘ ® Podatek od nieruchomosci
|

| |

1500000 -

1000000 - | |
500000 - | |
& L L

2014 2015 2016

Zrédio: opracowanie wasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Dabréwka.

W Tabeli 11 i Wykresie 5 przedstawiono wptywy z tytutu podatku od nieru-
chomosci w stosunku do dochodéw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
PIT i CIT

Tabela 11. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w stosunku
do udziatéw w podatkach dochodowych PIT i CIT
w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 2015 2016
Podatek od nieruchomosci 3215494,14 4 520 855,26 4612 251,55
Udziat w podatku PIT 3834 353,00 4195 813,00 4986 382,00
Udziat w podatku CIT 64 544,13 93 748,34 92 374,25
Wskaznik dynamiki:

141% 143%
a. podatek od nieruchomosci 100%

109% 130%
b. udziat w podatku PIT 100%

145% 143%

c. udziat w podatku CIT 100%
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Wykres 5. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w stosunku
do udziatu gminy Dgbréwka w podatkach dochodowych PIT i CIT
w latach 2014-2016
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Zrodkzrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabrowka za lata
2014-2016.

Przedstawione dane §wiadczg o duzym znaczeniu podatku od nieruchomosci
nie tylko w stosunku do dochodéw z innych podatkéw lokalnych, ale i w stosun-
ku do dochodéw z udziatu w podatku PIT i CIT. Udziaty w podatku dochodowym
PIT byty:

e wroku 2014 -0 618 858,86 zi,

* wroku 2016 — 0 374 130,45 zt

wyzsze niz dochody z podatku od nieruchomosci. Natomiast w roku 2015 naj-
bardziej przychodowym okazat si¢ podatek od nieruchomosci. Wptywy z jego
tytutu przewazaty o 325 042,26 zt w stosunku do udziatu w podatku PIT.

Jednoczesnie tempo wzrostu wptywéw z podatku od nieruchomosci byto
zblizone do wplywéw z tytutu CIT i troch¢ wyzsze od wplywéw z tytutu PIT,
a wszystkie rodzaje dochodéw wzrosty o 30-43%.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka
za lata 2014-2016
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Znaczenie podatku od nieruchomosci w dochodach wlasnych
oraz dochodach ogétem

Tabela 12. Dochody wlasne w stosunku do dochodéw ogétem gminy
Dabréwka w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 2015 2016

Dochody wiasne 8163 890,04 9918 661,61 10 751 746,25

Dochody ogdétem 25389 616,17 28 423 587,13 34 984 595,15
o .

Udziat % dochod?w wtasnych 329% 35% 319%

w dochodach ogétem

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka
za lata 2014-2016.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1/3 przychody wtasne stano-
wig w przyblizeniu okoto 1/3 dochodéw ogdétem gminy w analizowanych latach.

Podatek od nieruchomosci w dochodach ogétem budzetu gminy

Tabela 13. Podatek od nieruchomosci na tle pozostalych dochodéw
ogoétem budzetu gminy Dabréwka w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 % 2015 % 2016 %

Podatek od nieruchomosci 3215494,14 15% 4 520 855,26 19% 4612 251,55 15%

Pozostate dochody 22174 122,03 85% 23892731,87| 81% 30372343,60| 85%

DOCHODY OGOtEM 25389 616,17 100% || 28423587,13| 100% | 34984 595,15 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dabréwka
za lata 2014-2016.

Tabela 13 przedstawia procentowy udziatl podatku od nieruchomosci w do-
chodach ogétem gminy Dabréwka.

Majac na uwadze, ze dochody gminy zwigkszaja si¢ z roku na rok, réwniez
udziat podatku od nieruchomosci staje si¢ coraz wyzszy w budzecie.
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Podatek od nieruchomos$ci w dochodach wtasnych gminy

Tabela 14. Udzial podatku od nieruchomosci w dochodach wlasnych
gminy Dabréwka w latach 2014-2016 (w PLN)

Rok 2014 2015 2016

Podatek od nieruchomosci 3215494,14 4520 855,26 4612 251,55
Pozostate dochody wtasne 4948 395,90 5397 806,35 6139 194,70
OGOLEM 8 163 890,04 9918 661,61 10751 746,25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu gminy Dabréwka
za lata 2014-2016.

Dane liczbowe przedstawione w Tabeli 14 odzwierciedlaja jak znaczacy
udziat w dochodach wtasnych ma podatek od nieruchomosci.

W poréwnaniu do omawianych wcze$niej rodzajéw dochodéw nalezy stwier-
dzi¢, iz podatek od nieruchomosci peini kluczowa role w dochodach budzeto-
wych gminy. Warto przypomnie¢, iz wiadze gminy Dgbréwka utrzymuja stawki
podatkowe na tym samym poziomie pomimo wzrostu gérnych granic stawek
podatkowych okre§lonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w latach 2014-
2016.

Zjawisko podtrzymywania stawek na tym samym poziomie w analizowanych
latach wynika z polityki prowadzonej przez wtadze gminne, nastawionej na pro-
mocj¢ i wzrost konkurencyjnosci w stosunku do sgsiednich gmin. Taka koncepcja
ma na celu przyciggniecie inwestoréw, a takze rozwdj przedsigbiorczosci oraz
przyciaganie nowych mieszkancéw i zatrzymywanie tych juz osiedlonych na te-
renie gminy. O pozytywach prowadzenia tej polityki §wiadczy szybszy wzrost
wplywéw z podatku od nieruchomosci w poréwnaniu do przychodéw z pozosta-
tych podatkéw lokalnych oraz wzrost udziatu kwotowego w PIT i CIT, co w efek-
cie wplywa znacznie na ogélny wzrost dochodéw gminy Dgbréwka.

Zakonczenie

Tematem niniejszego artykutu byto znaczenie podatku od nieruchomosci oraz
jego rola w zasilaniu budzetu gminy Dabréwka w latach 2014-2016. Prace przy-
gotowano w oparciu o przepisy prawa i dostepng literature finansowa oraz in-
formacj¢ i roczne sprawozdania z wykonania budzetu gminy Dgbréwka za lata
2014-2016.

Gmina Dabréwka jest typowa gming wiejska, ktéra rozwija si¢ bardzo dobrze
pod wzgledem gospodarczym. Pigkne Krajobrazy i potozenie w dolinie rzeki Bug
przyciagaja nowych mieszkancéw na state i okresowo na dziatki rekreacyjne.

Zebrane i opracowane informacje daja podstawe do sformulowania naste-
pujacych wnioskéw. W oparciu o postawione we wst¢pie pytanie dotyczace roli
podatku od nieruchomos$ci w budzecie gminy Dabréwka, nalezy stwierdzic, iz:
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1. na podstawie danych liczbowych uzyskanych z rocznych sprawozdan z wy-
konania budzetu w latach 2014-2016, podatek od nieruchomosci jest bardzo
waznym sktadnikiem dochodéw wtasnych gminy Dabréwka,

2. podatek od nieruchomosci jest podatkiem lokalnym, ktéry wyréznia si¢ spo-
§réd innych podatkéw lokalnych dostarczaniem zasadniczych przychodéw
gminie,

3. prowadzona przez wladze gminy polityka fiskalna przynosi bardzo dobre
efekty w postaci znaczacego wzrostu wptywdéw z podatku od nieruchomosci,
udziatu w PIT i CIT. Przybywaja tu nowi mieszkaficy i powstajg liczne przedsie-
biorstwa, zaréwno mniejsze jak i wigksze, a dochody gminy z tytutu podatkéw
lokalnych rosng. W konsekwencji wzrostu dochodéw wiasnych gminy mozna
méwic o jej rosnacej samodzielnosci finansowe;.
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Daria Klepczarek

Polityka oSwiatowa i finansowanie
jej realizacji na podstawie gminy
Michalowice w latach 2014-2015

Wprowadzenie

Zadaniem gminy jest wykonywanie zadan o charakterze publicznym. Budzet
jest podstawowym i niezbednym instrumentem finansowanym w pracy biezacej
i rozwoju JST. Potrzebny jest do realizacji zadafh wiasnych, zleconych i powierzo-
nych. Budzet to roczny plan dochodéw i wydatkéw, to wiasnie od jego wysokos$ci
zalezy, jak sprawnie i w jakim stopniu udaje si¢ zaspokoi¢ potrzeby mieszkari-
cow.

Zmiany polityczne w latach dziewigcdziesiatych zapoczatkowaly zmiany réw-
niez w zakresie o$§wiaty. Szkolnictwo zawsze byto poddawane ocenom, bardzo
czesto krytyce. Zdarzenia te przyczynity si¢ do zreformowania o$wiaty, rodzi-
ce otrzymali prawo do wspétdecydowania w sprawach szkolnych. Samorzadom
lokalnym przypadta odpowiedzialno$¢ za przejecie i prowadzenie przedszkoli
i szkét podstawowych jako zadan wtasnych.

Omawiana Gmina Michatowice jako pierwsza podj¢ta uchwate w dniu 1 listo-
pada 1990 roku w sprawie przej¢cia szkét dziatajgcych na terenie calej gminy.
Niniejsza praca ma na celu charakterystyke polityki o§wiatowej realizowanej
w gminie Michatowice oraz analiz¢ Srodkéw budzetowych wydatkowanych na
ten cel w latach 2014-2015, a wigc przed wprowadzeniem ostatniej reformy
oSwiatowej. W pierwszym punkcie zostana przedstawione cele i istota oswiaty,
podstawy prawne oraz zmiany, jakich dokonata reforma w 1999 roku Drugi punkt
zawiera ogdlng charakterystyke gminy Michatowice ze zwréceniem uwagi na jej
potozenie i demografie. Trzeci punkt przedstawia informacje odno$nie finanséw
gminy i realizacji polityki oSwiatowej. Praca powstata na podstawie studium
literatury, aktéw prawnych i innych Zrédet wyszczegélnionych w bibliografii.

1. OSwiata, jej system i organizacja oraz podstawy prawne

Cele oSwiaty

Polityka o$wiatowa jest integralng czesScig polityki spotecznej. Obejmuje ona
catoksztalt probleméw dotyczacych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu na-
uczania, metod ksztalcenia i wychowania. Jako dyscyplina naukowa zajmuje si¢
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ustalaniem optymalnych zasad upowszechniania oswiaty wérdéd dzieci, mtodzie-
zy i dorostych z punktu widzenia przygotowania ich do zycia, zawodu i aktyw-
nego uczestnictwa w kulturze. W praktyce polityka o§wiatowa oznacza dziata-
nie szkolnictwa i wychowania, realizowanie celéw ksztatcenia oraz podstawy
materialno-techniczne funkcjonowania przyjetego systemu oswiatowego, jak
i zarzadzanie instytucjami zajmujacymi si¢ tg dziedzing. W zakresie ksztaicenia
zawodowego istotnym jest przygotowanie takiej liczby kadr w poszczegélnych
zawodach i specjalnosciach, ktéra bedzie mogta by¢ wykorzystana przez go-
spodarke i odpowiadac jej potrzebom w celu ograniczania bezrobocia!. Zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18
roku zycia jest obowigzkowa, powszechna i bezptatna w placéwkach publicznych
finansowanych przez wtadze publiczne. Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich
dzieci szkét innych niz publiczne, ale wtedy decydujg si¢ na ponoszenie wyzszych
kosztéw zwigzanych z uczgszczaniem dziecka do placéwki niepubliczne;.

Jak wynika z ustawy o systemie o§wiaty?, przepisy prawne gwarantujg dost¢p
do wszelkich form ksztalcenia oraz stanowig podstawe do uzyskania pomocy
i wsparcia w réznego rodzaju trudnych sytuacjach. Méwigc o systemie o§wiaty
nalezy pamietac, ze w jego sktad wchodzi bardzo wiele placéwek. Najliczniejsze
z nich to: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja — obecnie podlegaja stop-
niowej likwidacji, oraz szkoty Srednie i zawodowe, i licea. Wszystkie one moga
by¢ publiczne i niepubliczne. Do rzadziej wystepujacych zaliaczmy: przedszkola
z oddziatami, przedszkola specjalne, szkoly podstawowe i gimnazja specjalne,
integracyjne, dwujezyczne, sportowe, z oddziatami przysposabiajacymi do pracy,
placéwki o$wiatowo-wychowawcze, schroniska mtodziezowe, placéwki ksztat-
cenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego, ogniska artystyczne,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne udzielajace pomocy dzieciom, mtodzie-
zy i rodzicom, osrodki szkolno-wychowawcze, oSrodki socjoterapii, Ochotnicze
Hufce Pracy, placéwki szkolenia i doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedago-
giczne.

Szkoty i placéwki moga by¢ zaktadane i prowadzone przez JST jak réwniez
przez inng osobe prywatng lub osobe fizyczna. Przy czym jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty publiczne. Organ pro-
wadzgcy szkote odpowiada za jej dziatalnos§¢. Musi zapewnic bezpieczne i higie-
niczne warunki nauki, wykonywanie remontéw i inwestycji, zapewnic¢ obstuge
administracyjna, dba¢ o wyposazenie i niezbedny sprzet, zapewni¢ pomoce dy-
daktyczne do realizacji programéw nauczania.

Zadaniem szkoty publicznej jest zapewnienie bezpiatnej nauki w zakresie
ramowych planéw nauczania, przeprowadzania rekrutacji uczniéw w oparciu
o zasade powszechnej dostepnosci, zatrudnienia nauczycieli posiadajacych okre-

1 Istota polityki os§wiatowej (dostep 14 wrzesnia 2008). Dostepny w Internecie: https://www.newtrader.pl/unia-
europejska_6,86php
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r., o systemie Os$wiaty Dz.U.nr 67, poz. 329 z pdzn.zm.
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Slone kwalifikacje, realizowanie programu nauczania uwzgledniajacego podsta-
wy programowe, ksztatcenia ogdlnego, realizacj¢ ustawionych przez wtasciwego
ministra zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przepro-
wadzania egzaminéw oraz sprawdzianéw.

Osoba fizyczna lub prawna, ktéra chce utworzy¢ niepubliczna szkote musi
ztozy¢ w urzedzie gminy odpowiednie dokumenty, najpézniej do 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok, w ktérym chce otworzy¢ szkot¢. Kazdy urzad gminy
ma wtasng procedure¢ ewidencjonowania placéwek niepublicznych. Osoba pro-
wadzaca szkote musi dziata¢ zgodnie z ustalong w gminie procedura, a przede
wszystkim z jej wymogami.

Podstawy prawne

Funkcjonowanie o§wiaty podobnie jak funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego ma swoje podstawy prawne w wielu aktach prawnych. Najwaz-
niejsze z nich to: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.5 — jest aktem traktujgcym sprawe edukacji obywateli jako jedno z naj-
wazniejszych praw socjalnych. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
mie oSwiaty* — szczegétowo reguluje zakres i zasady funkcjonowania systemu
oSwiaty i zadania samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Ustawa z dnia
26 Stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela® — jest zbiorem przepiséw, ktérym
podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni. Przepisy
te okreslajg w spos6éb wyczerpujacy prawa i obowigzki nauczycieli, wymagania
kwalifikacyjne, okreslajg awans zawodowy, nawigzanie, zmiang¢ i rozwigzanie
stosunku pracy, warunki wynagrodzenia i nagradzania. Rola o§wiaty i naucza-
nia jest bardzo wazna i powinna dawac szczegdlng range spoteczna zawodowi
nauczyciela. Karta Nauczyciela otwiera droge do dalszych uregulowan prawnych
systemu edukacji narodowej. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
terytorialnym® — w okresie transformacji ustrojowej Polski byta ustawa najwaz-
niejsza, na jej mocy zostata przeprowadzona reforma samorzadowa. W ustawie
tej zostaly sprecyzowane zadania wtasne gminy, do ktérych nalezy oswiata i wy-
chowanie.

System szkolnictwa w polsce przed i po reformie z 1999 r.
Od chwili powstania gminy wykonywaty zadania z zakresu o$wiaty, ktdére
okreslane byty jako ich zadania wtasne.

* Na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990r. przekazano gminom prowadzenie
przedszkoli,

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78 poz. 483.

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty Dz.U. nr 67, poz. 329 z pézn. zm.

5 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 r. Nr. 16, poz. 95 Wprowadzenie w 1998 r.
tréjdzielnego systemu samorzadu terytorialnego. Tekst jednolity.
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Na mocy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. obowigzkiem stalo si¢ prowadzenie
rocznego przygotowania przedszkolnego tzw. zeréwki,

Z dniem 1 stycznia 1996r. obowigzkowym dla gmin stalo si¢ prowadzenie
szkét podstawowych o§mioletnich,

Z dniem 1 wrzeSnia 1999r. gminy staly si¢ organem zaktadajacym i prowa-
dzacym szkoly nowego typu: szescioletnie podstawowe i trzyletnie gimnazja,

W gestii powiatu jest prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych.
Po reformie edukacji z dnia 1 wrzesnia 1999 roku system o$wiaty w Polsce

przedstawiat si¢ nastepujgco:

Placéwki wychowania przedszkolnego obejmujg dzieci w wieku 3 do 6 lat,
Szescioletnia szkota podstawowa z wewnetrznym podziatem na dwa etapy
nauczanie zintegrowane I-III oraz nauczanie blokowe IV-VI zakoficzone testem
sprawdzajacym,

Trzyletnie gimnazja — zakoficzone egzaminem z czesci humanistycznej, mate-
matyczno-przyrodniczym, oraz jezykowym,

Trzyletnie licea ogélnoksztatcgce badZz profilowane — ukoficzenie umozliwia
uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci,

Czteroletnie technika — ukoficzenie i zdanie egzaminu umozliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

Dwuletnie lub trzyletnie szkoty zasadnicze — ukoficzenie i zdanie egzaminu
umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,
Dwuletnie uzupetniajace licea ogdlnoksztatcgce dla absolwentéw zasadni-
czych szkét zawodowych — zdanie egzaminu maturalnego daje mozliwos$¢
uzyskania Swiadectwa dojrzatosci,

Trzyletnie technika uzupetniajace dla absolwentéw zasadniczych szkét zawo-
dowych — po zdaniu egzaminéw uzyskuje si¢ tytul technika oraz swiadectwo
dojrzatosci,

Szkoty policealne dwu — trzy lub czterosemestralne — dajace tytut technika.
Reforma systemu o$§wiatowego w Polsce stata si¢ faktem 1 wrze$nia 1999

roku. Projekt reformy nie przynidst jednak istotnych zmian w systemie zarzadza-
nia oSwiata, lecz stat si¢ raczej kontynuacjg zapoczatkowanego jeszcze w 1990
roku nurtu przemian zmierzajacych do powigzania szkolnictwa podstawowego
i $§redniego z organami samorzadu terytorialnego. Reforma oswiaty zwigzana
byta bezposrednio z projektem rzadowym reformy administracyjnej kraju.
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2. Charakterystyka wybranych elementéw gminy Michatowice

Polozenie

Gmina Michatowice znajduje si¢ w centralnej czg¢Sci Niziny Mazowieckiej,
w powiecie pruszkowskim w wojewddztwie mazowieckim. Polozona jest w za-
chodniej czg¢sci podmiejskiej strefy Warszawy i graniczy z tym miastem, jak
i z Piastowem, Pruszkowem, gminami: Brwinéw, Raszyn i Nadarzyn. Poszcze-
gblne miejscowosci gminy zlokalizowane sg od centrum Warszawy w odlegtosci
od 10 do 19 kilometréw (Mapa 1).

Gmina ta zajmuje obszar 34,72 km?, w tym 5 km? — osiedla mieszkaniowe, 22
km?— wsie i tereny rolne. Na dziefi 31 grudnia 2014 roku gmine¢ Michatowice za-
mieszkiwaty 16 777 oséb, co oznacza, ze na 1 km? przypadato 498 mieszkancéw.
Pozostaty obszar zajmujg lasy. Zagospodarowanie przestrzenne w gminie jest
zréznicowane, znajduje si¢ tu standardowa zabudowa wiejska, jednorodzinna
zabudowa osiedlowa, wille z okresu migdzywojennego, jak i budownictwo cha-
rakterystyczne dla lat 70. i 80. XX wieku oraz nowoczesne budynki’.

Mapa 1. Podziat organizacyjny gminy Michatowice

. Sotectwo Opacz Kolonia

. Sotectwo Reguty

. Sotectwo Michatowice

. Sotectwo Opacz

. Sotectwo Michatowice Wies
. Sotectwo Pecice

. Sotectwo Nowa Wie$

. Osiedle Komoréw

00N U WNBE

9. Sotectwo Pecice Mate
10. Sofectwo Sokotéw
11. Osiedle Granica

12. Sotectwo Suchy Las
13. Sotectwo Komordéw

Zrédto: http:/www2.michalowice. pllindex.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=48&lang=(dostep9.04.2018)
Obszar gminy podzielony jest na 13 jednostek pomocniczych: 3 osiedla (Gra-
nica, Komoréw i Michatowice) oraz 10 sotectw (Komoréw, Michatowice Wies,
Nowa Wies, Opacz-Kolonia, Opacz Mata, Pecice, Pecice Mate, Reguly, Sokotéw
i Suchy Las) — Mapa 1. Gtéwnym oSrodkiem administracyjnym jednostki samo-
rzadu jest miejscowos$¢ Regutly, potozona w péinocno-wschodniej cz¢sci gminy,

7 https://www.michalowice.pl(dostep11.04.2018).
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obok przystanku Warszawskiej Kolei Dojazdowej, oraz w poblizu drogi woje-
wodzkiej nr 719. Najwigkszg miejscowoscig w gminie jest Komoréw ,miastem-
-ogrodem”. Zostat zatozony pod koniec lat dwudziestych dwudziestego wieku.
Osiedla zachowaty w wigkszosci swéj charakter. Jak juz wcze$niej wspomina-
no, gmina potozona jest w odlegtosci 15 kilometréw od centrum Warszawy, w
zwigzku z tym na jej terenie wielu inwestoréw realizuje projekty komercyjne,
i mieszkaniowe. Na korzy$¢ gminy przemawia réwniez dobrze skomunikowana
infrastruktura drogowa i kolej (Mapa 2).

Mapa 2. Potagczenia komunikacyjne Michalowice

=

Zrodto; https://mapa.targeo.pl/michalowice,695470/gmina (dostep11.04.2018)

Gmine przecina przediuzenie Alej JerozolimsKich. Przez jej obszar biegng na-
stepujace trasy krajowe:

a) Nr 7- Warszawa — Krakéw

b) Nr 8 — Warszawa — Wroctaw

) Nr 2 — Warszawa — Poznafi

Przez teren gminy przebiega réwniez trasa S2 — w ciggu autostrady A2
Berlin — Warszawa — Moskwa (potudniowa obwodnica Warszawy) i trasa S8 tg-
czaca aglomeracje warszawska, wroctawska, 16dzka i biatostocka, co swiadczy
0 dobrym skomunikowaniu gminy Michatowice z Portem Lotniczym im. FE. Cho-
pina w Warszawie.

Pomimo dobrej infrastruktury drogowej, gmina nadal pozostaje w wigkszym
stopniu gming o charakterze rolniczym, niz przemystowym. Na jej terenie prze-
wazajq obszary zagospodarowane pod uprawe, co przedstawiono na Wykresie 1.
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Wykres 1. Charakterystyka terenéw gminy Michatowice

1. Tereny osiedlowe 16% - 561 ha

2. Uzytki rolne 65% - 2 256 ha

3. Lasy i tereny zadrzewione 9% - 304 ha
4. Tereny komunikacji 6% - 211 ha

5. Grunty pod wodami 1% - 27 ha

6. Tereny osiedlowe 16% - 561 ha

7. Nieuzytki 1% - 22 ha

Zrédto: https://www.michalowice.pl(dostep11.04.2018)

Obszarami o najwi¢kszych walorach przyrodniczych zlokalizowanych na te-
renie gminy sg péinaturalne tgki w dolinach Zimnej Wody, Utraty i Raszynki,
gdzie znajduja si¢ m.in. zespoty stawéw rybnych. Na potudniu gminy znajduje
sie uroczysko Chlebéw i przylegajaca do niego cz¢s$¢ uroczyska Popéwek. Uro-
czyska te wchodza w sktad Kampinoskiego Parku Narodowego. Najwigksze kom-
pleksy zbiorowisk tgkowych o szerokoSci maks. 900 metréw, wystepuja w doli-
nach Zimnej Wody (zachodnia cz¢$¢ gminy) i Raszynki (cze$¢ centralna). Stawy
raszynskie sg ostojg 120 gatunkéw ptakéw, w tym 30 wodnych. Podobne stawy
znajduja si¢ miedzy Pruszkowem a Pecicami, sg otoczone kompleksami leSnymi
i tagkowymi. W dolinach Utraty i Zimnej wody wystepuja fragmenty naturalnych
laséw, kepy, szpalery drzew, zaro$la wierzbowe i szuwary, porastajace zbiorniki
wodne i rzeki®.

Dane demograficzne gminy

W 2015 roku gming¢ Michalowice zamieszkiwalo 17063 mieszkaficéw, w tym
8864 kobiet (co stanowilto 50,65% wszystkich oséb) i 8637 mezczyzn (49,35%
0s6b). Oznaczato to, ze na stu mezczyzn w gminie przypadato 112 kobiet. Warto
wspomnied, ze szybki przyrost mieszkafncéw gminy zaczeto obserwowac drugiej
potowy lat 90 XX wieku. Wéwczas to jednostka ta zostata zaliczana do najszyb-
ciej rosngcych ludnosciowo gmin w wojewddztwie mazowieckim. Wzrost liczby
ludnosci zwigzany byt z zurbanizowaniem takich miejscowosci jak: Komordéw,
Granica, osiedle Michatowice, Opacz-Kolonia, Nowa Wies, Reguly. (prezentujg to
dane Tabeli 1) Miejscowosci te zamieszkuje ok. 89% mieszkaficéw gminy (stan
na 31.12.2015 rok). W Tabeli 2 ukazano przyrost liczby ludno$ci gminy Micha-
fowice w latach 1996-2014.

8 https://www.michalowice.pl (dostgp11.04.2018).
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Tabela 1. Zmiana liczby mieszkancéw wybranych miejscowosci

gminy Michatowice w latach 2014-2015

Miejscowoéé Liczba mieszkaricow Liczba mieszkaricéw w| Zmiana ludnosci w
w2014r. 2015r. osobach
Granica 1968 2022 +54
Komoréw 4482 4484 +2
Michatowice 2894 2933 +39
Michatowice Wie$ 449 500 +1
Nowa Wie$ 2062 2122 +60
Opacz Kolonia 1472 1513 +41
Opacz Mata 227 227 -
Pecice 343 346 +3
Pecice Mate 450 459 +9
Reguty 1570 1630 +60
Sokotow 268 264 -4
Suchy Las 98 101 +3
Razem 16 777 17 063 +259

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Michatowice

Przyrost zaludnienia w gminie Michatowice zwigzany jest gtéwnie z dodat-
nim saldem migracji. Migracja ludnosci gminy od 1996 roku wyniosta ponad 46%
i byta najwyzsza w wojewddztwie. Odplyw ludnosci z gminy jest znikomy, na co
wpltyw ma dobre potaczenie komunikacyjne ze stolicg, jak i jej blisko$¢.

Tabela 2. Przyrost liczby ludnosci gminy Michatowice w latach

1996-2015
oVRAMII (4
1996 11668 100,0
2000 12799 109,6
2004 14245 111,3
2008 15 496 108,7
2012 16770 108,2%
2015 17063 101,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Michatowice
W Tabeli 3 zobrazowano strukture ludnosci gminy wedtug wieku, zgodnie
z zameldowaniem w latach 2014-2015.
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Tabela 3. Struktura ludnoSci gminy wedlug wieku
w latach 2014-2015

Wyszczegolnienie 2014 2015
Liczba oséb % Liczba oséb %

0-6 1356 8,08 1291 7,57
7-15 1838 10,96 2005 11,75
16-18 572 3,41 514 3,01
tacznie 0-18 3766 22,45 3810 22,33
19-60 (Kobiety) 5152 30,71 5095 29,86
19-65 (Mezczyini) 5220 31,11 5246 30,74
Kobiety i mezczyzni 10372 61,82 10341 60,60
Powyzej 65 roku zycia 2639 15,37 2912 17,07
Razem 16 777 100,00 17 063 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Michatowice

W analizowanym okresie najwigkszy wzrost ludnosci odnotowano wsréd
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym (o 24%) i wieku szkolnym (o ok. 24%).
Natomiast spadki dotycza oséb w wieku od 16 do 18 lat, jak i dzieci ponizej 6
roku zycia (spadek o 5% w latach 2014-2015).

Znaczna liczba mieszkaficow posiada wyksztalcenie wyzsze albo Srednie.
Mieszkancy omawianej jednostki samorzadowej charakteryzujg si¢ wysokim po-
ziomem aktywnos$ci zawodowej. Dziatalno$¢ gospodarcza w 2015 roku prowa-
dzito na terenie gminy Michalowice 3533 organizacji. Warto wspomnie¢, ze na
1000 mieszkaficéw w analizowanym okresie czasu przypadato 377 mieszkan/
doméw. W zabudowie mieszkaniowej przewazajg lokale prywatne, Srednia wiel-
kos¢ lokalu to 127,6 metra kwadratowego. Mozna zaobserwowac réwniez dyna-
miczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego. Gmina znajduje si¢ pod wzgledem
stosunku liczby 0séb do liczby mieszkan na trzecim miejscu wsréd wiejskich
gmin wojewddztwa, za$§ w zakresie standardu mieszkan na széstym. Michatowi-
ce zajmujg drugie miejsce w wojewddztwie pod wzgledem liczby mieszkan odda-
nych do uzytku.’

Oswiata
Na terenie gminy Michatowice znajdujg si¢ nastepujace placéwki szkolne:

a) Zespdt Szkét w Michatowicach: Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II, Gim-
nazjum im. J. Poniatowskiego;

b) Zespédt Szkét Ogdlnoksztatcacych im. M. Dgbrowskiej w Komorowie (ZSO)
— liceum, szkota ponadpodstawowa i gimnazjum;

9 https://www.michalowice.pl/nasza-gmina/prezentacja-gminy/wyroznienia
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Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Mikotaja Kopernika w Nowej Wsi -— szkota

c) podstawowa i dwu oddzialowe przedszkole;

d) Publiczne Przedszkole w Michatowicach — osiem oddziatéw

W placéwkach tych uczyto si¢ w 2015 roku 2516 uczniéw. W Komorowie od
1993 roku funkcjonuje samorzadowe liceum ogdlnoksztatcace, gdzie obok obo-
wigzkowych zaje¢ programowych realizowane sg dodatkowe zajg¢cia pozalekcyj-
ne. W gminie dziatajg dwa gminne przedszkola w Michatowicach i Nowej Wi,
obejmujace wychowaniem 227 dzieci (stan na 31.12.2015). W szkotach podsta-
wowych znajduja si¢ oddzialy przedszkolne dla dzieci 6-letnich. W gminie znaj-
dujg si¢ takze niepubliczne przedszkola (9), punkty przedszkolne (9) i ztobki (5).
Funkcjonujg réwniez Uczniowskie Kluby Sportowe: UKS Komordéw (sekcja koszy-
karska), UKS Nowa Wie§ (koszykéwka i pitka nozna) i Klub Szachowy ,Hetman”
z Michatowic!®.

3. Analiza i ocena realizacji zadan oSwiatowych w gminie
Michatowice

Rola budzetu gminy

Podstawg dziatalno$ci finansowej samorzadu terytorialnego jest jego budzet..
Budzet charakteryzuje si¢ wieloma cechami i musi by¢ tworzony zgodnie z szere-
giem Scistych zasad, zawartych w ustawie o rachunkowosci.!!

Budzet pelni role komunikatora pomiedzy organami samorzadu ustawodaw-
czym i wykonawczym oraz lokalng spotecznoscig. Bardzo wazng role ma klarow-
no$¢ i przejrzystos¢ zapiséw budzetowych. Budzet jest narzedziem stuzacym do
zarzadzania finansami, wigze si¢ z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkéw
publicznych, tak aby osiagng¢ maksymalnie korzystny efekt ekonomiczny oraz
spoteczny.

Analiza pozyskiwanych dochodéw na cele szkolnictwa

Gléwnym Zrédtem finanséw dla jednostek samorzadu terytorialnego na
utrzymanie placéwek o$wiatowych jest cze$¢ subwencji ogélnej, tzw. subwencja
oswiatowa Wysoko$¢ srodkéw dla poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego ustalana jest na podstawie algorytmu, ktéry okresla biezace koszty
Swiadczenia ustug edukacyjnych. Kwota ta to suma pieni¢dzy, jaka gminy do-
stajg na zadania zwigzane z utrzymaniem szkolnictwa podstawowego i gimna-
zjalnego na terenie nalezacym do gminy, Sg one przeznaczone takze na zadania
pozaszkolne i zadania zwigzane z prowadzeniem za porozumieniem lice6w ogél-
noksztatcacych.

10 Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z UG Michatowice.
11 Ustawa z dnia 29 wrzes$nie 1994 1., o rachunkowosci Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591.



Polityka oSwiatowa i finansowanie jej realizacji na podstawie gminy Michatowice...

Subwencja o§wiatowa przeznaczona jest przede wszystkim na:
* Finansowanie wynagrodzen dla pracownikéw.
* Finansowanie zadan z zakresu doksztaicania i doskonalenia zawodowego na-

uczycieli.

* Finansowanie wydatkéw zwigzanych z nauczaniem indywidualnym
* Finansowanie odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla emery-

towanych nauczycieli.

Ponadto przeznaczona jest na biezace wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjo-
nowaniem szkoly. Stanowi najwieksza czes¢ subwencji ogélnej i tacznie z wkla-
dem gminy najwigksza czes¢ wydatkéw budzetowych. Tabela 4 przedstawia
wielkos§¢ i strukture dochodéw budzetu gminy Michatowice w latach 2014-2015,
a Tabela 5 poziom i struktur¢ wydatkéw w tym samym okKresie.

Tabela 4. Wielko$¢ i struktura dochodéw budzetu gminy
Michatowice w latach 2014-2015

2014

2015

Nazwa

Wielkos¢ w zt

Struktura w %

Wielkosc w zt

Struktura w %

Dochody ogoétem

102 975561,04 100% 99 720 885,99 100 %
W tym:
Dochody biezace 99 61441438 96,74% 93769 421,25 94, 03%
Dochody wtasne z tego: 77 280572,36 75,05 % 72 580 929,80 72,78%
Dochody z podatkow, opfat | ¢ 495584 g5 62,24% | 60717 740,65 60,89%
lokanych
Dochody z mienia 2021 015,18 1,96 % 1594 531,84 1,60%
Pozostate dochody 11164 272,33 10,84% 10268 657,31 10,30%
Dotacje celowe 3318 506,02 3,22% 3080 870,45 3,09%
Subwencja ogdlna 19 015 336,00 18,47% 18 107 621,00 18,16%
Subwencja oswiatowa 18523 511,00 17,99% 17 629 025,00 17,68%
Rezerwa subwencji ogdlnej 491 825,00 0,48% 478 596,00 0,48%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Michatowice z lat 2014-2015
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Tabela 5. WielkosS¢ i struktura wydatkéw budzetu
gminy Michatowice w latach 2014-2015
2015
Nazwa Wielko$¢ w zt Struktura w % Wielko$¢ w zf|  Struktura w %
Ogotem 94 853 394,32 100% 98 031 776,95 100 %
W tym:
Rolnictwo i towiectwo 9366 262,84 9,87% 10350 139,51 10,56%
Przetwdrstwo przemystowe 9799,67 0,01% 3929,54 0,00%
Dziatalnos¢ ustugowa 202 911,50 0,21% 168 750,68 0,17%
Transport i facznos¢ 18 432 693,01 19,43 % 24 656 656,97 25,15%
Oswiata i wychowanie 31690 800,23 32,33% 35580415,19 37,51%
Szkolnictwo wyzsze 52 936,00 0,06% 52 932,00 0,05%
Gospodarka komunalna 5052 286,53 5,33% 4 862 493,09 4,96%
Edukacja i opieka wychowawcza 1462 582,93 1,54% 1282 778,56 1,31%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Michatowice z lat 2014-2015

Wielkos$ci dochodéw i wydatkéw w obydwu latach sg podobne, uwzgledniajac
niewielki spadek dochodéw i utrzymanie wydatkéw na tym samym lub nieco
wyzszym poziomie. Najwiecej Srodkéw zostato przeznaczonych na o$wiate i wy-
chowanie, co ukazuje, jaka wazng odgrywajg one role w budzecie.
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Tabela 6. Wydatki w dziale oSwiata i wychowanie

2014

2015

Ogédtem

31690 800,23 zt

35580415,19 zt

Wydatki biezace

27 466 653,81 zt

29 335586,65 zt

Szkoty podstawowe

11 154 686,34 zt

11914 438,18 zt

Przedszkola

6195 782,11 zt

6 566 966,03 zt

Gimnazja

5436 628,70 zt

5433 601,85zt

Licea ogdlnoksztatcace

1889 107,93 zt

1690 619,47 zt

Szkolnictwo wyzsze

52 932,00 zt

52 936,00 zt

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Michatowice z lat 2014-2015

Wydatki na o$§wiate wynosity w 2014 r. 31 690 800,23 zt oraz w Kkolejnym
roku wzrosty do 35 580 415,19 zi. W Tabeli 6 zaprezentowano wydatki na
o$wiate rozpisane na poszczegdlne dzialy. Najwieksza kwota w obu latach zo-
stala przeznaczona na szkoly podstawowe, natomiast najnizsza na szkolnictwo

wyzsze (dofinansowanie stypendiéw dla studiujgcych mieszkaficéw gminy).

Tabela 7. RéZnica miedzy otrzymang subwencjg a wydatkami

na oswiate¢ i wychowanie.

2014

2015

Subwencja na oswiate

18 523 511,00

17 629 025,00

Rezerwa

491 825,00

478 596,00

Suma

19 015 336,00

18 107 621,00

Wydatki na oswiate i wychowanie 31690 800,23 35580 415,19
Szkoty wyzsze 52 936,00 52 932,00
Edukacja i opieka wychowawcza 1462 582,93 1282 778,56

Roznica

12 675 464,23

17 472 794,19

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Michatowice z lat 2014-2015
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Wystepuje znaczna réznica pomiedzy poniesionymi wydatkami a uzyskanag
subwencja o§wiatowg. Réznica ta pokrywana jest z dochodéw wtasnych gminy.
W omawianych latach subwencja o§wiatowa zmalata blisko o 5,0%, podczas gdy
wydatki na o$§wiate i wychowanie wzrosty o 11,2%. Kwota wydatkowana na ten
cel z dochodéw wiasnych gminy wzrosta zatem o 13,8%

Podsumowanie

Zakres dziatania i kompetencji gminy jako podstawowej JST $cisle okreslaja
przepisy prawa, ktdre wskazuja réwniez Zrddta dochodéw. Jednym z najwaz-
niejszych zadaf gminy jest edukacja publiczna (prowadzenie przedszkoli, szkét
podstawowych, gimnazjéw — aktualnie wycofane w wyniku najswiezszej reformy
szkolnictwa) i na to wia$nie kosztowne zadanie przewiduje si¢ subwencje oswia-
towa.

Gmina Michatowice lezy w bezposrednim sgsiedztwie m.st. Warszawy, co
nadaje jej specyficzny charakter. Na terenie gminy znajdujg sie liczne oddzia-
ly przedszkolne, trzy szkoty podstawowe, dwa gimnazja oraz jedno liceum.
Na o$wiatg co roku jest przeznaczana najwi¢eksza cze$¢ budzetu gminy. Mocne
strony gminnej o$wiaty to miedzy innymi: stale prowadzone inwestycje podno-
szace jakos$¢ placowek, dbato$¢ o wyposazenie i tereny sportowo — rekreacyj-
ne, liczne zajecia pozalekcyjne, wykwalifikowana kadra nauczycielska, dowozy
dzieci do szkoty, §wietlice i stotéwki.

Gmina Michatowice jest przyktadem efektywnego radzenia sobie z finanso-
waniem zadaf o$wiatowych. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w pelni
zabezpiecza brakujace $rodki na sfinansowanie niezbednych zadari w zakresie
o$wiaty i wychowania, co z pewnoscig stanowi jeden z istotnych elementéw jej
atrakcyjnosci przyczyniajacej si¢ do wzrostu liczby stalych mieszkaficéw.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym, Dz.U z 2018r. poz. 994.
Ustawa z 8 marca 1990r., o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990.nr 16, z péZn. zm.
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty Dz.U. nr 67, poz. 329z pdéZn. zm.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r., o rachunkowos$ci Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591.

Zrédta internetowe
(o ile nie podano inaczej dostep 11.04.2018)

https://men.gov.pl/pl/reforma-prawo-oswiatowe/informacje-reforma-prawo-oswiatowe

https://www.google.pl/maps/place/Michatowice/@52.1511148,20.7697167,12z/data-
=13m114b114m5!3m4!1s0x471935ccc6386e4b:0x48be122113771103!18m2!3d52.14
4703714d20.8532862(dostep9.04.2018)

http://www2.michalowice.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=4&lang=(do-
step9.04.2018)

https://mapa.targeo.pl/michalowice,695470/gmina

https://www.michalowice.pl
https://www.michalowice.pl/nasza-gmina/prezentacja-gminy/srodowisko-przyrodnicze
http://www.otrebusy.pl/ciekawe-miejsca/palac-w-helenowie(dostep12.04.2018)\

https://www.google.pl/search?q=pomnik+w+pecicach&source=Inms&tbm=isch&s
a=X&ved=0ahUKEwj-soTowqTbAhUNy6QKHAU3Cp4Q_AUICigB&biw=1366&bi-
h=662#imgrc=FkjUH1S-iUlegM:
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http://poradnik.ngo.pl/zadania-publiczne.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bud%C5%BCet_gminy
https://www.youtube.com/watch?v=TRBCWWtysFU
http://m.michalowice.pl/nasza-gmina/prezentacja-gminy/mieszkancy
https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/budzet-panstwa
https://www.infor.pl/prawo/gmina/abc-gminy/98129,Jakie-zadania-ma gmina.html
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=35F21EDB
https://warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety gmin/prusz-

kowski/1421042_michalowice.pdf

Daria Klepczarek
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Formy promocji dzielnicy Wilanéw
i ich skutecznos¢

Wprowadzenie

Celem pracy jest przedstawienie mozliwosci wykorzystywania promocji przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz okreSlenie stopnia jej wykorzystywa-
nia, na przyktadzie dzielnicy Wilanéw, nalezacej do m.st. Warszawa, a ponad-
to przedstawienie zalet i wad wykorzystywanych instrumentéw promocji oraz
ocena ich skutecznosci.

Hipoteza pracy zaktada, ze prawidlowo wykorzystana promocja czy jej in-
strumenty, umozliwiajg jednostce samorzadu terytorialnego utrzymac wysoka
pozycj¢ na tle innych jednostek. Promocja i instrumenty tworzg dobre warunki
do tego, aby jednostki mogly si¢ rozwija¢ w réznych dziedzinach w ramach pet-
nionych funkgcji.

Pracg¢ rozpoczyna omdwienie podstawowych poje¢ zwigzanych z promocja,
jej funkcji i stosowanych narzedzi oraz specyfike znaczenia z punktu widzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze z punktu widzenia odbiorcéw, a po-
nadto instrumenty wykorzystywane przez promocje.

Punkt drugi przedstawia charakterystyke dzielnicy Wilanéw pod wzgledem,
demografii, gospodarki, polozenia i terenu zajmowanego przez nig oraz infra-
struktury dzielnicy, jej zabytkéw i turystyki.

Trzeci punkt okresla rodzaj przyjetej w dzielnicy strategii, stosowanych przez
nig form promocji, przywilejéw uzyskanych z promocji oraz zrealizowanych do-
tychczas imprez okoliczno$ciowych z okazji promocji. Gtéwng podstawa do zba-
dania tych zjawisk jest udostepniona przez Urzad Dzielnicy Wilanéw dokumen-
tacja zwigzana $ciSle z jej promowaniem oraz biorgcymi w niej udziat dziatach
marketingowych.

1. Promocja — charakterystyka pojecia

Pojecie i zakres promocji w JST

Promocja wg R. Nowackiego jest spostrzegana jako wazny element strategii
marketingowej, ktéra przede wszystkim oparta jest na perswazji, dzieki czemu
jednostka samorzadu terytorialnego moze wptywa¢ na zachowanie i poglady
konsumentéw oraz moze kontrolowac popyt na rynku. Podstawowym zadaniem
jest zdobycie korzysci, otrzymanych z danej jednostki, wyrézniania si¢ na tle
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konkurencji oraz uzyskanie jak najwiecej informacji od potencjalnych nabywcéw,
w celu uzupelnienia zapotrzebowania na nowe dobra badz ustugi. Najwazniej-
sze jest, aby madrze dobra¢ Srodki przekazu, gdyz wiasnie one decyduja o sile
przebicia si¢ w§rédd konkurencji, ale réwniez moga przyczynic si¢ do zaktécenia
przekazu, wysytanego do potencjalnych nabywcéw !

Jednostka samorzadu terytorialnego przede wszystkim podejmuje dziatania
marketingowe w celu realizacji swoich planéw oraz w celu dalszego rozwoju.
Warto tutaj podkresli¢, ze sa to bardzo wazne cele, zaréwno te krétkookresowe
jak i dtugookresowe, ktdre nie liczg na zysk, lecz na mozliwos¢ zdobycia nowych
odbiorcéw. Kazdy ruch wyrazajacy jakakolwiek promocje powinien by¢ bardzo
dobrze przemyS$lany przez dziaty wspéipracujace ze sobg. Dzigki promogiji, jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze zaprosic¢ do ,,siebie’” np. przysztych in-
westoréw czy mieszkaficow nieruchomosci w okre$lonym czasie i miejscu. Warto
tutaj wspomnie¢, ze promocja to narzedzie do tworzenia wizerunku samorzadu
terytorialnego oraz do osiggania pewnych celéw rynkowych. Kazda promocja
jednostki samorzadu terytorialnego jest waznym elementem realizacji celdw,
wiec musi posiada¢ swéj odpowiedni ksztatt, charakter oraz okreslone zasady.
W przeciwnym razie pociggnetaby za sobg zbyt duze i nieefektywne wydatki
z budzetu.

Reklama

Jednym z podstawowych narze¢dzi promocji jest reklama, ktéra stanowi kazda
ptatnag forme prezentacji i promocji idei, dobra lub ustugi okreslonej przez spon-
soring, tak zostata okreslona przez P. D. Bennetta w Slowniku terminow mar-
ketingowych.? Aby reklama osiagneta sukces, nalezy w pierwszej Kolejnosci
wyznaczy(¢ jej cele. Na ich podstawie mozna oszacowal budzet, potrzebny do
finalizacji reklamy oraz oceni¢ rezultaty jej wykorzystania.

Promocja osobista

W tego typu promocji komunikacja moze by¢ posrednia i bezposrednia. Ko-
munikacja poSrednia odbywa si¢ poprzez media spotecznoSciowe, poczte e-mail,
telefon czy przez wysylanie listéw. Natomiast bezposrednia to wszystkie osobi-
ste spotkania, wydarzenia jednostki samorzadu terytorialnego, konferencje czy
spotkania biznesowe. Pojecie ,,promocja’ w gospodarce rynkowej kojarzone jest
gldéwnie z przedsigbiorstwem oraz rynkiem stanowionym przedmiot oraz obszar
jego dziatania. Moze si¢ ono réwniez odnosi¢ do jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktdére dzigki swojej formie sg w pewnym sensie podmiotami gospodar-
czymi, starajagcymi si¢ zdoby¢ przewage konkurencyjng nad innymi jednostkami
osadniczymi.

1 R. Nowacki, M. Struzycki Reklama w przedsigbiorstwie, Difin, Warszawa 2002 s. 21-23.
2 P. D. Bennett, Dictionary od Marketing Terms, American Marketing Association, Chicago 1995.
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Odbiorcami moga by¢ inwestorzy, jako przyszte przedsigbiorstwa, przyszli
i obecni mieszkancy, turysci oraz inni zainteresowani, ktérzy daza do rozwoju
i poprawy zycia mieszkafncéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

2. Charakterystyka dzielnicy Wilanéw

Wilandéw, zgodnie z art. 5 i 14 Ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy,
jest dzielnicg Warszawy oraz jednostkg pomocniczg miasta stotecznego Warsza-
wy.® Jest jedna z najstarszych czesci miasta, ktéra charakteryzuje si¢ bogata tra-
dycjag oraz przepieknymi zabytkami. Przez ostatnie lata Wilanéw bardzo mocno
si¢ zmienit, ma to migdzy innymi zwigzek z powstaniem nowoczesnego osiedla
mieszkaniowego, ktdére otrzymato miano ,,Miasteczko Wilanéw”.

Wilanéw w czasie przedwojennym nie byt cze$cig miasta stotecznego War-
szawy, natomiast funkcjonowat jako mate miasteczko, w ktérym oprécz patacu
i folwarku, znajdowaty si¢ budynki takie jak: szpital, apteka, zajazd, sklepiki,
parafia rzymsko-katolicka oraz szkota. Po dramatycznych przejSciach w czasie
II wojny $wiatowej patac w Wilanowie juz w roku 1945 zostal przejety przez
wladze miasta jako Oddziat Muzeum Narodowego w Warszawie.

W roku 1951 Wilanéw i Mokotoéw staty sie odrebnymi dzielnicami Warszawy.
W 1960 roku zostaty ponownie potaczone i nosity nazwe Mokotéw, a obszar zaj-
mowany przez te cze$¢ wynosit 11 610 hektaréw. Przez kolejne 34 lata caly teren
Wilanowa nalezat do dzielnicy Mokotéw, a w 1994 roku Wilanéw stat si¢ wyod-
rebniong gming. Od 2002 r. Wilanéw staje si¢ wyodrebniong dzielnicg miasta
stolecznego Warszawy. Tereny zajmowane przez dzielnice potoZone sa w potu-
dniowej cze¢Sci Warszawy i biegng wzdtuz brzegu Wisly. Granica potudniowa
Wilanowa jest réwniez granicg potudniowg Warszawy.

Najwazniejsze informacje na temat Wilanowa:

* Liczba mieszkancéw: 36 495 (stan na 31 grudnia 2017 r.);
* Powierzchnia Dzielnicy Wilanéw: 3 672, 6846 ha = 37,73 km?;

* Liczba mieszkaficéw zameldowanych na state: 34 544 (stan z dnia 31 grudnia
2017 r);

* Liczba mieszkaficow zameldowanych czasowo: 1 951 (stan na 31 grudnia
2017 r);

* Gestos¢ zaludnienia: 99 mieszkancéw na 1 km?;*
Procentowy udziat Wilanowa na tle Warszawy:

* Liczba mieszkancéw: 2,07 %;

* Powierzchnia Dzielnicy: 8 %;

3 Art. 5114 Ustawy z dnia 15 marca 2002r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
4 https://www.wilanow.pl/o-wilanowie/statystyki
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Zgodnie z dokumentem z dnia 31 grudnia 2016 r. liczba mieszkancéw wyno-
sita 35 200. Liczba mieszkaficéw z roku 2016 na rok 2017 wrosta o 3,67%. Pod
koniec roku 2016 odnotowano, ze kobiet mieszkajacych na stale w Wilanowie
jest 18,7 tys., natomiast m¢zczyzn ok 16,5 tys. Oznacza to, ze w Wilanowie na
100 me¢zczyzn przypadato 112 kobiet.

Dzielnica Wilanéw posiada przede wszystkim charakter podmiejski, podlega-
jacy naciskowi urbanistycznemu. Obszar zainwestowany to gtéwnie zabudowy
jednorodzinne, rozmieszczone w réznych czeSciach dzielnicy. Zabudowy
wielorodzinnej, jest znaczgco mniej i wyst¢puje ona w osiedlach: Miasteczko
Wilanéw oraz Wilanéw Wysoki. Oba tereny umiejscowione sg w pdinocno-
zachodniej czgs$ci Wilanowa. Pozostate tereny to uzytki rolne, ktére maja po-
wigzanie z historycznym powstaniem Patacu Wilanowskiego oraz tereny S$ro-
dowiska naturalnego, jak lasy, tgki, stawy oraz dzika zielefi stanowigca cz¢$¢
nowoczesnego Wilanowa. Wiele tych terendw nalezy do obszaréw chronionych,
ze wzgladu na swojg warto$¢. Do tych obszaréw wchodzg: rezerwaty przyrody:
Las Morysin i Skarpa Ursynowska, Natura 2000 Las Natolifiski, Dolina rzeki
Wilanéwki oraz Dolina Srodkowej Wisty. Oprécz terenéw przyrodniczych chro-
nionych, jest na terenie Wilanowa wiele obiektéw chronionych ze wzgladu na
powiazania kulturowe, sg to miedzy innymi: Patac Kréla Jana III, Natolin, Skarpa
Ursynowska oraz Morysin.®

Nowy projekt zagospodarowania terenéw Warszawy ukazat si¢ w 1992 roku,
a Pola Wilanowskie zostaly zaprojektowane pod katem zabudowy mieszkanio-
wej dla powigkszajacej si¢ liczby ludnosci. W 1996 roku wygrat projekt catkowi-
tej zabudowy pdl wilanowskich. Pola miaty potgczy¢ zycie miejskie z licznymi
ogrodami. Swoim wygladem miaty upodobnia¢ sie do dzielnic, takich jak: Zoli-
borz, Stara Ochota czy Saska Kepa. W 1998 roku firma Prokom, kupita bardzo
duzg powierzchni¢ wilanowskich dziatek tacznie 169 ha.® Rok pézZniej zajeto si¢
zagospodarowaniem catej b.gminy Wilanéw i réwniez w tym roku zostat zatrud-
niony architekt Guy Perry, ktéry miat stworzy¢ plan gminy. W 2001 roku ujrza-
ly $wiatlo dzienne dwa plany zagospodarowania terenu Wilanowa zachodnie-
go i Przedpola Patacu Wilanowskiego. Nastepnego roku rozpoczely sie pierwsze
inwestycje. W planach przewidziano powigkszenie si¢ liczby ludno$ci na tych
terenach, do ok. 35 tysiecy.” Pod tym wzgledem Wilanéw rézni si¢ od pozosta-
tych dzielnic, poniewaz mozna powiedzie¢, ze zostal zaprojektowany z punktu
widzenia procesu suburbanizacji.®

Obserwujgc Wilanéw od roku 2002 do 2011, na podstawie zdje¢ satelitar-
nych mozna okres$li¢ zmiany, jakie zaszty w dzielnicy. W péinocno-zachodniej

5 Aleksandra Radecka oraz Katarzyna Osinska-Skotak, Teledetekcja Srodowiska, dawniej Fotointerpretacja w
Geografii, Tom 52, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Oddzial Teledetekcji i Geoinformatyki, Warszawa
2015, s. 54.

6 http://www.miasteczkowilanow.pl/page/section1/63histroia_miasteczka_wilanow.html.

7 Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, http://www.bprw.com.pl/oferta_inz.htm.

8 M. Szymanski, Rozwijamy miasta z glowg, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 72-76.



Formy promocji dzielnicy Wilanéw i ich skutecznos¢ 123

czg¢Sci na terenach wcezesniej podmoktych zaczeto budowe Miasteczka Wilandw.
Przed wybudowaniem pierwszych budynkéw mieszkalnych rozpoczeto osusza-
nie terenu oraz uzbrojenie go w podstawowe urzadzenia infrastruktury technicz-
nej. Oprécz tego wybudowano w niedalekiej odlegtosci Oczyszczalnie Sciekéw
Potudnie. Jednocze$nie nastgpito zaniedbanie gruntéw pod uprawy i pokrycie
ich przez roSliny ,,dzikie”. Problemem stalo si¢ réwniez odzyskiwanie terenéw
zniszczonych przez cztowieka, ktére wczes$niej stuzyly jako wysypisko $mieci
paleniskowych. Powyzsze zlozyto si¢ na powstanie zréznicowanego obrazu za-
gospodarowania Wilanowa, ktéry sktada si¢ z terenéw: mieszkaniowych, rekre-
acyjnych, przemystowych, wodnych, lesnych oraz rolniczych.®

Budowa Miasteczka Wilandw jest uwazana za najlepszg inwestycje dzielnicy.
Dzigki niemu dzielnica zyskata poziom prestizowy natle pozostatych warszaw-
skich dzielnic, a pozostate walory to estetyka miasta w cze¢sci potudniowej, uzy-
skanie korzySci z daréw przyrody, mozliwos$¢ stworzenia idealnych warunkéw
kulturowo-spotecznych. Gtéwnym celem budowy byto umieszczenie Miasteczka
w planie zréwnowazonego rozwoju. Catkowita realizacja inwestycji miata trwac
od 8 do maksymalnie 10 lat. Powierzchnia zostala w taki sposéb zaprojektowa-
na, aby ludzie mogli poruszac si¢ czesciej pieszo niz komunikacjg, co jednocze-
$nie umozliwitoby mniejsze nat¢zenie ruchu drogowego w godzinach szczytu.
Ostateczny koszt catej inwestycji miat pochtona¢ do 1 mld 35 mln euro.

Od popisania umowy na inwestycje, mineto juz ponad 18 lat. W tym czasie
stworzono wiele istotnych elementéw calego projektu. Niestety, wiekszos¢ jesz-
cze oczekuje na finat koicowy budowy. W 2002 roku rozpoczeta sie budowa wielu
waznych kulturowo-spotecznych budynkéw, migdzy innymi: centrum handlowe-
go, ktére posiada kino, teatr oraz sitowni¢, ogromnego przedszkola niepublicz-
nego, ktére umozliwi przepisanie dzieci z pozostatych placéwek, szkoty o profilu
niemieckim (szkota podstawowa oraz gimnazjum, w obecnie jest przeksztaica-
ne w liceum). Firma Prokom przekazata na sprzedaz grunty, miedzy innymi po-
wierzchnie pod budowe Swiatyni Opatrznosci Bozej, w 2000 roku. Caty teren
okazat si¢ za duzy, wigc postanowiono sprzedac czes¢ ziemi. W umowie zawarto
informacje, Ze przebieg wszystkich realizacji musi by¢ zgodny z projektem Guya
Perry’ego.!® Powierzchni¢ 8,4 ha wykupit deweloper na wybudowanie osiedla
mieszkaniowego, a 14 ha wykupita Auchan Polska Sp. z o. 0. na wybudowanie
swojego centrum handlowego. W 2002 roku sprzedano dziatki na rzecz miasta
Warszawa, na wybudowanie szkét i przedszkoli miejskich. Wymienione powyzej
placéwki nie zostaty do dnia dzisiejszego oddane do uzytku publicznego.

Infrastruktura udostepniona na ustugi spoteczne jest w 90% prywatna. Loka-
lizacje typu prywatne szkoty, przedszkola, szpital prywatny Medicover czy pry-

9 Aleksandra Radecka oraz Katarzyna Osinska-Skotak, Teledetekcja Srodowiska, dawniej Fotointerpretacja w
Geografii, Tom 52, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Oddzial Teledetekcji i Geoinformatyki, Warszawa
2015, s. 60-64.

10 E. Kielak-Ciemniewska, Miasto Wilanéw, ,,Stolica” 2012, nr 6-7, s. 22-23.
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watne przychodnie, niestety nie dla wszystkich sg dostepne. W 2014 roku prze-
prowadzono wywiad z Guyem Perry, miedzy innymi zapytano go o prywatnosc¢
dzielnicy, w odpowiedzi powiedzial: Wbrew obawom nie bedzie to zamkniety
obszar tylko dla bogatych mieszkaricéw. Nie chcemy tworzy¢ amerykanskiego
przedmiescia tylko dla najbogatszych. Nawet w tak bogatej kalifornijskiej dziel-
nicy Beverly Hills sg apartamenty o powierzchni tylko 40 mkw., ale tez rezyden-
cje majace 300 m?. Miasteczko Wilanéw tez nie bedzie tylko dla najbogatszych.
Chcemy stworzy¢ prawdziwe miasto, w ktérym mieszkac beda rézni ludzie. Choc¢
nie bedzie to dzielnica dla najbiedniejszych.!!

Projekt Miasteczka Wilanéw, otrzymat dwie nagrody: Award_for Excellence
2008 ISOCARP'? oraz Global Award_for Excellence ULI'*®*. Warto tutaj podkre-
§li¢, Ze jest to pierwszy projekt polski, ktéry otrzymat takie nagrody. Otrzymat
je miedzy innymi za realizacj¢ projektéw w trudnych warunkach ekonomiczno-
-spotecznych i za to, Ze dzielnica w przysztosci bedzie samowystarczalna.

Krétko méwigc realizacja projektéw w Miasteczku Wilanéw to najwi¢ksza
zmiana w strefie dzielnicy Wilanéw. Projekty powstaty we wspdlnej wizji zago-
spodarowania przestrzennego. Warto doda¢, ze projekt caltego terenu dynamicz-
nie si¢ rozwija, co niestety nie sprzyja zyciu spolecznemu mieszkancéw.

Jesli chodzi o komunikacje miejska, to przez tereny Miasteczka przejezdza
kilka linii autobusowych. W marcu 2017 roku ukazata si¢ informacja w bezptat-
nym czasopi$mie Urzedu Dzielnicy Wilanéw m. st. Warszawy, o budowie dwéch
odcinkéw trasy tramwajowej do Wilanowa. Prace majg si¢ rozpoczaé w czerwcu
2018 r. Trasa bedzie rozpoczynac si¢ od al. Niepodlegtosci a koficzy¢ na Wilano-
wie Zachodnim. Dtugo$¢ catej trasy to ok 9,1 km. Utatwi to przemieszczanie si¢
do metra, bedzie réwniez sprzyja¢ bezpiecznemu poruszaniu sie dzieci do szkét.

Teren zagospodarowany pod wszystkie inwestycje jest trudny, byt podmokty.
Przed rozpoczeciem budowy Miasteczka Wilanéw, caty obszar byt osuszany fun-
damenty izolowano przed ewentualng wilgocig lub przedostawaniem si¢ wody
do piwnic. Mieszkaficy wypowiadaja si¢ dos¢ negatywnie o powierzchniach znaj-
dujacych sie pod budynkiem. Skarza si¢ na ple$i oraz grzyby, pojawiajace sie¢ w
nowych osiedlach, gtéwnie w piwnicach i na poziomach parterowych. Twierdza
réwniez, zZe deweloperzy za szybko udostepniaja klucze do mieszkan, przez co
tynki budynku nie sg dobrze wysuszone. Co drugie mieszkanie w Miasteczku
Wilanowskim stoi puste i czeka na nowych wtascicieli. Zle wykoficzone budynki
oraz cena, powodujg brak lokatoréw. Najistotniejszym punktem wyjscia z takiej
sytuacji, bytoby obnizenie cen mieszkan i wykaficzanie pozostatych budynkéw
bardziej profesjonalnie. Wtadze Wilanowa maja nadzieje, ze problem za kilka lat
zostanie rozwigzany.

11 Wywiad z Guyem Perry, tre§¢ archiwalna... http://www.zw.com.pl/artykul/172580.html.
12 Migdzynarodowe Stowarzyszenia Urbanistow i planistow Przestrzennych.
13 Urban Land Institute.



Formy promocji dzielnicy Wilanéw i ich skutecznos¢ 125

Zabytki

Patac w Wilanowie

Gléwnym zabytkiem Wilanowa jest oczywiscie patac, jeden z cennych obiek-
téw barokowych w Europie. Budowa rezydencji trwata od 1677 do1696 r. Byt
stworzony specjalnie dla kréla Jana III Sobieskiego oraz dla jego rodziny, przez
architekta Augusta Locciego. Styl architektoniczny patacu jest mieszaning wielu
wplywdéw i gatunkéw, migdzy innymi: wloskiego, greckiego, chinskiego, francu-
skiego, a wszystko uzupetnione staropolskg tradycja narodowa. Wnetrze patacu
jest wypelnione licznymi zbiorami. Autorami rzezb i obrazéw sa m.in.: Claude
Callot, Michelangelo Paloni, Jerzy Siemiginowski-Eleuter oraz Jan Samuela Moc
i Eliasz Hofmann.!*

Muzeum plakatu

Muzeum plakatu znajduj¢ si¢ na terenie zespotu patacowo-ogrodowego w Wi-
lanowie w miejscu dawnej ujezdzalni ptacowej, po ktérej pamiatka jest elewa-
cja frontowa budynku muzeum.'> Otwarcie muzeum odbyto si¢ 4 czerwca 1968
roku, przy ukazaniu premierowej wystawy zmartego Wojciecha Zamecznika
(1923-1967). Jego prace stanowity kwintesencj¢ polskiego modernizmu.

Zbiory muzeum si¢gaja juz ponad 36 tysiecy prac autoréw réznych gatun-
kéw.1e

Mauzoleum Potockich

Nagrobek wykonano ku pamieci Stanistawa Kostki Potockiego i jego Zony
Aleksandry z Lubomirskich Potockiej, przez ich syna Aleksandra wedtug projektu
Henryka Marconiego z 1834 roku. Nagrobek zostat wykonany z piaskowca szy-
dtowieckiego. Budowe nagrobka zakoficzyli w roku 1836 Konstanty Hegla oraz
Jakub Tatarkiewicz.

Forma nagrobka to neogotycki baldachim ustanowiony na rozlegltym cokole,
gdzie w rogach znajduja si¢ cztery lwy trzymajgce tarcze z herbami Pilawa Potoc-
kich i Druzyna Lubomirskich.!” Pod baldachimem ustanowiono rzeZby matzon-
kéw. Nagrobek znajduje si¢ w parku patacu w Wilanowie.

14 Zabytki https://www.wilanow.pl/o-wilanowie/2012-12-13-10-10-21.
15 Zabytki https://www.wilanow.pl/o-wilanowie/2012-12-13-10-10-21.
16 V — stan posiadania — kolekcje, http://www.postermuseum.pl/o-muzeum/.
17 Zabytki https://www.wilanow.pl/o-wilanowie/2012-12-13-10-10-21.
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5. KoSciét sw. Anny

Kosciét Sw. Anny powstat w roku 1722 wg projektu Jana Kotelnickiego.
Zostal ufundowany przez ksigcia Augusta Czartoryskiego, ktéry byt 6wczesnym
wladca ziem wilanowskich. Kosciét w latach od 1857 do 1870 byt przebudowy-
wany ,,przez Henryka Marconiego, przy wspdtpracy Leonarda Marconiego i Jana
Hussa, na zlecenie Aleksandry i Augusta Potockich. RzeZby w fasadzie sg dzie-
fem Syrewicza’.'®* M¢ki Pafiskie wokdt kosciota powstaty w latach 1857-1863
i wykonat je Henryk Marconi.

Swigtynia Opatrznosci Bozej

Wspétczesnym waznym budynkiem dzielnicy jest Swiagtynia Opatrznosci
Bozej w Miasteczku Wilanéw. Ze wzgledu na swéj wyjatkowy ksztatt budzi wiele
kontrowersji. Dwukrotnie ogtaszano konkurs na projekty zwigzane z jej realiza-
cja. Pierwszy konkurs odbyt si¢ w 1998 r. Nagrode przyznano polskiemu archi-
tekcie i urbaniscie — Markowi Budzyniskiemu. Niestety, nie wszystkim pomyst si¢
spodobat i takze z przyczyn finansowych nie realizowano go. W 2001 roku ogto-
szono drugi konkurs. Sposréd bardzo wielu propozycji wybrano projekt Leszka
i Wojciecha Szymborskich wraz z zespotem.!® Oszacowano, ze budowa potrwa
maksymalnie do 5 lat, lecz niestety trwa do dnia dzisiejszego. Wcigz brakuje
funduszy, ktére miaty by¢ uzyskiwane od wiernych w kraju oraz przybywajacych
w odwiedziny.

Swigtynia jest wybudowana na wzér krzyza greckiego na podstawie kota i jest
dwupoziomowa. Dnia 13 czerwca 1999 roku Jan Pawet Il poswiecit kamieh we-
gielny z granitu, w ktérym znajdowat si¢ migedzy innymi fragment skaty z Géry
Golgoty w Jerozolimie oraz element muru Ogrodu Botanicznego w tazienkach
Krélewskich, gdzie za czaséw kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego w XVIII
wieku zostaty wylane fundamenty pod budowe Swigtyni Opatrznosci.

We wnetrzu $wiatyni zgromadzono prochy wielu stawnych ludzi, migdzy
innymi: ksiedza Zdzistawa Peszkowskiego, ksiedza Jana Twardowskiego, paru
ofiar katastrofy lotniczej pod Smolefiskiem oraz profesora Krzysztofa Skubi-
szewskiego. Tam takze majg znajdowac si¢ pamiatki po Janie Pawle II oraz po
ksigdzu Jerzym Popietuszce.?

Obecnie Wilanéw zalicza si¢ do dzielnic Warszawy, ktére sg w ciggltym roz-
woju. Powierzchnia jest juz w 60% zabudowana, a cata dzielnica dzieli si¢ na
Wilanéw Nowy i Wilanéw Stary. W Wilanowie Nowym znajduje si¢ nowocze-
sne Miasteczko Wilanéw, ktére docelowo ma mie¢ powierzchni¢ zabudowang
ok 169 ha. Ma ono wiele zalet, jak np. nowoczesne budynki, ktére przyciagaja
miode matzefistwa, duzo przestrzeni przyrody, zaprojektowanej w taki sposéb,
aby mieszkarncy mogli spedzac czas na §wiezym powietrzu, powstato tez wiele

18 Zabytki https://www.wilanow.pl/o-wilanowie/2012-12-13-10-10-21.
19 W. Fijatkowsk, Vademecum Wilanowa, Muzeum Patac w Wilanowie, Warszawa 2011, s. 267-268.
20 W. Fijatkowski, Vademecum Wilanowa, Muzeum Patac w Wilanowie, Warszawa 2011, s. 270.
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nowych miejsc pracy. Oprécz pozytywnych cech mieszkania w Miasteczku, poja-
wiajg si¢ réwniez problemy spoteczne, takie jak: zawilgocenie budynkéw, brak
dostatecznej komunikacji miejskiej oraz brak niektérych podstawowych obiek-
téw ustugowych. Jesli chodzi o stary Wilanéw, plusem tej czesci sg wybudowane
tutaj liczne parkingi dla przyjezdzajaych, ktérzy mogag przesiadac si¢ do metra
badz do innych linii autobusowych. Do negatywdéw nalezy zaliczy¢ stan drég,
ktére wymagaja naprawy.

3. Analiza i ocena form promocji stosowanych w dzielnicy
Wilanéw

Zadania wydzialu komunikacji spotecznej i promocji w dzielnicy

Wilanéw

Promocjg w dzielnicy Wilanéw, zajmuje si¢ utworzony specjalny wydziat

w Urzedzie Wilanowa, Wydzial Komunikacji Spotecznej i Promocji dla Dzielnicy

Wilanéw. Do podstawowych zadan tej jednostki nalezy m.in.:

1. wykonywanie strategii promocji dzielnicy poprzez:

a) utworzenie planu dziatania promocji, w oparciu o potrzeby tradycyjne
dzielnicy oraz realizacja ich w porozumieniu z Biurem Marketingu Miasta
i sporzadzenie dla niego raportu zrealizowanych dziatan,

b) utworzenie materialéw informacyjnych oraz promocyjnych na temat dziel-
nicy,

c) organizacj¢ spotkan oraz imprez, zwigzanych z promowaniem dzielnicy,

d) tworzenie informacji i umieszczanie ich na stronie internetowej dzielnicy,

e) tworzenie materialéw informacyjnych dotyczacych dzielnicy i dostarczanie
ich mediom,

f) udostepnianie codziennych informacji prasowych oraz zarzadzanie doku-
mentacjg prasowg oraz audiowizualng dotyczaca dzielnicy,

g) koordynowanie spotkan informacyjnych prezydenta m.st. Warszawy oraz
jego pelnomocnikéw, a takze cztonkéw zarzgdu dzielnicy z mieszkaficami
Dzielnicy; ponadto realizowanie wspétpracy z Centrum Komunikacji Spo-
fecznej przy Urze¢dzie m.st. Warszawy oraz z jednostkami pozarzgdowymi
w zakresie pomystéw spotecznych, kierowanych do zarzadu dzielnicy;

2. realizowanie wraz z Wydziatem Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Wi-
lanéw oraz Wydziatem Infrastruktury dla Dzielnicy Wilandéw, pracy w zakre-
sie powstawania centréw lokalnych, w tym miedzy innymi przeprowadzanie
spotkan warsztatowych z mieszkaficami Wilanowa,

3. wspoéldziatanie w zakresie procesu zwigzanego z otrzymywaniem $rodkéw
z funduszy europejskich, miedzy innymi w:

a) udostepnianiu informacji na temat mozliwosci zdobycia dofinansowania
ze $rodkéw funduszy europejskich oraz udzielaniu pomocy przy tworze-
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niu, opiniowaniu i sktadaniu tego typu projektéw w zakresie wtasciwosci
dzielnicy,

b) wspétpraca z urzgdami centralnymi, migdzy innymi z Ministerstwem Roz-
woju, Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim oraz organizacjami samorzg-
dowymi, zaangazowanymi w proces pozyskiwania funduszy europejskich,

1. prowadzenie spraw zwigzanych z budzetem partycypacyjnym dzielnicy, w tym
kontrola nad zgtaszanymi pomystami lokalnymi do zarzadu dzielnicy oraz
koordynowanie ich realizacji;

2. koordynacja nad danymi dotyczacymi dzielnicy w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej m.st. Warszawy;

3. koordynacja spraw zwigzanych z rekrutacjg wsréd uczniéw i wylonieniem

Mtodziezowej Rady Dzielnicy oraz jej obstuga;?!

Jak z powyzszego wynika, zakres zadan wydziatu jest bardzo szeroki. Proces
promocji dzielnicy Wilanéw, ma nie tylko by¢ atrakcyjny dla turystéw, ale przede
wszystkim dla mieszkanicéw, terazniejszych i przyszitych. Ma réwniez na uwadze
przyciagniecie jak najwiekszej liczby inwestoréw. Szybki tryb rozwoju dzielnicy
jest bardzo istotny w procesie wypromowania si¢ na skale wojewddzka a nawet
krajowg. Wydziat Komunikacji Spotecznej i Promocji Dzielnicy Wilanéw posiada
swoja strone¢ internetowg www.wilanow.pl, wydaje réwniez co kwartal gazet-
ke pt. ,,Informator Wilanowski” oraz liczne plakaty udostepniane w osrodkach
miejskich.

Strona internetowa dzielnicy Wilanéw

Strona internetowa dzielnicy Wilanéw jest jednym z najwazniejszych elemen-
téw przekazywania informacji oraz promowania terenu. Zostata ona zmoderni-
zowana w 2012 r. Realizacj¢ strony internetowej, zlecono agencji internetowej
Indico. Caly projekt byl pomystem burmistrza oraz mieszkancéw, ktérzy wyrazi-
li swoje oczekiwania, dotyczace informacji, ktére muszg si¢ znaleZ¢ na stronie
dzielnicy. Warto tutaj pokresli¢, Ze strona internetowa w dzisiejszych czasach
spetnia role reprezentacji calej dzielnicy Wilanéw:

Na stronie gtéwnej dzielnicy Wilanéw pie¢ zaktadek prowadzi do odpowiedzi
na najwazniejsze pytania. Pierwszg zaktadka jest URZAD. Po jej otwarciu wysuwa
sie lista spraw zwigzanych z urzedem, miedzy innymi: aktualne informacje na
temat Rady Dzielnicy, jak zatatwi¢ sprawe w Urzedzie, uméwic si¢ na spotkanie
z urzednikiem badZ nawet z samym burmistrzem dzielnicy, sprawdzi¢ zamé-
wienia publiczne, uzyska¢ informacje na temat Mtodziezowej Rady Dzielnicy
Wilandw, sesji Rady Senioréw Dzielnicy Wilanéw, sesji Rady Dzielnicy on-line,
numeréw kont bankowych oraz przejScia na stron¢ e-urzad. Mozna zatatwic

21 Wydziat Komunikacji Spotecznej i Promocji dla Dzielnicy Wilanow, dostepny bezposrednio na stronie inter-
netowej dzielnicy Wilandéw: https://www.wilanow.pl/2012-12-05-15-03-23/wydzialy-dla-dzielnicy/wydzialy/
wydzial-komunikacji-spolecznej-i-promocji ale rowniez w .Urzedzie Dzielnicy Wilanow.
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sprawe w urzedzie nie wychodzac z domu. Mozna miedzy innymi: pobra¢ druki,
formularze ze strony internetowej, zarejestrowac pojazd w urzedzie, uméwic si¢
na wizyte, zada¢ bezposrednio pytanie do burmistrza lub urzednika, sprawdzi¢
status zamoéwienia dokumentéw, zaltatwi¢ sprawy zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej itp. Dzielnica w ten sposéb promuje zatatwianie spraw
urzedniczych przez Internet, bez koniecznos$ci kontaktu fizycznego z urzgdem.

Dzielnica Wilanéw organizuje spotkania i szkolenia, w jaki sposéb mozna
bezpiecznie korzystac¢ z Internetu i w jaki sposéb mozna dang sprawe zatatwic.
Pozostate cztery zaktadki strony giéwnej dzielnicy Wilanéw, to: dla mieszkari-
céw, kultura/sport/edukacja, dokumenty oraz o Wilanowie. Wszystkie majg
forme informacyjna, dla mieszkancéw, turystéw, ale réwniez dla inwestoréw.
Podzial na tematy bardzo utatwia sprawe¢ poruszania si¢ po stronie. Mozna zna-
lez¢ tutaj wiele ciekawych informacji, jak np.: historia Wilanowa, opis patacu
Wilanowskiego, mape podgladowa tras rowerowych, rozmieszczenie obiektéw
publicznych, takich jak sklepy czy biblioteki, ktére miejsca warto odwiedzi¢ oraz
informacje dla turystéw, ktérzy chcieliby sie zatrzymaé na dtuzej. Po przejrze-
niu wszystkich mozliwych funkcji na stronie internetowej, mozna $miato po-
wiedzie¢, ze jest ona starannie przygotowana dla wszystkich grup wiekowych.
Oferta strony zostala doceniona w rankingu dzielnic m.st. Warszawy.

Kolejng formg promocji sa plakaty, ktére mozemy zobaczy¢ gtéwnie na fila-
rach w catej dzielnicy, lub w o$rodkach publicznych, jak np. biblioteka. Plakaty
informujg o formie zorganizowanej imprezy, dacie, grupie wiekowej, dlaczego
zorganizowana jest impreza, czy jest ptatna czy nie itp.

Promocja wizualna, to taki rodzaj promocji, ktéra nie wymaga aktywnosci ze
strony widza, a jednocze$nie ma bardzo duzg sit¢ przekazu. Informacja jest uka-
zywane na zewnatrz i wewnatrz budynkéw oraz udostgpniana w wersji elektro-
nicznej na stronach internetowych. Plakaty, dobrze sprecyzowane, zbudowane na
podstawie skojarzen, zwracajg uwagg i trafiajg do szerokiego grona odbiorcéw.
Plakat jest sztuka, ktéra wzbudza w nas emocje pozytywne badZ negatywne.?

Wszystkie udostepniane plakaty mozna zobaczy¢ w Bibliotece Publicznej przy
ul. Kolegiackiej 3. Przy gtéwnym wejéciu, na Scianach oprawione w ramki, przed-
stawiajg wszystkie aktualne wydarzenia organizowane w dzielnicy Wilanéw.

Liczne plakaty promujg tereny Wilanowa lub zabytki, ktére warto zwiedzic.
np. Patac Jana Sobieskiego Il w Wilanowie oraz wydarzenia organizowane na
dziedzincu Patacu. Sa tez plakaty informujace o imprezach promujacych aktyw-
nos¢ ruchowa np. Warszawski weekend rowerowy w Wilanowie,> czy Women’s
run Wilanow?*.

22 Alfred Brzozowski, Marta Derlicka, Agnieszka Szczygielska, Bezpieczenstwo pracy, Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Pafstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2011.

23 https://www.wilanow.pl/4162-wielki-warszawski-weekend-rowerowy

24 https://www.wilanow.pl/4101-women-s-run-w-wilanowie-zapraszamy-na-treningi
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Oczywi$cie w obecnych czasach plakaty sg jednak mniej no$ne, niz np. strony
internetowe czy portale spotecznosciowe.?

Portale spotecznosciowe

Wilanéw, oprécz strony internetowej, posiada réwniez stron¢ na popularnym
portalu spoteczno$ciowym Facebook, swéj profil: Dzielnica Wilanéw. taczna
liczba oséb, ktéra polubita stron¢ to 10 272, natomiast obserwuje jg 10 435
0s6b. Co 8 mieszkaniec Wilanowa odwiedza stron¢ regularnie. Oprécz podsta-
wowych informacji na temat dzielnicy, mozna uzyskaé filmy z réznych spotkan
czy wydarzef,, ankiety kierowane do mieszkancéw i odwiedzajacych dzielnice,
informacje o réznych spotkaniach zorganizowanych przez biblioteke, o warsz-
tatach, remontach w dzielnicy, zmianach, ktérych chce dokona¢ burmistrz oraz
o nowoSciach w Wilanowie. Duzym plusem jest fakt, Zze posty zamieszczane sg
regularnie, bez dluzszej przerwy.

Na profilu réwniez znajduje si¢ informacja o mapach dojazdu do poszczegdl-
nych miejsc w dzielnicy. Oprécz wiadomoSci jak mozemy dojecha¢, np. do Patacu
Wilanowskiego, sg réwniez podane mozliwos$ci zaparkowania samochodu i ko-
munikaty o utrudnienia zwigzanych z komunikacja. Mapy sa aktualizowane
przez portal Google Maps na biezaco, podobnie jak inne informacje. Atutem profi-
lu lub strony na Facebook’u jest zasieg, wysytanie informacji o dzielnicy do szer-
szej grupy docelowej. W ostatnim okresie stato si¢ popularne oznaczanie miejsc
w ktérych si¢ byto, np. jem kolacje w restauracji Milanovo. Waznym punktem na
takich stronach jest tez informowanie odbiorcéw o zorganizowanych uroczysto-
Sciach, wydarzeniach czy projektach do zrealizowania. Wszystkie czynniki wyzej
wymienione sprzyjaja budowaniu promocji jednostki, bez ponoszenia wigkszych
kosztéw. Wiele portali spotecznosciowych jest bezptatnych, a jesli chce si¢, aby
posty trafiaty do wigkszej liczby oséb, to wtedy nalezy optacac reklame.

Profil na Facebooku, w poréwnaniu ze strong internetowg wyrdznia si¢ jesz-
cze jednym aspektem. Ot6z mozna bezposrednio napisa¢ do administratora pro-
filu, wejs¢ w tak zwany czat na zywo, zaréwno pisemny jak i przy uzyciu ka-
merki video. Na stronie giéwnej profilu jest informacja, w jakim czasie osoba
odpisuje, liczba wySwietlen w ciagu dnia, liczba cotygodniowych dodawanych
postéw, jakie inne portale zostaty polubione przez stron¢ Wilanowa, z kim dziel-
nica wspétpracuje, jesli chodzi o sponsoréw itd.

Strona internetowa Wilanowa i profil na Facebooku réznig si¢ od siebie tre-
$cig, informacjami, opiniami czy prowadzeniem ankiet. To co jest mozliwe korzy-
staniu z nich, przedstawia Tabela 1.

25 Alfred Brzozowski, Marta Derlicka, Agnieszka Szczygielska, Bezpieczenstwo pracy, entralny Instytut Ochro-
ny Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2011.
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Tabela 1. Zestaw form wykorzystywanych przez stron¢ internetowg
i portal, do celéw promocyjnych

STRONA INTERNETOWA PROFIL NA FACEBOOK'U
GtOWNE NARZEDZIE ) ) A
PROMOCII www.wilanow.pl www.facebook.com/Wilanow.dzielnica

Strona zostata stworzona do Profil zostat stworzony do celéw, aby poszerzy¢
PODSTAWOWY CEL J . liczbe odbiorcéw, aby promowa¢é wydarzenia,
PROMOCJI celéw informacyjno-doku- . ) P

. .. . , | aby coraz wieksza grupa oséb mogta oznaczy¢
mentalnych i aby zaistnie¢ .. . .
w sieci sig, ze spedza wolny czas lub mieszka w Wila-

nowie.

- Informacja o zorganizowa- | - Relacje na Zywo z zorganizowanych imprez.

nych wydarzeniach przez

Co - Oznaczenia oséb stawnych na Facebooku, ze
dzielnice.

byty na wydarzeniu.
- Udostepnianie plakatow
PUBLIC RELATIONS o-line.

- Informacja o remontach.

- Zaproszenia stawnych os6b na wydarzenie.
- Czat z osobami popularnymi.

- Ukazanie dzielnicy z innej perspektywy.
- Informacja o nowych Y ] perspekiywy.
otwartych miejscach w - Zabranie obserwatoréw on-nline do muzeum

dzielnicy. w Patacu Wilanowskim.

Petna aktywnos¢ oséb obserwujacych portal.
Wyrazenie swojej opinii pozytywnej czy nega-
tywnej. Portal réwniez umozliwia uczestnictwo
w ankietach otwartych.

Przy niektérych wydarze-
niach jest mozliwos¢ wysta-
wienia opinii.

AKTYWNOSC 0SOB NA
STRONACH

Dociera do ograniczonej

WYNIK PROMOCII . .
liczby os6b.

Zasieg na Swiatowa skale miedzynarodowa.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Wilanowa: www.wilanow.p, oraz na podstawie
portalu spoteczno$ciowego: www.facebook.com/wilanow

Gazetka wilanowska

Wilanéw oprécz internetowych form udostgpniania informacji, posiada réw-
niez gazetke, wydawang co trzy miesigce. Nazwa gazetki to ,,Informator Wila-
nowski”. Powstata w roku 2005, kiedy to wydano pierwszy egzemplarz. Warto
tutaj pokresli¢ fakt, ze gazetka od samego poczatku jest dla mieszkaficéw Wi-
lanowa wydawana bezptatnie w formie papierowej oraz elektronicznej. Naktad
gazetki wynosi 5 000 egzemplarzy 16-stronicowych, ktére sg udostgpniane w
publicznych miejscach Wilanowa, takich jak: biblioteki, dom kultury czy Urzad
Dzielnicy. ,,Informator Wilanowski’ jest prowadzony gtéwnie dla mieszkancéw
dzielnicy, w trybie ciagglym informmuje o wydarzeniach kulturowo-spotecznych,
o inwestycjach, ktére podjeta dzielnica, o komunikatach wydawanych przez
urzedy, o ciekawych projektach dotyczacych zabudowy terenéw Wilanowa, o bu-
dzecie dzielnicy itp.

Sledzac wydane gazetki od roku 2005 do roku obecnego 2018, mozna
zauwazyc¢, ze zmienita si¢ struktura papieru, forma zostata bardziej dopracowana.
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Styl redagowania dziennikarzy oraz forma, w jakiej sa przedstawiane walory
dzielnicy, przeszty metamorfoze. Sprzyja to powigkszeniu si¢ liczby czytelnikow.
Mieszkancy Wilanowa lubig swoja gazetke. Jeden z mieszkaficéw Wilanowa,
ktéry mieszka w dzielnicy od ponad dwdch lat, powiedziat: ,,W Urzedzie Dzielni-
cy Wilanowa, natrafitem w gazetce na opis miejsca,w ktérym mieszkam dowie-
dzialem si¢ wiele o tym miejscu. Znalaztem réwniez inne cenne informacje, kté-
rych poszukiwatem. Od tego dnia chetnie przychodz¢ po kolejne egzemplarze.”

W gazetce niema ogloszen kupna-sprzedazy mieszkan czy innych tego typu
ogloszefi. Wydawnictwo gazetki wiele razy otrzymywalo propozycje udostep-
nienia reklamy deweloperskiej, ale jak ttumacza autorzy tekstéw: ,,Gazetka jest
stworzona, aby informowa¢ mieszkanicéw o ewentualnych zmianach, inwesty-
cjach, ktérych dokonujemy i o tych ktére beda realizowane, a takze o nadcho-
dzacych wydarzeniach”.

Oceniajac gazetke Wilanowa nalezy podkresli¢, Ze jest ona tworzona specjal-
nie dla mieszkafncéw. Zawiera np. informacje na temat dzieci i zdobywanych
przez nie nagrodach, informacje na temat publicznych obiektéw, takich jak
sklepy, szkoty itp., o wydarzeniach, szkoleniach oraz dokonywanych remontach.
Gazetka jest bardzo rzetelnie prowadzona zaréwno przez autoréw tekstéw, jak
i przez wydawnictwo. Grafika jest atrakcyjna iczytelna. ,,Informator Wilanowski"
spetnia role wizytéwki Wilanowa. Jednocze$nie ma charakter obiektywny, nie
promujac firm o charakterze komercyjnym.

Promocja deweloperéw wilanowskich

Znaczna czg¢$¢ promocji wykorzystywanej w Wilanowie to promocja dewelope-
réw. Nowe Koncepcje, gwarancja na inwestycje, hasta dopasowane do przysziych
nabywcoéw, to przyktad przepisu na atrakcyjng kampani¢ reklamowg dewelope-
réw. Obserwujac reklamy deweloperéw, mozna zauwazy¢ pewng ciggto$¢ powta-
rzania si¢, tak jakby reklamy stworzone zostaly wg jednego szablonu. Gliéwna
role w tych reklamach odgrywa wzmianka o jaki$ ciekawostkach zagospoda-
rowania przestrzennego danego terenu, na odwrocie natomiast jest informacja
o inwestycjach dewelopera oraz jego dane kontaktowe. Grafika takiej reklamy
réwniez nie byta szczegdlnie atrakcyjna, gtéwnie przedstawiata zarys budyn-
kéw mieszkaniowych z niewielka iloScig zieleni dokota. Tak prezentujace si¢
reklamy deweloperéw, osiggaly niestety marny rezultat, jesli chodzi o sprzedaz
mieszkan. Przyszli klienci mieli problem z odréznieniem jednej reklamy od dru-
giej. Brak podstawowych informacji powodowat brak zainteresowania. Rozma-
wiajac z jedng mieszkankg Wilanowa, zapytang o to, w jaki sposéb dowiedziata
si¢ o sprzedazy mieszkaf w Miasteczku Wilanéw, odpowiedziata: ,,0 sprzedazy
mieszkan dewelopera dowiedzialam si¢ przy okazji, kiedy jechatam na spotkanie
z firmy. Zauwazytam ogloszenie na ptocie, ktére informowalo o ostatnich wol-
nych mieszkaf na sprzedaz. W ten sposéb zostatam wtascicielka przepieknego
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mieszkania w Wilanowie’.

Ceny mieszkafn zaczgly stopniowo spadac¢ wraz z kryzysem budowlanym,
ktéry rozpoczat sie ok. dwa lata temu. Obecnie sprzedaz mieszkania jest nie
lada sztuka. Dzi§ zaden deweloper nie daje w prezencie mebli do mieszkania,
samochodu czy nawet pralki, bo przysztego nabywce interesuje ppppppprzede
wszystkim pomoc w zatatwieniu w trybie szybkim kredytu oraz atrakcyjna cena
mieszkania czy domu.

Recepta na kryzys, okazato si¢ promowanie mieszkafh wraz z programem
..Rodzina na swoim”. Program co prawda pojawit si¢ juz w 2007 roku, ale dopie-
ro niedawno wiaczyt do niego deweloperéw.

Deweloper QUALIA DEVELOPMENT w reklamie dotyczacej sprzedazy miesz-
kan na terenie Miasteczka Wilanéw, zamiescit taka informacje: Ponad 50 miesz-
kan w programie ,,Rodzina na swoim’.?¢ Mieszkania w przeciagu czterech mie-
siecy zostaly sprzedane. Gtéwnymi osobami kupujacymi mieszkania sg osoby
spoza Warszawy, ktére przyjechaty tutaj w poszukiwaniu pracy czy na studia.
Ponad potowa mieszkaficéw Warszawie to osoby z catej Polski oraz z zagranicy.
Czesto takie osoby nie wracaja juz do swoich rodzinnych stron. Przedstawiana
obnizka ceny przy wsparciu programu, zacheca ludzi do kupienia mieszkania
u tego dewelopera. Minusem programu jest ograniczony metraz mieszkan czy
doméw. Mieszkanie nie moze mie¢ wiecej niz 75 m?, natomiast dom wigcej niz
140 m2.?"

Deweloperzy, ktérzy nie mogli skorzystac z programu, tworzg jednostke po-
mocniczg dla oséb, ktére chca kupi¢ swoje mieszkania dzigki kredytowi ban-
kowemu. Deweloperzy indywidualnie z kazdym klientem negocjuja cene miesz-
kania w taki sposéb, aby na tym zarobi¢. W praktyce wyglada to tak, ze kazda
para czy osoba, otrzymuje gratisowego opiekuna, ktéry pomaga przy uzyskaniu
kredytu i az do finalizacji wybrania mieszkania.

Deweloperzy zwracajg uwage na grafike reklamy. Sztuczki krajobrazowe
w spotach reklamowych, przedstawiaja gléwnie szczesliwych ludzi, np. rodziny
oraz przestrzen wokét budowy otoczong przyroda.

Na bilbordach uwage przyciagaja znane osobistosci z show-biznesu. Pierwsza
osoba, ktéra zareklamowata nowo wybudowane osiedla ,,Avengarden’’, dewelo-
pera Villa Natura, byta piosenkarka, Edyta Gérniak.?® Podczas jednych ze swoich
koncertéw dla dewelopera, w roku 2007, powiedziata swoim fanom, ze wtasnie
na tym osiedlu zamieszka i ma nadziej¢, ze jej nowi sasiedzi polubig jej gtosne
Spiewanie. Nastepng znang postacia, ktéra po sgsiedzku wprowadzita sig, u tego
samego dewelopera byl znany kompozytor, Piotr Rubik, ktéry reklamowat Ville
Magdalenke. Przed P Rubikiem byta znana dziennikarka Beata Pawlikowska.?

26 https://qualia.pl/

27 http://www.rodzinanaswoim.net.pl/program-rodzina-na-swoim.html

28 http://edytagorniak.blogspot.com/2007/11/avangarden.html

29 http://www.domiporta.pl/poradnik/1,126867,8518443 radoslaw-majdan-zareklamuje-mieszkania.html
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Niestety, nie zawsze uzycie popularnej osoby idzie w parze ze zwigkszong
sprzedazg mieszkaf czy doméw. Tak si¢ stato w przypadku reklamowania eksklu-
zywnych apartamentéw, przez aktorke Edyte Herbu$. Mtoda aktorka reklamowa-
fa je poprzez bilbordy, ale réwniez zachwalata je w portalach spoteczno$ciowych,
wywiadach oraz spotach reklamowych.

Deweloperom nie brakuje pomystéw na kolejne promowanie si¢. Ostatnim
hitem wsrdd reklam przedstawianych przez nich sg hasta: ,,ciche”, ,,rodzinne”
lub ,,przestronne’”’. Obecnie te stowa pelnig gtéwna role, jako wizytéwka miejsca,
gdzie przyszly nabywca zamieszka. Kluczem natomiast do sukcesu jest stowo
,rodzinne”, poniewaz miode malzefnstwo zawsze marzy o tym, aby ich nowy
dom speiniat idealne warunki do powigkszenia rodziny.

Pozycja Wilanowa w rankingu dzielnic warszawskich

Warszawa jest jednym z najwiekszy miast w Polsce. Srednio polowa liczby
ludnosci to osoby, ktére przeprowadzily si¢ do tego miasta w poszukiwaniu
pracy czy w momencie podjecia studiow. Natomiast 20% tej polowy to osoby
z zagranicy. Warszawa jak kazde inne miasto, skiada si¢ z dzielnic, mniej lub
bardziej prestizowych, jedne wyrdzniajg si¢ bogata kultura, przyroda, zachowa-
nymi historycznymi budynkami, tradycjami, nowoczesnosciag architektury, cie-
kawymi miejscami lub atrakcyjnymi warunkami do zycia. Sg dzielnice biedne,
sa ekskluzywne. Dla kazdego mieszkarca, z réznych perspektyw miasto moze
mie¢ inny ksztalt. Jednym dane miejsce moze si¢ bardzo podobaé, natomiast
innym nie. Z réznych opinii, zaréwno pozytywnych jak i negatywnych, tworzy
sie wizerunek Warszawy. Dla poréwnania wszystKie dzielnice stworzono ranking
atrakcyjnosci dzielnic Warszawy. Dane zawarte w rankingu to dane statystyczne,
sporzadzone w roku poprzedzajagcym wskaznik atrakcyjnosci.*

Po raz pierwszy ranking dzielnic Warszawy ogloszono w roku 2013 na bazie
danych statystycznych za rok 2011.3!

W rankingu dzielnic Warszawy z roku 2017 wykorzystano dane statystyczne,
udostepnione w publikacji Panorama dzielnic Warszawy w 2015 r.*? udostepnio-
nej takze w wersji elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Statystycznego
w Warszawie.*

Przedmiotem badanym w rankingu dzielnic jest przede wszystkim atrakcyj-
no$¢ warunkéw zycia mieszkafnicéw Warszawy. W rankingu zostaty one przed-
stawione jako czynniki, ktére wptywaja na poziom zaspokojenia potrzeb miesz-

30 Opracowanie na podstawie Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjnosci warunkow zycia. Urzad
Statystyczny w Warszawie, rok 2017, s. 2.

31 http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/warunki-zycia/ranking-dzielnic-warszawy-pod-wzgledem-
atrakcyjnosci-warunkow-zycia, 1,1.html.

32 http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/panorama-dzielnic-warszawy-w-
-2015--,5,17. html.

33 Opracowanie na podstawie Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjnosci warunkow zycia, Urzad
Statystyczny w Warszawie, rok 2017, s. 2.
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kancéw. Przede wszystkim trzeba zwréci¢ uwage, ze spetnianie potrzeb wigze si¢
z jakoscig zycia. Za jako$¢ odpowiada wiele czynnikéw, takich jak: dostepnosc¢
przyrody w otoczeniu mieszkalnym, pozycji w §wiecie spotecznym, zdrowie, czy-
sto$¢ zaréwno sfery ziemnej jak i powietrza oraz zadowolenia z mieszkania w
danej dzielnicy. Badanie nad satysfakcjq jest prowadzone na podstawie ankiet.>

Ranking dzielnic w Warszawie, zostal przeprowadzony dla wszystkich 18
dzielnic. Wedtug danych statystycznych najlepiej wypadt Wilanéw, ktéry w mier-
niku statystycznym otrzymat wynik 0,704. Najmniej atrakcyjng dzielnicg okazat
sie Rembertéw, ktéry otrzymat wskaznik w wysokosci 0,134.

Wilanéw oraz Srédmiescie zakwalifikowano do najlepszych dzielnic do zycia
w catej Warszawie. Wilanéw w opinii mieszkanicéw biorgcych udziat w ankie-
cie, zajal w rankingu pierwsze miejsce. To tutaj odnotowano najmniejszg ,,liczbe
0s6b bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys. ludnoSci oraz najwyzszg liczbg 0séb
fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku produkcyjnym wsréd dzielnic Warszawy’’.*® Drugie miejsce zajeta dziel-
nica Srédmiescie. Tereny Srédmiescia sa niewielkie, natomiast bardzo dobrze
zagospodarowane, miedzy innymi Srédmiescie ma bardzo dobrze rozwinietg in-
frastrukture i sie¢ komunikacji miejskiej.

Definicja atrakcyjno$ci dzielnicy jest przez kazdego inaczej formutowana,
w zalezno$ci od poziomu zycia konkretnych mieszkaficéw. Potrzeby réwniez sg
rézne, np. rodziny z dzie¢mi majg inne zapotrzebowanie na rejon mieszkania czy
domu niz osoby starsze, studenci czy osoby samotne. Biorgc pod uwage kazda
grupe wiekowa, stworzono ranking dla trzech grup spotecznych, takich jak:

1. rodziny z dzie¢mi

2. osoby pracujace, w wieku produkcyjnym, tworzace jednoosobowe gospo-
darstwo domowe — zwanych dalej singlami,
3. osoby starsze, w wieku poprodukcyjnym — zwane dalej seniorami.*
Jak juz byta mowa o tym wyzej, Wilanéw obecnie liczy 36 495 mieszkancow
(stan na 31 grudnia 2017r.), ktérzy dzielg si¢ na trzy grupy wiekowe. Przedsta-
wia to Wykres nr 1.

34 Cz. Bywalec, L. Rudnicki, Podstawy ekonomiki konsumpcji, AE, Krakow 1999

35 Opracowanie na podstawie ,,Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjnosci warunkow Zycia”,
Urzad Statystyczny w Warszawie, rok 2017, str. 6

36 ,,Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjnosci warunkow Zycia”, Urzad Statystyczny w Warsza-
wie, rok 2017, str. 7
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Wykres 1. Grupy spoteczne dzielnicy Wilanéw

1. PRZEDPRODUKCYINY 25,6%
2. PRODUKCYINY 60,6%

3. POPRODUKCYJNY 13,8%

Zrédho: ,,Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjnosci warunkow zycia”, Urzad Statystyczny
w Warszawie, rok 2017, str. 17.

Na 100 oséb w wieku produkcyjnym, przypada 65 oséb w wieku niepro-
dukcyjnym. Z waznych czynnikéw godnym odnotowania jest fakt najwyzszego
przyrostu naturalnego (15,8) oraz liczby urodzen (20,4) w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw.”

Analiza migracji wewng¢trznych w miescie Warszawa, wskazuje, Ze grupa
,,Rodziny z dzie¢mi”, tj. ludzie mtodzi w wieku od 25 do 35 lat, przeprowadza-
ja sie do dzielnicy Wilanéw. Dzielnica pod tym wzgledem zajmuje w rankingu
drugie miejsce. Z danych statystycznych wynika, ze 50,1% ludnoSci emigrujg-
cych do innych dzielnic wybiera Wilanéw. Gtéwnymi atutami dzielnicy sg przede
wszystkim takie udogodnienia dla rodzin z dzie¢mi, jak place zabaw, dostep do
laséw, gk, osrodkéw publicznych, przedszkoli, szkét oraz wiele miejsc do spe-
dzenia wolnego czasu na dworze. Wilanéw réwniez otrzymat drugie miejsce ze
wzgledu na liczbe urodzen. Powierzchnia parkéw na 1 mieszkafica przekracza
0 50% norme¢ podstawowa. Natomiast, jesli chodzi o szkoly czy przedszkola to
wskaZniki sg nizsze.

Grupa produkcyjna w Wilnowie charakteryzuje si¢ bardzo duza liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, tj. 27 na 100 oséb oraz
najmniejszg liczbg oséb bezrobotnych, ktérych jest 11 oséb na 1 tys. ludnosci
mieszkajacej w Wilanowie. Na wskaZnik os6b pracujacych na pewno wplywaja
pozytywnie wprowadzajace si¢ mtode osoby. Wilanéw w rankingu grupy produk-
cyjnej dzielnic Warszawy, jest na czwartym miejscu. Wyprzedzaja go Zoliborz,
Srédmiescie i Wochy. W przeliczeniu na 1 tys. ludnosci dopiero wprowadzajacej
sie do Wilanowa, odnotowano, Ze ok 40% oddanych mieszkan jest dla oséb sa-
motnych.

37 Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjnosci warunkow zycia, Urzad Statystyczny w Warszawie,
rok 2017, s. 17.
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Trzecia grupa sg seniorzy, gdzie Wilanéw zajmuje w rankingu ésme miej-
sce. Za senioréw uznano kobiety po 60 roku zycia oraz mezczyzn po 65 roku
zycia. Coraz wi¢kszg grupa staja si¢ osoby starsze, zamieszkujagce Warszawe,
bowiem postepuje proces starzenia si¢ populacji. Przyczyng zajecia przez Wi-
lanéw 6smego miejsca jest: brak pobliskich placéwek medycznych, z ktérych
seniorzy mogli by skorzysta¢, brak szpitala publicznego (obecnie obok Instytutu
Onkologii w Ursynowie, budowany jest szpital ogélnodost¢pny dla dzielnic: Ur-
synéw, Wilanéw oraz dla Mokotowa) oraz brak podstawowej komunikacji miej-
skiej dojezdzajacej do poszczegdlnych czesci Wilanowa.

W 2015 roku oddano do uzytkowania ok. 39 mieszkaf na 1 tys. ludnosci. Mi-
nimalna powierzchnia mieszkania w Miasteczku Wilanéw, to ok. 70 m?. Wokét
mieszkan nowi mieszkaricy Wilanowa mogg aktywnie spedzaé czas na $wiezym
powietrzu, dzi¢ki licznym $ciezkom rowerowym. Powierzchnia przeznaczona do
jazdy rowerem to 16,6km. Jesli mieszkaniec nie posiada swojego roweru, moze
skorzystac z roweréw miejskich, ktére majg 5 lokalizacji. Do uzytkowania zosta-
fo przeznaczonych 30 086 rowerdw, ktdre sg pod stalg opieka firmy Verturilo.

Wykres 2. Powierzchnia Wilanowa

1. GRUNTY ROLNE 60.6%
2. GRUTNY PRZYRODNICZE 7.4%
3. GRUNTY ZABUDOWANE 22.2%

4. GRUNTY INNE 9.8%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wykresu z ,,Ranking dzielnic Warszawy pod wzgledem atrakcyjno-
§ci warunkow zycia”, Urzad Statystyczny w Warszawie, rok 2017, str. 18.

Edukacja najmiodszych mieszkaficéw Wilanowa stopniowo zaczyna si¢ po-
prawia¢. Przedszkola stanowig 71,9% wszystkich placéwek umiejscowionych w
tej dzielnicy, w kazdym przedszkolu jest ok 83 dzieci. W 2015 roku odnotowano,
ze do przedszkoli uczeszcza 2110 dzieci. Pozostate 28,1% to szkoly réznego typu.
Na terenie znajduje sie 12 szkét podstawowych, w ktérych uczyto sie w 2015
roku ok. 2951 dzieci. Istniato 5 gimnazjum, do ktérych uczgszczato 835 ucznidéw.
Obecnie trwa zamiana tych szkét na szkoty typu podstawowa czy liceum, zgod-
nie z obowigzujacymi zmianami w edukacji.

Z ustug placéwek medycznych w Wilanowie w 2015 roku mozna byto ko-
rzysta¢ w 24 placéwkach, na ktére przypadato ok. 1366 pacjentéw. Mieszkancy
mogli wykupic¢ lekarstwa w 12 aptekach; gdzie na jedna apteke przypadato 2733
mieszkancéw Wilanowa.
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Oczekiwania mieszkancow Wilanowa

Oczekiwania mieszkaficéw Wilanowa rosng. Kiedy grunty rolne zostaty prze-
kazane na rézne inwestycje deweloperskie, pojawito si¢ zapotrzebowanie na:
drogi dojazdowe do przysztych blokéw, Sciezki rowerowe, komunikacj¢ miejska
taczacy calg dzielnice, kompleksy ustugowo-handlowe, przychodnie oraz przede
wszystkim szkoty i przedszkola.

Od 2011 roku prowadzona jest ankieta dotyczaca przysztosci catego Wila-
nowa. W ankiecie na biezgco bierze udziat bardzo duzo ludzi zwykle mieszkan-
céw nowej czesci dzielnicy, czyli Miasteczka Wilanéw. Na brak ciszy narzekaja
mieszkaficy osiedli potozonych blisko Swigtyni Opatrznosci Bozej oraz budyn-
kéw umiejscowionych przy ruchliwej ulicy i blisko szpitala Medicover. Kolejnym
problemem sg ogrodzenia wzdtuz osiedli, ale réwniez wokét czesci publicznych.
Jednym zamykane osiedla si¢ podobaja i nie maja nic przeciwko ochronie pry-
watno$ci, natomiast inni mieszkancy uwazaja, ze ogrodzenie odizolowuje od
zycia spotecznego. Wedtug wizji Guya Perry’ego Miasteczko Wilanéw miato by¢
w 100% otwartg przestrzenia, jedynie ogrodzone mialy by¢ miejsca przeznaczone
wylacznie dla dzieci.

Spora czg$¢ mieszkancéw zauwaza korki wokét Miasteczka Wilandw, ale
réwniez wewnatrz. Mieszkancy domagaja si¢ stworzenia pasa szybkiego ruchu
dla komunikacji miejskiej, ktéra wedtug innych dodatkowo utrudnia porusza-
nie si¢ samochodami indywidualnymi. Gtéwnym problemem sa korki zwigzane
z cigglymi remontami drég w tym obszarze Wilanowa.

Wilanéw jest najbardziej atrakcyjna dzielnicg Warszawy. Dowodzg tego liczne
rankingi oraz ankiety. Mieszkafcy z reguly cenig sobie spokdj i cisz¢ w tej cze¢sci
miasta. Fakt, ze Miasteczko Wilanéw jest jeszcze w procesie rozbudowywania
sie¢ oznacza, ze dzielnica jeszcze zyska, ale tez na pewno pojawia sie kolejne
potrzeby i trudnosci.

Podsumowanie

Promocja oraz reklama odgrywa wazng role¢ w gospodarce rynkowej. Ta pro-
blematyka nie jest jeszcze doktadnie rozpoznana, jezeli chodzi o jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Warto doda¢, ze formy tej promocji odnoszg si¢ bezposred-
nio do danego miejsca, ale réwniez do okreslonych odbiorcéw:

* mieszkafcéw aktualnych i przysziych, przy stosowanym efekcie przyciagania
do danego miejsca,

» przedsiebiorcéw, tworzacych nowe miejsca pracy i ustugi,

* turystéw i zwiedzajacych.

Wilanéw ze wzgledu na swa histori¢ oraz wspétczesng atrakcyjnosc lokaliza-
cyjna stanowi dobry przedmiot badan z punktu widzenia promociji i jej oddzia-
fywania w samorzadzie terytorialnym. Promocja dla czesci starej i historycznej,
jest skierowana do zwiedzajacych turystéw. Natomiast nowa do mieszkancéw
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obecnych i przysziych, réwniez do inwestoréw. W pracy skupiono si¢ nad pro-
mocjg w tej cze$ci. Mozna jg podzieli¢ na promocje ze strony Urzedu, Ktéra petni
gléwna role informacyjng i ze strony prywatnych deweloperéw, o charakterze
czysto komercyjnym.

Na cele promocji dzielnica Wilanéw przeznacza w swoim budzecie ok. 300
tys. zlotych na rok. Czes¢ tych Srodkéw przeznaczona jest na czasopismo, ktére
wydawane jest co kwartat. Stanowi ono gtéwnie informator dla mieszkafcéw
Wilanowa. Drugg formg zastosowania promocji sg fora oraz strony internetowe.
Trzecig formg promocji sg plakaty. Mozna je zaobserwowac¢ w takich miejscach,
jak biblioteki, specjalne banery na plakaty oraz o$rodki publiczne typu urzad czy
dom kultury.

W dzielnicy mieszka ok. 35 tys. ludnosci i liczba ta caty czas ros$nie.

Muzeum Patacu KrélaJana lllw Wilanowie, prowadzi swojg strong¢ internetowa.
Najbardziej efektowng reklamg i promocjg tego miejsca, jest ,,Krélewski Ogréd
Swiatta przy patacu w Wilanowie" poswiecona historii tego miejsca, ale réwniez
przedstawienia Wilanowa.

Wilandéw, zgodnie z zatoZzeniem Guya Perry’ego staje si¢ czym$ w rodzaju
matego imperium, ktére bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeby wszystkich miesz-
kaficéw. Przestrzen pod budowe Miasteczka Wilanéw, ma swéj bierny udziat
w poprawie jakoSci catego Wilanowa. Wilanéw dzi¢ki sporej niezagospodarowa-
nej czesci stynie z tego, ze posiada duzo zieleni, blisko umiejscowiony las, Sciezki
rowerowe. Wiele koncepcji zostato zrealizowanych przy wspétudziale mieszkan-
céw. Oczywiscie jak kazda inna jednostka spotyka si¢ z problemami Zycia wspét-
czesnego, ktére osoby zarzadzajace dzielnicg staraja si¢ rozwigzywac, réwniez
poprzez dziatania spoteczne i promocyjne.
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